Republica Moldova Pecnyonuxa Monoosa
CONSILIUL COBET
MUNICIPAL BAL 11 MYHHUITUITHUA B2JII]b

DECIZIA
PEIHIEHUE
nr.

din 2026

Proiect

Cu privire la aprobarea Planului de actiuni de
remediere a deficientelor constatate de catre Curtea
de Conturi conform Hotararii nr. 64 din 30.07.2025

In conformitate cu art. 14 alin. (2) lit. n*) din Legea RM privind administratia publica
locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, art. 35 alin. (3) din Legea RM privind finantele publice
locale nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 37 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a RM nr. 260 din 07.12.2017, in scopul asigurarii implimentarii recomandarilor inaintate
de Curtea de Conturi conform Hotararii nr. 64 din 30.07.2025 ,,Cu privire la raportul de audit al
conformitatii asupra administrarii si valorificdrii terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale”™, -

Consiliul municipal Balti DECIDE:

1. Se ia act de raportul de audit al conformitatii asupra administrarii si valorificdrii terenurilor
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr. 64 din 30.07.2025.

2. Se aproba Planul de actiuni privind remediere a deficientelor constatate in raportul de audit
sus-mentionat, conform anexei.

3. Primarul mun. Balti sa asigure executarea planului de actiuni si informarea Curtii de Conturi
in termeni stabiliti, cu privire la realizarea recomandarilor.

4. Prezenta decizie poate fi contestata la Judecatoria Balti (sediul central, str. Hotin, nr.43) in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, potrivit prevederilor Codului administrativ al
Republicii Moldova nr.116/2018.

5. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina comisiilor consultative de
specialitate pentru activitdfi economico-financiare, pentru gospoddrie municipala,
administrarea bunurilor si protectia mediului, pentru drept si disciplina.

Presedintele sedintei a [V
ordinare a Consiliului
municipal Balti

Contrasemneaza:
Secretara Consiliului
municipal Balti Irina Serdiuc



Panul de actiuni

Anexa

la decizia Consiliului mun.Balti

nr. din

2026

privind remedierea deficientilor constatate in Raportul de audit al conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor proprietate a

unitatilor administrativ teritoriale, aprobat prin Hotardrea Curtii de Conturi nr. 64 din 30.07.2025 (conform situatiei din 31.12.2025)

Nr. Recomandairile Curtii de Conturi Actiunile necesare a fi intreprinse pentru implimetarea recomadarilor de Termenul Structurile
d/o audit implimatarii responsabile
1. Sa asigure uniformitatea procesului de atribuite a 1. Aprobarea regulamentului in redactie noud ”Cu privire la aprobarea DPM si RF

drepturilor de folosinta, aplicand proceduri conforme cu Regulamentului de stabilire a raporturilor juridice de superficie si locatiune, al Permanent DEC
cadrul legal, si sa evite utilizarea unor practici caror obiecte constituie sectoarele de teren proprietate municipala” va fi abrogata si

nereglementate si nefundamentate, precum licitatiile cu inlocuita cu licitatie reglementata prin art.77 din legea nr.436/2006

strigare pentru vanzarea dreptului de arenda/ locatiune 2. Sa asigure ajustarea evidentei contabile a bunurilor conform cadrului legal .

(pct.4.2.1)

2. Sé asigure ajustarea prevederilor contractuale privind 1. Asigurarea si evaluarea colectarii datoriilor, privind notificarea agentilor Permanent DPM si RF
stabilirea platii pentru arenda/superficie in conformitate cu | economici si a presoanelor juridice. DEC
cadrul normativ, cu Intreprinderea masurilor in vedea 2. Corectarea contractelor prin acorduri aditionale si notificate diferentele de
recuperarii sumelor ratate(pct. 4.2.3) plata.

3. Aprobarea de catre CMB a plitii pentru folosirea terenurilor municipale.

3. Sa asigure intocmirea registrelor de evidenta a contractelott.| 1. Implimentarea unui sistem digital oficial de evidenta a contractelor. Permanent DPM si RF

de arenda a terenurilor proprietate publica incheiate, cu  2.| 2. Reexaminarea si ajustarea contractelor de arenda. DEC
3. Identificarea si actualizarea numerelor cadastrale in sistem . DJ

indicarea datelor privind termenul contractului de arenda, 3.
bonitatea terenurilor, suprafata acestora, precum si a altor 4.
date relevante (4.2.7).

4. Intreprinderea masurilor privind ajustarae sistemului privind excluderea datelor
incorecte atasate in sistem.




CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREA nr. 64
din 30 iulie 2025
cu privire la Raportul de audit al conformitatii asupra
administrarii si valorificarii terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale*

Curtea de Conturi, cu prezenta dnei Victoria Butmalai, consultanta principala in Directia
administratie publica centrala, Cancelaria de Stat; dnei Elvira Pluta, sefd adjunctd a Directiei
administrarea bunurilor imobile si relatii funciare, Agentia Proprietatii Publice; dlui Ivan Danii,
Director general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru; dlui Radu Chilaru, Director al
Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile; dnei Iuliana Palade, manager de proiect al
Unitatii de implementare a Proiectului Inregistrare si Evaluare Funciard; dlui Vitalie Balan,
Viceprimar al municipiului Balti; dnei Lilia Pilipetchi, Primaritd a municipiului Soroca; dlui
Alexandr Severin, Primar al orasului Falesti; dlui Adrian Belei, Primar al orasului Cupcini; dlui
Victor Artamaniuc, Primar al orasului Ocnita; dlui Dmitrii Zavrotchii, Primar al orasului Otaci;
dlui Alexandr Vornicu, Primar al orasului Stauceni; dlui Iuri Onoftiiciuc, Primar al orasului
Vadul lui Voda; dlui Simion Tatarov, Primar al orasului Rezina; dlui Ruslan Coroi, Viceprimar
al orasului Causeni; dlui Piotr Puscari, Primar al orasului Basarabeasca; dnei Irina Ursu,
Viceprimarita a satului Corlateni; dlui Sergiu Gorceac, Primar al satului Suruceni; dlui Andrei
Covali, Primar al satului Nimoreni, precum si a altor persoane cu functii de raspundere, in cadrul
sedintei video, calauzindu-se de art. 3 alin. (1), art. 5 alin. (1) lit. a), art. 31 alin.(1) lit. b) si alin.
(6), art. 32 alin. (6) lit. e) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova', a examinat Raportul de audit al conformitatii asupra administrarii si
valorificarii terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programului activitatii de audit a
Curtii de Conturi pe anul 2025% avand drept scop evaluarea conformitdtii administrarii si
valorificarii terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale in raport cu prevederile
cadrului normativ aplicabil.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfasurat in conformitate cu Cadrul
Declaratiilor Profesionale ale INTOSAL, aplicat de Curtea de Conturi’.

Examinidnd Raportul de audit, precum si explicatiile suplimentare ale persoanelor cu
functii de raspundere prezente la sedinta publicd, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:
Auditul conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor proprietate a
unitdtilor administrativ-teritoriale a relevat, in aria de audit, multiple deficiente sistemice si
neconformitdti semnificative. Acestea sunt cauzate preponderent de deficientele sistemului de

"+in aria de audit se includ 17 UAT de nivelul intai si UAT mun. Balti.
Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (in continuare — Legea nr.260/2017).
? Hotararea Curtii de Conturi nr.63 din 17.12.2024 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2025”.

3 Hotararea Curtii de Conturi nr. 2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



control intern managerial, precum si de implicarea insuficientd a factorilor de decizie in
exercitarea atributiilor functionale, ceea ce a generat un impact negativ asupra principiilor bunei
guverndri, integritatii patrimoniului public si capacitdtii de generare a veniturilor bugetare.
Auditul a constatat cd: (i) colaborarea precard intre autoritatile implicate, intarzierile in procesul
de delimitare a terenurilor si lipsa unei documentatii cadastrale complete au afectat acuratetea
datelor inscrise in registrul cadastral si In evidenta contabild, limitdnd capacitatea autoritatilor
publice locale (APL) de a gestiona si a valorifica eficient terenurile proprietate publica; (ii)
nerespectarea cadrului normativ privind atribuirea terenurilor in arenda sau folosinta, neincasarea
creantelor aferente si reflectarea necorespunzatoare a tranzactiilor in contabilitate au determinat
pierderea unor venituri potentiale estimate la 3,3 milioane lei, precum si sporirea
vulnerabilitdtilor in administrarea patrimoniului public; (ii1) desi activitdtile de vanzare a
terenurilor nu au prezentat abateri majore, au fost identificate nereguli punctuale, ceea ce denota
deficiente ale controlului intern si neconformitdti procedurale, inclusiv in evaluarea corecta a
pretului si n respectarea clauzelor contractuale; (iv) schimbarea categoriei de destinatie a unor
terenuri s-a realizat, in anumite cazuri, cu abateri de la cerintele legale, ceea ce evidentiaza un
control intern insuficient si expune autoritatile la riscuri sporite privind luarea unor decizii
nejustificate sau contrare prevederilor legale.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.6 alin.(1) lit. d), art.10 lit. a') si b), art.14 alin.(2),
art.15 lit. d), art. 34 alin. (2") si art.37 alin.(2) din Legea nr.260/2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul de audit al conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, anexat la prezenta Hotarare.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, prin intermediul Cancelariei de Stat, pentru informare
st luare de atitudine in vederea monitorizarii implementarii recomandarilor de audit;

2.4. Agentiei Proprietatii Publice, Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, pentru
informare;

2.5. Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, pentru informare si implementarea
recomandarii din Raportul de audit;

2.6. Autoritatilor administratiei publice locale ale mun. Balti, mun. Soroca, or. Falesti, or.
Rezina, or. Ocnita, or. Otaci, or. Cupcini, or. Vadul lui Voda, or. Basarabeasca, or.
Causeni, or. Stauceni, s. Magdacesti, s. Nimoreni, s. Suruceni, s. Corlateni, pentru informare
si implementarea recomandarilor din Raportul de audit, cu respectarea prevederilor art.14 alin.
(2) lit.n*) si art.30 din Legea nr.436/2006 privind administratia publica local;

2.7. Inspectoratului General al Politiei, pentru examinare, conform competentelor, in special
privind constatdrile expuse in pct. 4.2.2. din Raportul de audit, referitor la ocuparea abuziva a
terenurilor proprietate publica.

3. Se ia act de faptul cd, pe parcursul misiunii de audit: (i) 7 APL® au evaluat si reflectat in
evidenta contabila valoarea terenurilor inregistrate in Registrul Bunurilor Imobile, in suma totala

4 APL or. Soroca — 284,1 mil. lei, APL or. Causeni — 255,7 mil. lei, APL or. Basarabeasca — 97,9 mil. lei, APL s. Nimoreni — 36,4 mil.lei, APL
or. Cupcini — 10,7 mil. lei, APL s. Corlateni — 5,5 mil. lei, APL s. Suruceni — 50,4 mil. lei.
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de 740,7 mil. lei, si 2 APL’ au incasat creantele aferente platilor pentru arenda, in valoare totala
de 233,61 mii lei; (ii) Prin Hotararea Guvernului nr. 215/2025 a fost completata lista terenurilor
proprietate publica a statului, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 161/2019, cu 21 de terenuri
delimitate n orasul Ocnita, avand o suprafatd totala de 25,7902 ha; (iii) Completarea art.8 si
art.16 ale Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
propusa prin proiectul Legii nr.81/2025 pentru modificarea unor acte normative, vizeaza
reglementarea expresd a transmiterii in folosintd gratuitd, de catre autorititile administratiei
publice locale, cétre operatorii care furnizeazd/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare a terenurilor pe care sunt amplasate retelele si obiectivele aferente infrastructurii
proprietate publicd de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate, precum si a
terenurilor necesare pentru efectuarea lucrarilor de constructie si/sau de exploatare a retelelor de
apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate.

4. Prezenta Hotarare intrd in vigoare de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestatd cu o cerere prealabila la autoritatea emitenta in termen de 30 de
zile de la data publicarii. In ordine de contencios administrativ, Hotirarea poate fi contestata la
Judecatoria Chiginau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr.3), in termen de 30
de zile de la data comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabild sau data expirarii
termenului prevazut de lege pentru solutionarea acesteia.

5. Curtea de Conturi va fi informata trimestrial, in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei Hotarari, despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.5. - 2.6. din
prezenta Hotarare.

6. Hotararea si Raportul de audit al conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale se plaseaza pe site-ul oficial al Curtii de Conturi
(https://www.ccrm.md/ro/decisions).

Tatiana SEVCIUC,
Presedinta

5 APL or. Basarabeasca — 198,85 mii lei, si APL s. Magdacesti — 34,76 mii lei.


https://www.ccrm.md/ro/decisions

Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr. 64 din 30 iulie 2025

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: (+373 22) 26 60 02, fax: (+373 22) 26 61 00,

www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
de audit
al conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale*



mailto:ccrm@ccrm.md
http://www.ccrm.md/

*in aria de audit se includ 17 UAT de nivelul intdi si UAT mun. Balti.
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LISTA ACRONIMELOR

APL Administratia publica locala

ASP Agentia Servicii Publice

APP Agentia Proprietatii Publice

AGCC Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
HG Hotararea Guvernului

HCC Hotararea Curtii de Conturi

PUZ Plan Urbanistic Zonal

PIEF Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciari
IP CBI Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile
OMF Ordinul ministrului finantelor

RBI Registrul bunurilor imobile

SRL Societatea cu raspundere limitata

UAT Unitatea administrativ-teritoriald

GLOSAR

Administratia publica locala - totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile
legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale.
Administrarea proprietatii publice — activitate ce tine de exercitarea si modificarea dreptului
de proprietate al statului si/sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

Delimitarea proprietatii publice — proces de delimitare a bunurilor proprietate publica in
functie de apartenenta si pe domenii.

Delimitare in functie de apartenenti — procedurd prin care se stabileste proprietarul
bunului proprietate publica, care poate fi statul sau unitatea administrativ-teritoriala.

Delimitare pe domenii — procedura prin care se stabileste domeniul public sau privat al
bunurilor proprietate publica, tindnd cont de prevederile legislatiei, de interesul public, de natura
si destinatia bunurilor.

Cadastrul bunurilor imobile - cadastru general, care reprezintd un sistem unic
multifunctional de inregistrare de stat a bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, de estimare
a valorii acestora.

Teren - parte din teritoriu avand hotare inchise a carei suprafata, al carei amplasament si
ale carei caracteristici sunt reflectate in cadastrul bunurilor imobile.

Plan cadastral - reprezentare grafica a teritoriului, continand date despre amplasamentul,
hotarele si numerele cadastrale ale terenurilor, precum si alte date.

Plan geometric - document tehnic, intocmit Tn urma masurarilor pe teren sau in baza
materialelor topografo-geodezice si cartografice, in care se indicad hotarele terenului si
constructiile capitale amplasate pe acesta.

Numadar cadastral - numar individual, irepetabil pe teritoriul tarii, al bunului imobil. Se
atribuie conform procedurii stabilite de legislatie si se pastreaza pe toata perioada de existenta a
bunului imobil 1n calitate de obiect de drept unic.

Dosar cadastral - colectie sistematizatd de documente ce confirma drepturile de scheme,
planuri, schite si de alte documente referitoare la fiecare bun imobil.

Registrul bunurilor imobile - sistem de inscrieri, efectuate conform legii, privitoare la
bunurile imobile, la drepturile care se supun inregistrarii, la alte drepturi, la fapte si raporturi
juridice prevazute de legislatie.

Superficie — dreptul real imobiliar de a poseda si folosi terenul altuia in vederea edificarii si
exploatdrii unei constructii a superficiarului, deasupra si sub acest teren, sau a exploatarii unei
constructii existente a superficiarului. Acest drept este alienabil, se transmite prin succesiune si
poate fi obiect al unui contract de locatiune.

Creanta - drept pe care il are creditorul asupra unei sume de bani ce i se datoreaza.



I. SINTEZA

Terenurile aflate 1n proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale constituie o
componentd esentiald a patrimoniului public, avand un rol strategic in sustinerea dezvoltarii
economice locale si consolidarea autonomiei financiare. Administrarea corecta si valorificarea
eficientd a acestora, in conformitate cu prevederile legale, oferda APL posibilitatea de a genera
venituri proprii, de a sprijini proiecte de infrastructurd si urbanism si de a proteja interesul
public.

Avand in vedere impactul direct al acestei tematici asupra comunitatilor locale, precum si
asupra increderii cetatenilor in autoritatile publice, Curtea de Conturi a considerat necesara
evaluarea conformitatii proceselor de administrare si valorificare a terenurilor proprietate publica
a UAT. Deficientele sistemice in procesele de inregistrare, evidenta si transmitere a drepturilor
pot genera pierderi de venituri, utilizarea neautorizatd a bunurilor publice si afectarea
transparentei in gestiunea patrimoniului public.

Aceastd misiune de audit raspunde interesului legitim al societatii, Parlamentului si al altor
parti interesate de a fi asiguratd o gestiune responsabila, transparentd si eficientd a resurselor
funciare. Prin identificarea deficientelor si formularea unor recomandari, auditul urmareste nu
doar constatarea abaterilor de la cadrul legal, ci si sprijinirea autoritatilor locale in consolidarea
capacitdtilor administrative si a mecanismelor de control intern, in vederea unei utilizari durabile
si eficiente a patrimoniului funciar in beneficiul comunitatilor locale si al unei dezvoltari
teritoriale echilibrate.

Misiunea de audit a fost realizatd in baza Programului activitatii de audit pe anul 2025°,
avand ca scop evaluarea conformitdtii administrarii si valorificarii terenurilor proprietate a
unitdtilor administrativ-teritoriale in corespundere cu cadrul legal si reglementarile aplicabile.

Auditul public extern s-a desfasurat in conformitate cu Cadrul Declaratiilor Profesionale
ale INTOSALI, aplicat de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 40007), precum si cu
cadrul de reglementare intern, prin aplicarea angajamentului de raportare directa si oferirea unei
asigurari limitate. Probele de audit au fost acumulate la Ministerul Finantelor, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile, Unitatea de
implementare a Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciard, 17 UAT de nivelul I® si la
UAT mun. Balti.

Procesul de administrare si valorificare a terenurilor include mai multe componente
esentiale, analizate in cadrul prezentului Raport de audit, si anume: delimitarea terenurilor
proprietate publicd, vanzarea-cumpdrarea acestora, darea in arendd/locatiune si schimbarea
categoriei de destinatie. Procesul de delimitare a proprietdtii publice este reglementat de Legea
nr. 29/2018 si coordonat la nivel national de catre Agentia Proprietatii Publice, iar executarea
tehnici este realizatd de Institutia Publici Cadastrul Bunurilor Imobile. In vederea sustinerii
acestui proces, a fost aprobat un program de stat pentru anii 2019-2026, finantat din bugetul
public si sprijinit de parteneri externi, inclusiv de Banca Mondiald. Procesul de instrdinare, dare
in arendd si de schimbare a destinatiei terenurilor a fost reglementat de Legea nr. 1308/1997 si
Codul funciar nr. 828/1991, gestionat de APL in calitate de administratori ai bunurilor publice,
dar initiat de persoanele fizice si juridice interesate. Aceste proceduri vizeaza inclusiv terenurile

% Programul activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2025, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.63 din
17.12.2024.

7 HCC nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”, modificatd prin HCC nr.42 din
26.07.2024.

8 or. Falesti, mun. Soroca, or. Rezina, or. Ocnita, or. Otaci, or. Cupcini, or. Vadul lui Voda, or. Basarabeasca, or. Causeni, c.
Stauceni, s. Magddcesti, s. Nimoreni, s. Suruceni, s. Corldteni, or. Durlesti, com. Bacioi, com. Truseni.
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aferente bunurilor privatizate, celor private sau constructiilor nefinalizate, precum si retragerea
terenurilor din circuitul agricol.

Auditul conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor proprietate publicad a
UAT a constatat, in aria de audit, neconformititi semnificative, cauzate de deficiente ale
sistemului de control intern managerial si de implicarea redusd a factorilor de decizie in
exercitarea responsabilitatilor functionale. Constatérile esentiale sunt urmatoarele:

(i) Nerespectarea termenelor de delimitare, colaborarea insuficienta intre autoritdti si
documentatia cadastrala incompleta au impiedicat realizarea integrala a obiectivelor
Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile. Ca urmare, a fost afectata acuratetea
datelor din registrul cadastral si din rapoartele patrimoniale, ceea ce limiteaza capacitatea APL
de a administra si a valorifica eficient terenurile publice. Astfel, la data de 01.01.2025,
terenurile proprietate publica din cele 15 UAT auditate, cu suprafata totala de 6.007,42 ha, nu
erau inregistrate in Registrul bunurilor imobile, iar cele deja inregistrate nu au fost reflectate
corespunzator in evidenta contabila de catre APL (subcapitolul 4.1.);

(ii) Auditul a constatat ca autoritatile publice locale nu au respectat integral cadrul
normativ privind atribuirea terenurilor publice in arendd, folosintd sau superficie. In unele
cazuri, terenurile au fost atribuite fara organizarea licitatiilor publice, iar controalele interne au
fost insuficiente, ceea ce a dus la ratarea veniturilor pasibile incasarii de circa 3,3 mil. lei. De
asemenea, au fost identificate deficiente in gestionarea contractelor, care au permis utilizarea
neautorizatd a terenurilor si edificarea unor constructii fird acte. In alte cazuri, autoritdtile nu
au intreprins masuri eficiente pentru incasarea sumelor restante din arenda in cuantum de 3,9
mil. lei, iar inregistrarea §i urmarirea restantelor aferente a fost necorespunzatoare. Totodata,
unele contracte cu durata mai mare de 5 ani nu au fost inregistrate in Registrul bunurilor
imobile, ceea ce a afectand siguranta juridica a raporturilor contractuale (subcapitolul 4.2.);

(iii) La vanzarea terenurilor proprietate publica auditul atesta unele neconformitati
punctuale, care vizeaza urmatoarele aspecte: vanzarea unor terenuri care nu aveau statutul de
,teren aferent obiectivului privat” la momentul tranzactiei; vanzarea unor terenuri in lipsa
raportului de evaluare a pretului de piata, fapt care a conditionat diminuarea veniturilor in
bugetele locale cu 154,3 mii lei; lipsa unui control adecvat din partea APL asupra respectarii
clauzelor contractuale privind vanzarea terenurilor, ceea ce a dus la neachitarea in termen a
platilor (subcapitolul 4.3.);

(iv) In cadrul unor APL au fost admise neconformitdti in procesul de schimbare a
categoriei de destinatie a terenurilor, prin acceptarea seturilor incomplete de documente
obligatorii, adoptarea deciziilor inainte de incasarea mijloacelor banesti echivalente cu
pierderile cauzate de excluderea terenurilor din circuitul agricol, neincluderea unor terenuri in
hotarele intravilanului localitatii si in planul urbanistic general, precum si atribuirea
neconforma a modului de folosinta a terenului (subcapitolul 4.4.).

Constatarile din prezentul Raport de audit au fost comunicate si acceptate integral de cétre
conducerea entitatilor vizate. Concomitent, in vederea remedierii iregularitatilor constatate, s-au
inaintat recomandari, care au fost comunicate entitatilor auditate si acceptate de catre conducerea
acestora.
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II. PREZENTAREA GENERALA

2.1. Informatii generale privind domeniul administrarii si valorificarii terenurilor
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale

Administrarea si valorificarea terenurilor proprietate publicd locald reprezinta un proces
complex, care necesitd o gestionare responsabila si transparentd, avand drept scop principal
imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor si dezvoltarea durabild a comunitatilor locale. Pentru
atingerea acestui obiectiv, este esential ca autoritdtile publice locale sa asigure o evidenta
completa si actualizata a terenurilor, respectarea regimului juridic al proprietatii publice, precum
si valorificarea eficienta, echitabila si orientatd spre interesul public al acestora.

O administrare conforma cu cerintele cadrului legal presupune elaborarea si aplicarea unor
politici clare privind alocarea, arendarea, concesionarea sau instrainarea terenurilor, precum si
monitorizarea riguroasa a modului de utilizare a acestora.

Transparenta In procesul decizional si implicarea comunitatii contribuie semnificativ la
prevenirea abuzurilor, sporesc increderea cetatenilor in administratia publica locald si faciliteaza
atragerea investitiilor, generand beneficii economice si sociale la nivel local.

In acest context, auditul conformititii joacd un rol esential, contribuind la identificarea
deficientelor, formularea de recomandari corective si preventive, precum si la promovarea unui
management responsabil si conform al patrimoniului public.

2.2. Cadrul normativ si institutional al proceselor privind administrarea si valorificarea
terenurilor proprietate publica

Procesul de administrare si valorificare a terenurilor include mai multe componente esentiale,
analizate in cadrul prezentului Raport de audit, si anume: delimitarea terenurilor proprietate
publica, vanzarea-cumpararea acestora, darea in arenda/locatiune si schimbarea categoriei de
destinatie.

2.2.1. Procesul de delimitare a proprietatii publice este reglementat prin Legea nr. 29/2018, care
stabileste cadrul general privind delimitarea bunurilor imobile proprietate publica a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai si al doilea, inclusiv a Unitatii Teritoriale
Autonome Gagauzia. Modalitatile concrete de delimitare, inclusiv dupa criterii de apartenenta
(de stat sau locald) si pe domenii (public sau privat), sunt prevazute in HG nr. 63/2019.

In cadrul acestui proces, autorititile publice locale au rolul de initiatori si sustinitori ai
activitatilor de delimitare, asigurdnd coordonarea la nivel local, iar Institutia Publica Cadastrul
Bunurilor Imobile este responsabila de executarea tehnica a lucrarilor cadastrale necesare.

Pentru a sprijini si a organiza aceste actiuni, prin HG nr.80/2019 a fost aprobat Programul
de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii
2019-2026. Programul stabileste cadrul financiar si de management necesar pentru realizarea
delimitarii in limitele mijloacelor bugetare alocate si din alte surse legale, iar Agentia Proprietatii
Publice este desemnata sa coordoneze si sa monitorizeze implementarea acestuia.

Finantarea lucrdrilor aferente delimitdrii a fost asiguratd din bugetul public national,
precum si din alte surse legale. In plus, Programul de stat se realizeaza prin intermediul Proiectul
de Inregistrare si Evaluare Funciard care a beneficiat de sprijin international prin Acordul de
finantare ratificat prin Legea nr. 240/2018, incheiat intre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare, parte a Bancii Mondiale. Initiat la inceputul anului 2019, PIEF
a fost extins pana in aprilie 2026, iar in 2022 a suportat o restructurare, care a inclus ajustarea
activitatilor, reducerea indicatorilor-tintd si revizuirea bugetului.

O reforma institutionala importantd a fost realizata prin HG nr. 959/2023, care a separat
Departamentul Cadastru de Agentia Servicii Publice si a creat Institutia Publicd Cadastrul
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Bunurilor Imobile, subordonata Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru. Aceastd masurd a
vizat optimizarea organizarii si functionarii sectorului cadastral, precum si modificarea
contractului de finantare, pentru a reflecta noile structuri institutionale.

Potrivit datelor raportate in Raportul de progres la proiectul elaborat de IP CBI, au fost

contractate lucrdri cadastrale pentru inregistrarea bunurilor imobile proprietate publicd pentru
544 UAT, dintre care in 83 UAT lucrarile au fost finalizate (inclusiv in 42 - in anul 2024). Astfel,
din 95.360 proprietati publice contractate pentru a fi inregistrate, 21.362 (21% din obiectivul total al
PIEF) au fost inregistrate (din care 9.000 - in RBI) si aproximativ 20.000 au trecut etapa de verificare
si se afla in proces de aprobare de catre Comisia de delimitare publica, instituita de APP.
2.2.2. Cat priveste procesele de vinzare-cumpdrare, arendd/locatiune si schimbare a categoriei
de destinatie a terenurilor, actorii principali sunt autorititile administratiei publice locale
(AAPL), in calitate de detindtori si administratori ai bunurilor domeniului public, precum si
persoanele fizice si juridice care solicita initierea acestor proceduri.

Potrivit datelor din informatia privind sumele calculate, stinse (achitate) si restante aferente
clasificatiei veniturilor bugetare pentru anul 2024, veniturile incasate in bugetele UAT de nivelul
I si nivelul II, inclusiv din arendd, redeventd si aferente excluderii terenurilor din circuitul
agricol, au constituit suma totald de 346,9 mil. lei, in care ponderea semnificativd revine
mijloacelor incasate in bugetul local de nivelul I, in legaturd cu excluderea terenurilor din
circuitul agricol (156,5 mil. lei, sau 45,1 % din total).

Tabelul nr.1.
Informatia privind sumele incasate in bugetele UAT aferente veniturilor bugetare din
arendai, redeventa si in legitura cu excluderea terenurilor din circuitul agricol pe anul 2024

. . - Sumele
Clasificatia . - . q _— Numarul 3 Ponderea
S Denumirea clasificatiei economice a veniturilor achitate, a

economica ’ de UAT mii lei in total, %

141522 Arenda terenurilor cu destinatie agricold incasatd in
bugetul local de nivelul I (12132/31) 889 96.604,70 27,9

Arenda terenurilor cu altd destinatie decat cea

141533 agricola incasata in bugetul local de nivelul I
(12133/31) 490 39.361,00 11,3

141543 Redeventa din concesionaree} activelor si terenurilor
incasatd in bugetul local de nivelul I 85 2.344,80 0,7

Mijloace incasate in bugetul local de nivelul I in

142249 legaturda cu excluderea terenurilor din circuitul
agricol 68 156.546,10 45,1

141521 Arenda terenurilo.r cu destinatie agricola incasata in
bugetul local de nivelul I (12132/32) 10 51,80 -

Arenda terenurilor cu altd destinatie decat cea

141532 agricold Incasatd in bugetul local de nivelul II
(12133/32) 10 51.458,90 14,8

141542 Redeventa din concesionareg activelor si terenurilor
incasata in bugetul local de nivelul 11 1 501,00 0,2
TOTAL: 346.868,30 100,0

Sursa: Informatia generalizata din baza de date a SFS privind sumele calculate, stinse (achitate) §i restante
aferente clasificatiei veniturilor bugetare pe anul 2024 (Forma CC 10 CE).

Vanzarea-cumpararea terenurilor, inclusiv a celor aferente bunurilor privatizate sau in curs
de privatizare, a terenurilor aferente bunurilor private, precum si a celor aferente constructiilor
nefinalizate, excluderea terenurilor din categoriile cu destinatie agricold si din fondul silvic,
respectiv retragerea lor din circuitul agricol si atribuirea altor destinatii, precum si relatiile de
arenda se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 1308/1997 privind reglementarea
regimului proprietatii funciare.

Tabelul nr.2.
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Informatia privind veniturile incasate in bugetele UAT supuse auditarii aferente platilor
din arenda, redeventa, in legatura cu excluderea terenurilor din circuitul agricol si
vanzarea terenurilor in anul 2024

Venituri incasate din:
arenda, redeventa si in legatura cu vanzarea terenurilor
. excluderea terenurilor din circuitul proprietate publica a UAT,
1:11/1;; Denumirea UAT agricol, mii lei mii lei
a.2024 a.2023 a.2024
Total 115.477,90 15.280,9 46.600,95
1. | com. BACIOI 26.778,90
2. com. TRUSENI 29.958,60
3. mun. BALTI 9.387,4 15.280,9 330,0
4. or. BASARABEASCA 327,5 0
5. | or. CAUSENI 92,3 6.637,9
6. or. CUPCINI 3.534,3 314
7. or. DURLESTI 14.457,80
8. | or. FALESTI 2393,7 1.210,0
9. or. OCNITA 106 88,0
10. or. OTACI 517,8 4.702,6
11. or. REZINA 665,5 2.631,5
12. mun. SOROCA 385,6 270,5
13. or. VADUL LUI VODA 5.156,10 198,9
14. | s. CORLATENI 1.306,5 79,6
15. | s. MAGDACESTI 9.211,40 17.043,5
16. s. NIMORENI 5,90 1,19
17. or. STAUCENI 11.153.4 13.367,7
18. s. SURUCENI 39,20 8,16

Sursa: Informatie extrasa din baza de date a SFS privind sumele calculate, stinse (achitate) §i restante aferente
clasificatiei veniturilor bugetare pe anul 2024 (Forma CC 10 CE). Informatia privind veniturile din vanzarea
terenurilor proprietate a UAT.

In baza informatiilor extrase din baza de date a SFS si primite de la Ministerul Finantelor,
precum si in functie de resursele disponibile alocate pentru audit, au fost colectate probe pe
diferite aspecte de la 18 UAT, cu valoarea totalad a veniturilor realizate din arenda, redeventa, n
legatura cu excluderea terenurilor din circuitul agricol si vanzarea terenurilor de 177.359,75 mii
lei (115.477,9 + 15.280,9 + 46.600,95), sau 51,1% din valoarea totald (346.868,3 mii lei).

2.3. Responsabilitatea partilor implicate in procesele auditate

Potrivit prevederilor art.9 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, atributiile de exercitare a dreptului de proprietate asupra patrimoniului
public al unitatilor administrativ-teritoriale revin consiliului local, care actioneazd in numele
UAT.

in domeniul administrarii proprietatii publice si a privatizarii, consiliul local realizeaza
urmatoarele competente: asigurarea dezvoltarii economice a UAT; trecerea bunurilor proprietate
a UAT dintr-un domeniu al proprietdtii publice in altul sau in proprietatea statului, ori in
proprietatea unei alte UAT; participarea la procesul de delimitare a patrimoniului UAT si a
patrimoniului statului, inclusiv delimitarea terenurilor localitatilor; intocmirea proiectului de lista
a bunurilor proprietate a UAT nepasibile privatizarii si prezentarea acestui proiect organului
abilitat; deciderea asupra darii in locatiune/arenda/superficie sau comodat a terenurilor si a altor
bunuri proprietate a UAT; tinerea evidentei patrimoniului UAT, a contractelor de
locatiune/arendd/superficie, comodat, concesiune si de administrare fiduciard; exercitarea
controlului asupra integritatii si folosirii eficiente a patrimoniului UAT; Incheierea contractelor
de vanzare-cumparare a terenurilor.

13



In procesul delimitarii proprietdtii publice, autorititile deliberative ale administratiei
publice locale, potrivit cadrului normativ’, asigura: procesul de delimitare a bunurilor proprietate
publicd a UAT, inclusiv inventarierea acestora; intocmirea listelor de bunuri imobile proprietate
publica a UAT si coordonarea acestora cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul I
sau de nivelul II si cu autorititile administratiei publice centrale de specialitate, iar in lipsa
acestora, cu Agentia Proprietatii Publice; intocmirea listelor de bunuri imobile proprietate
publica a UAT, propuse spre a fi trecute in domeniul public sau in domeniul privat; aprobarea
documentelor necesare pentru delimitare si adoptarea deciziilor de aprobare a listelor de bunuri
imobile proprietate publicd a UAT privind delimitarea in functie de apartenentd si pe domenii;
adoptarea deciziilor privind trecerea bunurilor proprietate publica a UAT dintr-un domeniu al
proprietatii publice in altul sau in proprietatea statului ori in proprietatea unei alte unitati
administrativ-teritoriale; inregistrarea, in modul stabilit, a bunurilor proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este autoritatea administrativa centrald care
asigurd realizarea politicii de stat in urmatoarele domenii de activitate atribuite: geodezie,
cartografie, geoinformatica si teledetectie; infrastructura de date spatiale; cadastrul bunurilor
imobile si evaluarea bunurilor imobile'.

Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile — institutie abilitata cu functii de
implementare a politicii statului In domeniul cadastrului bunurilor imobile, cu structurile sale
teritoriale, care desfdsoard urmdtoarele domenii de activitate: crearea si tinerea cadastrului
bunurilor imobile, altor sisteme informationale si registre de domeniu, executarea lucrarilor
cadastrale si a celor de evaluare a bunurilor imobile, administrarea bancii centrale de date a
cadastrului bunurilor imobile, efectuarea inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale
drepturilor asupra acestora, prestarea serviciilor publice din domeniul cadastrului, si este
succesor de drepturi si obligatii aferente domeniilor de activitate preluate'.

ITII. SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit public extern a fost efectuatd in temeiul art.31 si art.32 din Legea
nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova si in
conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2025",

Scopul auditului a constat in evaluarea conformitatii administrarii si valorificarii
terenurilor proprietate publicd a UAT 1in corespundere cu cadrul legal si cu reglementarile
aplicabile.

Astfel, in vederea realizarii scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost stabilite
urmatoarele obiective specifice de audit:

Obiectivul specific I. Autoritatile publice implicate in realizarea Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile prin intermediul PIEF au respectat cadrul legal si procedural
privind Inregistrarea primara a bunurilor imobile proprietate publicd a UAT?

% Art.16 din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii publice.

1 Art.10 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998. Pct.5 din Anexa nr.1 la HG nr.959/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si
cadastru si modificarea unor acte normative).

' Pct.5 din HG nr.959/2023.

12 Hotararea Curtii de Conturi nr.63 din 17.12.2024 ,,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 2025”.
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Obiectivul specific II. Autoritatile publice locale au respectat cadrul normativ privind atribuirea
in arenda, folosintd sau superficie a terenurilor proprietate publicd a UAT si au asigurat evidenta
corespunzdtoare a contractelor si deciziilor aferente?

Obiectivul specific II1. Autoritatile publice locale au realizat procesul de instrainare (vanzare) a
terenurilor proprietate publicd, inclusiv a celor aferente constructiilor private, cu respectarea
prevederilor cadrului normativ aplicabil?

Obiectivul specific IV. Autoritdtile publice locale au respectat cerintele cadrului normativ si
procedural in procesul de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor?

3.2. Abordarea auditului

Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la 17 UAT de nivelul I, UAT mun. Balti,
Ministerul Finantelor, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Institutia Publicad Cadastrul
Bunurilor Imobile, precum si la alte institutii, fiind realizatd in conformitate cu Cadrul
Declaratiilor Profesionale ale INTOSALI, aplicat de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI 400 si
ISSAI 4000"), si cu cadrul de reglementare intern.

Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, fapt ce presupune orientarea
activitdtii de audit asupra acelor procese din cadrul 18 UAT auditate si IP CBI, care sunt
predispuse unor neconformitati semnificative, ce vizeaza: procesul de delimitare a proprietatii
publice prin prisma activitatilor realizate de autoritdtile publice centrale si locale, pentru
asigurarea administrarii conforme a acestora; procesul de schimbare a categoriei de destinatie a
terenurilor, sub aspectul respectarii prevederilor si procedurilor stabilite de cadrul normativ;
procesul de atribuire in arenda, folosinta, superficie si de instrdinare a terenurilor proprietate
publicd a UAT, prin prisma modului de gestionare a acestor activitati in concordantd cu
principiile bunei guvernari.

Auditul s-a desfasurat in baza unui angajament de raportare directd, ceea ce a presupus
evaluarea proceselor auditate in raport cu criteriile de audit stabilite in conformitate cu
prevederile cadrului normativ aplicabil. Asigurarea limitata oferitd permite formularea unei
concluzii generale, fundamentata pe constatarile auditului si probele de audit suficiente si
adecvate colectate.

Probele de audit au fost colectate la fata locului de la 18 UAT supuse auditului, precum si
de la TP CBI si Depozitarul Central Unic, prin examinarea proceselor-verbale si deciziilor
organelor de conducere, dosarelor si documentelor primare, analiza informatiilor financiare si
nefinanciare, recalcularea si contrapunerea datelor, observarea directd, inventarierea, precum si
prin intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entitétilor auditate.

Sfera si abordarea auditului, criteriile de audit, procedurile de audit aplicate la testarea
riscurilor de neconformitate, precum si dimensiunea esantionului testat se prezinta in Anexa nr.3
la prezentul Raport de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului intr-un audit al conformitatii

Responsabilitatea auditorului public consta in evaluarea subiectului auditat in raport cu
prevederile cadrului normativ aplicabil, prin obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate
pentru sustinerea constatdrilor de audit si concluziei generale. Auditorul nu este responsabil de
prevenirea faptelor de frauda si eroare.

Auditorul public a fost independent fatd de entitate si a indeplinit responsabilitétile de etica
in conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi'.

! Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
14 Hotararea Curtii de Conturi nr.20 din 17.05.2024 ,,Cu privire la modificarea si aprobarea, in redactie noud, a Codului etic
al Curtii de Conturi”.
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IV. CONSTATARI

4.1. Autoritatile publice implicate in realizarea Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile prin intermediul PIEF au respectat cadrul legal si procedural privind
inregistrarea primara a bunurilor imobile proprietate publica a UAT?

Auditul a evidentiat deficiente sistemice in implementarea PIEF, destinat si asigure
transparenta si acuratetea administrarii fondului funciar public. Intdrzierile in executarea
lucrarilor cadastrale au fost cauzate de disfunctionalitati institutionale, de cadrul normativ
incomplet, de lipsa documentatiei necesare in cadrul APL si de colaborarea ineficienta intre
institutiile implicate. Nerespectarea cerintelor privind continutul si actualizarea documentatiei
cadastrale a conditionat raportarea eronata a datelor privind cadastrul funciar la nivel
national. De asemenea, terenurile aflate in posesia UAT nu au fost inregistrate in RBI si nici
evaluate conform pretului normativ, ceea ce a dus la neinregistrarea integrala a patrimoniului
Sfunciar public si la limitarea capacitatii de valorificare a acestuia pentru generarea veniturilor
bugetare.

4.1.1. Deficientele institutionale si vidul normativ au generat intarzieri in implementarea
PiEF, afectind atingerea obiectivelor planificate si inregistrarea primari a bunurilor
imobile.

Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciara are ca obiectiv principal asigurarea calititii si
transparentei in administrarea fondului funciar din Republica Moldova, prin inregistrarea
bunurilor imobile detinute atat in proprietate publica, cat si in proprietate privata, precum si prin
elaborarea si aplicarea unor metodologii moderne de evaluare. Proiectul se implementeaza la
nivel national, in baza Acordului de finantare semnat intre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare, la 17 septembrie 2018, si ratificat ulterior de Parlamentul
Republicii Moldova prin Legea nr. 240/2018. Finalizarea implementarii este preconizatd pentru
aprilie 2026. In acest context, PIEF cuprinde patru componente principale: (A) inregistrarea
primara a bunurilor imobile; (B) evaluarea bunurilor imobile; (C) consolidarea sistemului de
administrare funciara; si (D) consolidarea capacitatilor institutionale si managementul
proiectului.

Componenta ,,Inregistrarea primara a bunurilor imobile” are rolul de a sprijini inregistrarea
primara si sistematicd a terenurilor din proprietatea publica si privatd, contribuind, totodata, la
imbunatatirea calitatii datelor din Registrul bunurilor imobile. De asemenea, in cadrul acestei
componente vor fi organizate prezentdri publice si campanii de informare, pentru a asigura
participarea activa si informarea corectd a cetatenilor cu privire la procedurile, activititile si
beneficiile Inregistrarii masive a bunurilor imobile.

In acest scop, inregistrarea primari a bunurilor imobile include executarea urmatoarelor
lucrari: (i) stabilirea hotarelor unitdtilor administrativ-teritoriale; (ii) stabilirea hotarelor
intravilanului localitatilor; (iii) stabilirea hotarelor intovarasirilor pomicole; (iv) realizarea
lucrarilor cadastrale pentru inregistrarea primard masiva a bunurilor imobile private si colectarea
datelor tehnice necesare evaludrii; (v) efectuarea lucrarilor cadastrale pentru delimitarea bunurilor
imobile aflate in proprietate publica; (vi) corectarea erorilor existente, inclusiv: identificarea si
corectarea numerelor cadastrale conventionale, eliminarea neconformitatilor din baza de date
grafica si remedierea erorilor de masurare care genereaza suprapuneri sau goluri intre planurile
cadastrale.

In cadrul etapelor de realizare a lucrarilor cadastrale previzute de PIEF, APL de nivelul I
au rolul de a informa cetatenii despre demararea proiectului, de a pregati informatiile preliminare
necesare, de a sprijini executarea lucrarilor in teren, de a organiza consultiri publice, de a
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coordona si a aproba materialele cadastrale si de a elibera documentele care atesta dreptul de
proprietate.

Totodata, Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile este responsabild de solutionarea
problemelor aparute pe parcursul implementarii proiectului, de actualizarea si Tmbunatitirea
cadrului normativ si legislativ, de verificarea calitatii si de receptia lucrarilor cadastrale, precum
si de organizarea inregistrarii masive a bunurilor imobile.

Conform Manualului operational al PIEF, terenurile publice din Republica Moldova
constituie aproximativ 45% din suprafata tarii, dintre care 25% apartin statului si 75% -
autoritatilor publice locale. Totusi, in prezent, doar 7% din aceste terenuri sunt inregistrate.

Astfel, potrivit Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publicd, aprobat initial pentru anii 2019-2023, prelungit ulterior pana in
anul 2026, si conform indicatorilor PIEF, inregistrarea sistematici a terenurilor proprietate
publica este planificata la nivel national si vizeaza atat bunurile aflate in proprietatea statului, cat
si pe cele ale UAT, urmand sa fie delimitate 100.000 de terenuri publice'’.

Potrivit Raportului de progres elaborat de Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile
privind implementarea Programului de stat 2019-2023, au fost contractate lucrari cadastrale in
teren si de colectare a datelor pentru 33 de raioane, care includ 544 de UAT (Anexa nr.1 la
prezentul Raport de audit). De mentionat ca, in cazul a 83 de unitati administrativ-teritoriale,
lucrarile de inregistrare sistematica a terenurilor publice au fost finalizate, dintre care la 42 de
UAT lucrérile au fost finisate Tn anul 2024.

Datele privind executarea lucrarilor de TInregistrare primard a bunurilor imobile
proprietate publicd arata ca, la 31.12.2024, acestea au fost realizate in proportie de 21%, fiind
contractate lucrdri de delimitare si Inregistrare pentru 95.360 terenuri publice.

Tabelul nr.3
Informatia privind delimitarea proprietitii publice in cadrul lucrarilor cadastrale, la
31.12.2024
in procesul de in procesul in curs
. Indicator s . % din consultare/aprob p u de
Tipul Total Inregistrat s s . s de control al .
lucriril de iractat in RBI Finalizat obiectivul are publica de litatii la TP executie
ucrarilor . 16 contracta in . . < N calitatii la <
proiect proiectului | citre autoritatile CBI de catre
publice"” companii
Delimitarea
proprietatii 95.360 9.000 21.362
publice 100.000 | (544 UAT) | (45UAT) | (83 UAT) 21 20.000 13.910 40.090

Sursa: Raportul de progres al Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciard, elaborat de IP CBI.

Desi au fost delimitate 21.362 de terenuri publice, doar 9.000 dintre acestea au fost
inregistrate n RBI, fapt ce indica un decalaj semnificativ fata de obiectivul planificat.

De mentionat cd in procesul de delimitare si inregistrare a propriettii publice sunt
implicate autoritdtile publice centrale si entitdtile care administreaza bunurile statului, precum si
APL de nivelul II si nivelul I.

Totusi, din cauza nerespectarii termenelor de catre unele autoritati locale pentru prezentarea
materialelor initiale complete si corecte, organizarea consultdrilor publice, examinarea si
aprobarea documentatiei cadastrale in consiliile locale, precum si din cauza intarzierii avizarii
documentatiei de cdtre gestionarii bunurilor statului, termenele de executare a lucrdrilor
cadastrale au fost tergiversate. In plus, cadrul normativ nu ofera solutii clare pentru situatii

1% Informatiile extrase din Manualul operational privind Proiectul de Inregistrare si Evaluarea Funciara.
' Indicatori-tint aprobati in urma restructurarii Proiectului, aprobata in mai 2022.
7 Dupé aprobare, documentele se depun la IP CBI, pentru receptie si inregistrare (ultima etapa in executarea lucrarilor).
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specifice (de exemplu, delimitarea terenurilor pentru piloni, obiective istorice sau situri
protejate), iar lipsa unor proceduri clare pentru examinarea si aprobarea documentatiei de
delimitare genereaza blocaje si costuri administrative suplimentare.

4.1.2. intarzierile in realizarea lucriirilor cadastrale si erorile identificate in actele de
receptie au fost cauzate de transmiterea documentatiei incomplete de catre autoritatile
locale si de cooperarea insuficientd intre autoritiatile implicate, situatie determinati de
ambiguitatile din legislatie privind procedura de examinare si aprobare a documentelor in
cadrul comisiilor de delimitare.

In urma analizei datelor privind contractarea lucrarilor cadastrale de catre 13 unitati
administrativ-teritoriale’ si respectarea termenelor de predare-primire, auditul a constatat
nerespectarea termenelor in toate cazurile (Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit).

Astfel, informatiile prezentate arata ca lucrarile cadastrale au fost initiate in perioade diferite,
cu termene de executie variabile. Totodata, in cazul a 5 UAT, listele bunurilor imobile proprietate
publicd au fost aprobate prin decizii ale consiliilor locale, insa doar 3 dintre acestea au fost
inregistrate in RBI.

Potrivit informatiilor analizate, auditul constatd ca termenul de executare a lucrérilor pana la
inregistrarea datelor in RBI variazd intre aproximativ 2 si 4 ani, depdsind cu mult termenul
stabilit initial prin contract. Aceastd situatie evidentiazd deficiente Tn implementarea lucrarilor
cadastrale, care afecteaza atingerea obiectivelor proiectului.

Principalele cauze ale acestor intarzieri sunt: nerespectarea de catre APL a termenelor de
prezentare a materialelor initiale complete si corecte, colaborarea insuficientd intre gestionarii
bunurilor proprietate a statului, nerespectarea termenelor normative pentru avizarea
documentatiei de delimitare, precum si calitatea deficitard a documentatiei cadastrale detinute de
APL.

Astfel, in cazul a 2 APL" nu au fost respectate cerintele cadrului normativ, acestea
neprezentand actele de inventariere si proiectele de listd a bunurilor, structurate conform
apartenentei si domeniului.

Un exemplu relevant de nefinalizare a lucrarilor in termen il reprezinta contractul nr.
MD-PSA-124235-NC-RFQ din 25.11.2019, care prevedea ca lucrarile de delimitare pentru 21
UAT din raionul Ocnita sa fie executate in maximum 15 luni, pana in februarie 2021. Totusi,
actele de predare-primire au fost transmise abia la 11.09.2024. In aceasta perioadi, s-au semnat 9
acorduri aditionale, prin care au fost extinse termenele de executare a lucrarilor si s-a majorat
numarul de bunuri supuse delimitdrii, au fost incluse localitati si suprafete suplimentare
neprevazute initial, s-a ajustat calendarul de executie, din cauza restrictiilor impuse de pandemia
COVID-19, au fost actualizate metodologiile tehnice si corectate erori din Portalul informational
e-Cadastru, inclusiv ca urmare a lipsei documentelor justificative din partea APL.

Cu toate aceste modificari, la finalul lucrarilor au fost delimitate efectiv doar 5.584 de
terenuri din totalul planificat de 12.488 de terenuri, ceea ce reprezintd aproximativ 44,7% din
obiectivul initial.

Tabelul nr. 4
Informatia privind gradul de realizare a lucririlor de delimitare in primariile raionului
Ocnita
Nr. | Localitatea | Numirul de terenuri supuse delimitirii ca proprietate publicd a UAT | % |

'8 UAT or. Ocnita, UAT or. Otaci, UAT s. Nimoreni, UAT s. Suruceni, UAT or. Vadul lui Voda, UAT or. Cupcini, UAT s.
Corlateni, UAT or. Basarabeasca, UAT mun. Soroca, UAT or. Rezina, UAT com. Stauceni, UAT s. Mdgdacesti, UAT mun. Balti.
' mun. Balti si s. Magdacesti.
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d/o (inclusiv UAT de nivelul I si UAT de nivelul II) implementarii
Planificate (conform Delimitate Diferenta in urma
dosarelor de delimitarii
inventariere)
nr.de suprafata, nr.de suprafata, nr.de suprafata,
terenuri ha terenuri ha terenuri ha

A 1 2 3 4 5 6 7 8

1 com. Birlddeni 1140 1352.4905 359 1227.3261 781 125.1644 90.75
2 com. Calarasovca 732 529.7783 331 489.9787 401 39.7996 92.49
3 com. Corestauti 352 446.9508 170 411.9587 182 34.9921 92.17
4 com. Dingeni 356 591.4235 223 544.0281 133 47.3954 91.99
5 com.  Grinauti- 805 657.8554 327 613.6245 478 44.2309 93.28

Moldova

6 com. Lencauti 475 688.4427 272 623.6363 203 64.8064 90.59
7 com. Lipnic 509 804.4465 267 633.8153 242 170.6312 78.79
8 com. Mihalaseni 481 503.6317 202 444.8072 279 58.8245 88.32
9 com. Ocnita 786 719.6549 272 612.5915 514 107.0634 85.12
10 | com. Vilcinet 552 620.7705 379 561.1703 173 59.6002 90.40
11 or. Frunza 185 189.2561 105 148.2199 80 41.0362 78.32
12 | or. Ocnita 520 320.0115 536 298.158 -16 21.8535 93.17
13 | or. Otaci 946 451.4494 327 286.234 619 165.2154 63.40
14 | s.Birnova 905 646.4861 314 514.9469 591 131.5392 79.65
15 | s. Clocusna 528 546.0638 220 497.4793 308 48.5845 91.10
16 | s. Girbova 484 690.4573 130 535.052 354 155.4053 77.49
17 | s. Hadarauti 457 557.7569 181 504.8463 276 52.9106 90.51
18 | s. Mereseuca 345 465.3815 169 459.2643 176 6.1172 98.69
19 | s. Naslavcea 453 360.6465 214 262.4875 239 98.159 72.78
20 | s. Sauca 539 618.8488 213 458.6764 326 160.1724 74.12
21 s. Unguri 938 488.0149 373 466.2164 565 21.7985 95.53
Total: 12.488 | 12249.8176 5.584 | 10594.5177 6.904 | 1655.2999 86.49

Sursa: Elaborat de auditor in baza datelor din dosarele tehnice.

Neexecutarea lucrarilor de delimitare pentru cele 6.904 terenuri se explica prin mai multi
factori, printre care: comasarea drumurilor de camp (cod 1.11) cu fasii forestiere (cod 1.13), ori a
terenurilor degradate (cod 1.14) cu pasuni (cod 1.16), in contradictie cu clasificarea distincta
prevazuta in Clasificatorul terenurilor, aprobat prin Ordinul MADR nr. 17/2021; nedelimitarea
drumurilor tehnologice si a fasiilor forestiere proiectate distinct ca arabil sau livezi in cadrul
proiectului ,,Pamant”, ceea ce contravine prevederilor pct. 32 alin. (6) si alin.(7) din HG nr.
63/2019, care impun tratarea acestora ca bunuri imobile integrate In cadrul unui sector cadastral.

De asemenea, unele excluderi (cum ar fi: nedelimitarea terenurilor provenite din

surplusul fondului de privatizare si a gradinilor primariilor din domeniul privat; existenta unor
portiuni de teren sub dimensiunile minime legale — mai mici de 1 m in intravilan si sub 2,5 m in
extravilan; precum si excluderea terenurilor deja actualizate, inregistrate si delimitate anterior,
indiferent de forma de proprietate publicd), in lipsa unor reglementari clare privind statutul
acestora, au fost acceptate in practicd de catre participantii directi la procesul de delimitare
(PIEF, IP CBI), in temeiul proceselor-verbale ale grupurilor de lucru, in lipsa unor norme legale
exprese.

Auditul a identificat unele deficiente in procesul de delimitare si inregistrare a
terenurilor in or. Ocnita, concretizate prin urmdtoarele erori:
. Contrar prevederilor pct. 34 si pct. 44 din HG nr. 63/2019, care reglementeaza stabilirea si
verificarea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale, auditul a constatat ca 12 terenuri cu
suprafata totald de 9,4848 ha au fost inregistrate in Registrul bunurilor imobile ca apartinind or.
Ocnita, desi acestea sunt amplasate fizic in afara limitelor administrativ-teritoriale ale acestuia.
Nerespectarea procedurii de verificare a corespunderii hotarelor de catre executant, in colaborare
cu autoritatea publicd competentd, a compromis corectitudinea datelor cadastrale privind
proprietatea publica si a generat o situatie de incertitudine juridica si administrativa cu privire la
apartenenta acestor terenuri.
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. Contrar prevederilor pct. 28 din HG nr. 63/2019, pentru 3 terenuri cu suprafata totald de
0,4258 ha, inregistrate in RBI, nu a fost elaborat planul de contur®, afectdnd corectitudinea
determinarii hotarelor bunurilor imobile si identificarea spatiald, precum si validitatea
inregistrarii.

Foto nr. 1 — Lipsa conturului grafic
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Sursa: Date extrase de cdtre audit din RBI.

o Contrar prevederilor pct.18 din HG nr. 63/2019, 44 de bunuri cu suprafata totald de 89,8 ha
au fost delimitate, insd neinregistrate in RBI. Aceastd neconformitate limiteaza capacitatea APL de
a valorifica terenurile prin incheierea contractelor de arenda, locatiune sau superficie, in baza Legii
nr. 1308/1997 si Legii nr. 1125/2002, generand neincasari de venituri potentiale. Mai mult,
terenurile neinregistrate nu beneficiazd de protectie juridicd impotriva ocuparii abuzive,
vandalizdrii sau transmiterii neautorizate, iar lipsa inregistrarii impiedica initierea procedurilor
legale de aparare a dreptului de proprietate, inclusiv prin instantele de judecatd sau institutiile
publice abilitate.

Totodata, pentru aceste bunuri nu a fost stabilitd si reflectatd corespunzator apartenenta
juridica n sistemul cadastral, desi ele au fost incluse In lista bunurilor receptionate. Astfel, din
totalul de 44 de terenuri, 18 terenuri (50,2105 ha) revin UAT de nivelul I, 2 terenuri (4,6112 ha) —
UAT de nivelul II, iar 24 de terenuri (35,0055 ha) figureaza ca apartinand statului, fard statut
juridic inregistrat sau apartenentd validata in RBI (Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit).

? document tehnic care contine schema de incadrare, reprezentarea grafici si caracteristicile tehnice ale bunurilor
imobile si se coordoneaza de comisia de delimitare
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Nota nr. 1. Pe parcursul misiunii de audit, prin HG nr.215/2025 au fost operate modificéri
la lista terenurilor proprietate publicd a statului, unde s-au inclus 21 de terenuri cu suprafata de
25,7902 ha, ulterior urmand a fi inregistrate drepturile asupra acestora in RBI.

° Contrar prevederilor art. 47 din Codul funciar nr. 828/1991, drepturile asupra unor categorii
de terenuri publice nu au fost Inregistrate in RBI. Astfel, nu au fost Inregistrate 15 terenuri aferente
zonelor de strazi intravilane (46,0452 ha), 5 terenuri reprezentand pdduri si terenuri destinate
impaduririi (19,7253 ha), drumuri extravilane (8,8415 ha), precum si terenuri aferente raului,
obiectivelor public-administrative sau gospodariei forestiere.

Sursa: Date extrase de catre audit din RBI.

Neinregistrarea drepturilor de proprietate asupra tuturor terenurilor este determinata, in
principal, de lipsa unor reglementari clare pentru anumite categorii de terenuri, insuficienta
documentelor justificative, persistenta erorilor in baza graficd cadastrald, lipsa mecanismelor de
sprijin pentru autoritatile publice locale si neadoptarea modificarilor legislative necesare.

Aceste carente afecteaza direct integritatea evidentelor cadastrale, limiteazd exercitarea
efectivd a dreptului de proprietate si genereaza neincasari de venituri potentiale la nivel local.

. Contrar prevederilor pct. 11 lit. ) din Regulamentul privind modul de corectare a

erorilor comise in procesul atribuirii in proprietate a terenurilor, aprobat prin HG nr.
437/2019, nu au fost intreprinse masurile necesare pentru corectarea unei erori care a generat o
suprapunere graficd intre doud bunuri imobile cu regimuri juridice distincte: terenul cu nr.
cadastral 6201108.103 (,,pentru constructii”’, 0,0108 ha, proprietatea UAT) si terenul cu nr.
cadastral 6201108.113 (,,cale de comunicatie”, 7,8679 ha, proprietatea statului). Aceasta situatie
afecteaza claritatea regimului juridic al bunurilor imobile, compromite delimitarea corectd a
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proprietatii publice si poate genera blocaje administrative si impedimente 1n exercitarea drepturilor

de proprietate si de administrare.
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Sursa: Date extrase de catre audit din RBIL
O situatie similard a fost constatata si in or. Otaci, unde a fost identificata o suprapunere

graficd intre doud bunuri imobile cu regimuri juridice si functionale distincte: terenul cu nr.
cadastral 6203111.007 (0,0149 ha, destinatie ,,pentru constructii”’), proprietatea UAT or. Otaci,
se suprapune cu terenul 6203111.278 (0,3468 ha, aceeasi destinatie), de asemenea proprietatea
UAT or. Otaci. Aceasta suprapunere indica o eroare de delimitare si clasificare funciara, care
poate afecta corectitudinea evidentei cadastrale si poate genera conflicte privind utilizarea
terenului.

Foto nr.4 — Suprapunerea grafica a terenurilor in or. Otaci
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Sursa: Date extrase de catre audit din RBI.

4.1.3. Autoritatile publice locale nu au respectat prevederile regulamentare privind
continutul documentatiei cadastrale, ceea ce a afectat calitatea informatiilor inscrise in
cadastrul funciar la nivel national.

Conform art. 65 — art.67 din Codul funciar nr. 828/1991%, cadastrul funciar are rolul de a
oferi autoritatilor publice locale, institutiilor, organizatiilor si cetdtenilor informatii complete
despre starea, regimul juridic, parametrii cantitativi si calitativi, precum si valoarea terenurilor.
Aceste informatii sprijind folosirea rationald si protectia terenurilor, reglementarea relatiilor
funciare, stabilirea corecta a platilor funciare si evaluarea activitatii economice.

Potrivit Regulamentului cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 940/2023*, autorititile executive ale UAT si serviciile de

2l Codul funciar nr.828/1991 (abrogat la 01.04.2025, cu exceptia art.11, 12, 13 si 40, care vor fi aplicabile pana la 31
decembrie 2028, conform Legii nr.22/2024, in vigoare de la 01.04.2025).

2 Hotararea Guvernului nr. 940/2023 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la continutul documentatiei cadastrului
funciar.
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reglementare a regimului proprietdtii funciare sunt obligate sd asigure tinerea sistematica,
actualizatd si completd a documentatiei cadastrale. Completarea acesteia, stabilitd Tn anexele
regulamentului, trebuie realizata pe baza actelor care atesta drepturile asupra terenurilor, cum ar
fi Hotararile Guvernului, deciziile consiliului local, contractele de vanzare-cumparare, arenda,
schimb, certificatele de mostenire, contractele de donatie, titlurile de autentificare a dreptului
detinatorului si alte documente justificative.

Auditul a constatat c, la data de 01.01.2025, 15 UAT din cele 18 verificate nu au respectat
integral cerintele privind completarea si actualizarea documentatiei cadastrului funciar, stabilite
prin Regulamentul aprobat prin HG nr. 940/2023. Astfel, fisele cadastrale centralizatoare includ
date care nu sunt intotdeauna bazate pe informatii verificate si complete.

Mai mult, datele din cadastrul funciar nu corespund cu cele inscrise in RBI. De exemplu,
pentru cele 15 UAT, suprafata declarata a terenurilor proprietate publicd este de 12.676,397 ha,
insd in RBI figureaza doar 6.668,973 ha, rezultand o suprafatda de 6.007,424 ha neinregistrata
conform. Situatii similare se Inregistreaza si pentru terenurile proprietate privata, cu suprafata de
133,578 ha, neinregistrate in RBI. (Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit).

Principalele cauze ale acestor discrepante sunt neactualizarea fiselor cadastrale de cétre
APL dupad vanzari sau schimbari de regim juridic, precum si neinregistrarea drepturilor de
proprietate asupra terenurilor pe care sunt situate drumuri, ape, paduri si alte categorii similare.

Totodata, auditul evidentiaza ca nici APL s. Suruceni, pentru care rezultatele procesului de
delimitare au fost inregistrate in RBI la 06.12.2024, nu a Intocmit fisa cadastrala centralizatoare
in baza datelor actualizate.

Aceste neconcordante afecteaza direct capacitatea UAT de a administra si a valorifica

eficient patrimoniul funciar.
4.1.4. Terenurile inregistrate in RBI ca fiind proprietatea UAT nu au fost evaluate de citre
acestea in conformitate cu pretul normativ stabilit si nici reflectate corespunzitor in
evidenta contabila, ceea ce reduce capacitatea autoritiatilor publice de a valorifica
patrimoniul funciar public local in scopul obtinerii veniturilor bugetare.

In conformitate cu prevederile art. 3 si art. 9 din Legea nr.121/2007, APL sunt obligate
sa asigure reflectarea corectd si completd a bunurilor imobile Inregistrate in RBI
si In evidenta contabild, inclusiv indicarea elementelor de identificare, precum
numarul cadastral, suprafata si valoarea de inventar. Cu toate acestea, auditul a
constatat ca, din totalul de 6.661,794 ha de terenuri inregistrate in RBI de catre 15
APL, doar 2.558,1063 ha sunt reflectate in evidenta contabila a 10 APL?*, in
valoare totald de 4.318.723,84 mii lei. De asemenea, in cazul a 3 APL*, au fost
identificate terenuri inregistrate in contabilitate in valoare de 217.682,11 mii lei,
care nu pot fi localizate in naturd, Intrucat lipsesc datele privind numarul
cadastral si suprafata.

Aceasta situatie este determinata de lipsa unei coreldri eficiente intre

evidenta cadastrala si cea contabild, dar si de neimplementarea unor proceduri

2 or. Vadul lui Voda — 862,84 ha (744.585,23 mii lei); s. Magdacesti — 0,116 ha (491,4 mii lei); or. Stduceni — 58,95 ha
(51.714,64 mii lei); mun. Soroca — 46,15 ha (58.756,0 mii lei); or. Rezina — 0,5603 ha (425,96 mii lei); or. Causeni - 7,123 ha
(8.997,85 mii lei); or. Basarabeasca — 3,496 ha (7.674,39 mii lei); mun. Balti — 1.568,13 ha (3.426.811,37 mii lei); or. Falesti -
10,654 ha (19.255,2 mii lei); s. Corlateni — 0,09 ha (1,8 mii lei).

2 or. Otaci - 65.261,59 mii lei; APL or. Rezina — 10,0 mii lei; APL or. Ocnita — 152.410,52 mii lei.
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interne clare pentru actualizarea si validarea periodica a informatiilor privind
patrimoniul funciar.

Totodatd, s-a constatat cd 3 APL® nu au reflectat in evidenta contabili
niciunul dintre terenurile aflate in proprietatea lor si inregistrate in RBI, ceea ce
denotd o neconcordanta intre evidenta juridica si cea contabild a patrimoniului
funciar.

Ca urmare, se compromite acuratetea si veridicitatea raportarilor
patrimoniale ale APL, ceea ce poate duce la luarea unor decizii gresite in

gestionarea activelor publice.

Nota nr.1: Se ia act c¢ii, pe parcursul misiunii de audit, 8 APL* au evaluat si inregistrat in
evidenta contabila valoarea terenurilor Inregistrate in RBI in suma totald de 768,0 mil. lei.

4.2. Autoritatile publice locale au respectat cadrul normativ privind atribuirea in arenda,
folosinta sau superficie a terenurilor proprietate publica a UAT si au asigurat evidenta
corespunzatoare a contractelor si deciziilor aferente?

Auditul a relevat practici neconforme aplicate de unele autoritati publice locale in procesul
de transmitere in arenda a terenurilor proprietate publica, ceea ce a afectat regimul juridic al
valorificarii acestora, a limitat concurenta si a determinat ratari de potentiale venituri bugetare.
Gestionarea fondului funciar a fost marcata de ocupari abuzive, prelungiri nejustificate ale
contractelor, utilizari contrare destinatiei legale, precum si de lacune in evidenta si monitorizarea
contractelor. In acest context, 6 APL nu au inregistrat in contabilitate creante din pldtile pentru
arenda si locatiune in suma totala de 3.276,73 mii lei, iar 5 dintre acestea nu au intreprins masuri
suficiente pentru incasarea si recuperarea creantelor aferente, in valoare de 3.935,9 mii lei, ceea
ce sporeste riscul de neexecutare a obligatiilor de catre arendasi.

Totodata, neinregistrarea drepturilor de arendd/locatiune in RBI a redus siguranta

Juridicd si a creat premise pentru eventuale litigii. In 4 APL au fost identificate deficiente
semnificative privind evidenta si gestionarea contractelor de arenda pe termen de pana la 5 ani,
ceea ce afecteaza transparenta si autenticitatea informatiilor raportate.
4.2.1. Aplicarea de catre unele APL a unor practici neconforme cu prevederile legale privind
transmiterea in arendi/locatiune a terenurilor proprietate publici - fara organizarea
licitatiilor si fara sustinerea valorii de piata prin raport de evaluare - a distorsionat regimul
juridic de valorificare a bunurilor publice, a limitat concurenta si a diminuat potentialele
venituri ale bugetelor locale.

Potrivit prevederilor art. 77 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.436/2006, actele juridice de
administrare si de dispozitie privind bunurile proprietate publica a UAT se incheie cu persoanele
fizice si persoanele juridice de drept privat prin licitatie publica, organizatd in conditiile legii.
Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate publicd a UAT cu
persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat este necesard intocmirea raportului de
evaluare, de catre evaluator, cu cel mult 2 ani pana la data desfasurdrii licitatiei, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.

s, Suruceni, s. Nimoreni si or. Cupcini.
2 mun. Soroca — 284,1 mil. lei, or. Causeni — 255,7 mil. lei, or. Basarabeasca — 97,9 mil. lei, s. Magdacesti — 27,3 mil. lei, s.
Nimoreni - 36,4 mil. lei, or. Cupcini — 10,7 mil. lei, s. Corlateni — 5,5 mil. lei, s. Suruceni - 50,4 mil. lei.
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Auditul a constatat ca, in perioada 2023-2024, APL mun. Balti nu a respectat prevederile
cadrului normativ in procesul de transmitere In arenda/locatiune a terenurilor publice libere de
constructii capitale si care nu sunt aferente obiectelor private.

Contrar prevederilor Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului, precum si altor reglementari aplicabile, APL mun. Balti a aplicat o
procedura proprie — licitatia cu strigare privind vinzarea dreptului de arenda/locatiune, care
nu este prevdzutd de niciun act normativ in vigoare. Totodatd, entitatea nu a documentat
motivele pentru care aceastd procedura ar fi fost justificatd economic sau procedural si nu a
elaborat o fundamentare care sa ateste eficienta acesteia in raport cu metodele legale de atribuire
a terenurilor.

Procedura aplicata presupune: (i) elaborarea de catre un evaluator autorizat a unui raport de
evaluare privind pretul de piata al dreptului de folosintd asupra terenului; (i) desfasurarea unei
licitatii cu strigare, In cadrul careia este oferit spre adjudecare dreptul de arendi/locatiune, nu
de folosintd propriu-zisd; (iii) incheierea ulterioard a unui contract de arendd/locatiune cu
achitarea atit a sumei licitate, cit si a platii anuale stabilite de consiliul local conform cotei
procentuale din pretul normativ al terenului (intre 2% si 10%).

Exemplificdm cazul intreprinderii ,,Nanu Market” SRL, care a castigat la licitatie dreptul
de locatiune asupra unui teren public de 0,2088 ha, pentru suma de 250,0 mii lei. Cu toate ca
raportul de evaluare estima pretul de piatd al arendei anuale la 150,0 mii lei, consiliul local a
stabilit o platd anuala de 95,7 mii lei, corespunzatoare cotei maxime de 10% din pretul normativ
al terenului. Astfel, suma totald achitatd de operatorul economic (plata pentru dreptul de
locatiune + plata pentru folosinta terenului) a fost de 728,5 mii lei (250,0 + 478,5 mii lei), sau cu
21,5 mii lei mai putin decét valoarea totala estimatd conform raportului de evaluare (750,0 mii
lei pentru 5 ani).

Pe parcursul anului 2024, in baza acestei proceduri, APL mun. Balti a incheiat 43 de
contracte de arenda/locatiune cu agenti economici privati. Aceastd practicd genereaza neclaritati
privind regimul juridic al drepturilor transmise, limiteaza transparenta procesului de atribuire si
poate duce la diminuarea veniturilor incasate la bugetul local din valorificarea patrimoniului
public.

O situatie similard a fost identificatd si la APL or. Falesti, unde, la transmiterea in
arenda/locatiune a terenurilor libere de constructii capitale, s-a aplicat procedura licitatiei cu
strigare pentru vanzarea dreptului de arenda/locatiune. Spre deosebire de cazul mun. Balti, in or.
Falesti aceastd practicd a fost desfasuratd in lipsa unui raport de evaluare, care sd estimeze
pretul de piatd al dreptului de folosintd asupra terenurilor supuse licitatiei. In acest caz, atat
valoarea dreptului de arenda/locatiune (stabilita de la 1,5 mii lei pana la 2,0 mii lei), cat si plata
anuala pentru folosinta terenului (variind intre 2% si 150% din pretul normativ al pamantului),
au fost stabilite de catre Consiliul local n mod arbitrar, fara o fundamentare unitara sau raport de
evaluare. Astfel, prin aplicarea acestei proceduri neconforme, APL or. Falesti a incheiat 16
contracte de locatiune pentru terenuri destinate constructiilor (6,2466 ha) si 3 contracte de arenda
pentru terenuri agricole (11,3987 ha), ceea ce indicd o practica neuniformd si lipsita de
transparentd in valorificarea patrimoniului public.

Totodata, contrar prevederilor mentionate, Tn anul 2024, APL or. Rezina si APL or.
Basarabeasca, fara organizarea licitatiei publice si 1n lipsa rapoartelor de evaluare a terenurilor date
in arenda, au incheiat 52 si, respectiv, 8 contracte de arenda, aferente suprafetelor totale de 211,25
ha si, respectiv, 0,47 ha. Aceastd abordare favorizeaza lipsa de concurentd, afecteaza transparenta
procesului decizional si reduce eficienta economica a administrarii bunurilor proprietate publica.
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Mentionam ca, potrivit modificarilor efectuate la art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea
nr.989/2020, intrate In vigoare de la 15.02.2025, la ,,transmiterea dreptului de folosinta asupra
obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse
pentru darea in arendd/locatiune/superficie catre persoane fizice intreprinzatori individuali sau

persoane juridice, altele decdt cele de drept public si autoritatile administratiei publice centrale
si locale” se efectueaza evaluarea obligatorie a acestora.

4.2.2. Gestionarea neconforma a terenurilor proprietate publica, exprimata prin ocupari
abuzive, arendari peste termenul legal si utiliziri contrare destinatiei stabilite, afecteaza
integritatea patrimoniului public, reduce transparenta proceselor administrative si
genereaza pierderi semnificative de venituri pentru bugetele locale.

Potrivit art. 47 din Codul funciar nr. 828/1991, pe terenurile de uz public se permite
amplasarea constructiilor si amenajarilor capitale in conformitate cu destinatia speciala a acestor
terenuri, precum si a constructiilor si amenajarilor provizorii usoare (gherete, chioscuri), fara ca
aceasta sa fie in detrimentul terenurilor de uz public.

Conform Planului Urbanistic Zonal al mun. Balti, intitulat ,,Extinderea cartierului locativ s.
Corlateni”, obiectul nr.14688, situat in comuna Corlateni, este determinat ca drum public (strada
nr. 10) amplasat intre ,,zona verde”.

In cadrul auditului, au fost constatate 3 cazuri in care terenurile (cu suprafata totald de
0,129 ha) proprietate publicd a UAT Corlateni, stabilite de PUZ si destinate pentru drumul public
(strada nr. 10), au fost ocupate abuziv in lipsa autorizarii corespunzdtoare privind atribuirea
terenului in arendd/folosinta, si anume:

Terenul cu suprafata de 0,042 ha, situat pe drumul public (strada nr.10), in lipsa deciziei
APL privind atribuirea corespunzatoare a terenului, a fost ocupat abuziv de catre 2 persoane fizice.

Mai mult decat atat, in lipsa autorizatiei de construire, pe terenul mentionat a fost edificata
0 constructie capitald, iar perimetrul terenului este ingradit cu un gard capital, astfel fiind blocat
pentru cetdteni accesul pe strada publica nr.10.

Foto nr.5
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Nota nr.2: Se ia act de faptul ca APL s. Corlateni a transmis catre aceste persoane fizice
preintdmpinarea nr. 474 din 16.06.2024, prin care le-a adus la cunostintd neconformitatile
constatate de catre audit si le-a solicitat, in mod benevol, Inldturarea acestora.

Analogic, au fost ocupate abuziv 2 terenuri, parte a domeniului public din cadrul APL s.
Corlateni, inclusiv: terenul cu suprafata de 0,036 ha (7121303195), ingradit de persoana fizica cu
un gard provizoriu (plasd metalicd), si terenul cu suprafata de 0,051 ha (7121303162,
7121303163), ocupat de 2 persoane fizice, care este utilizat pentru depozitarea materialelor de
constructie, astfel fiind afectatad planificarea urbanistica a strdzii nr.10.

Foto nr.6




Sursa: Poze efectuate de echipa de audit, la data de 02.06.2025, la terenurile cu numerele cadastrale 7121303195
7121303.162, 7121303163 in s. Corldteni.

Aceasta situatie ridicd semne mari de Intrebare referitor la controlul din partea autoritatii
locale asupra patrimoniului public, respectarea regimului juridic al terenurilor si la reactia
institutionala fata de asemenea cazuri de ocupare abuzivad a acestora. De mentionat cd APL, pana
in prezent, nu au luat masuri concrete pentru a aborda problema privind ocuparea abuziva a
terenurilor publice.

Auditul a constatat ca APL or. Cupcini nu a respectat in totalitate prevederile legale
aplicabile in domeniul arendarii terenurilor agricole, ceea ce a generat deficiente in gestionarea
contractelor respective, astfel afectand transparenta procesului decizional si administrarea corecta a
fondului funciar public.

Conform art.1291 alin.(1) din Codul civil, termenul arendei stabilit de cétre partile
contractante nu poate fi mai mic de 1 an si nici mai mare de 30 de ani. Cu toate acestea, la data de
31.12.2024, APL or. Cupcini gestiona doud contracte de arenda, care depdseau termenul maxim
admis de 30 de ani, si anume:

e Contractul f/n din 01.02.1999, incheiat cu SRL ,,Mere-Nord”, pentru o suprafata de 74,49
ha, initial semnat pentru perioada 1999-2024. Prin acord aditional, in anul 2010, durata acestuia a
fost extinsa pana in anul 2042, astfel depasind cu 2 ani limita legala.

e Contractul f/n din 04.03.2008, incheiat cu SRL ,,Civea-Agro”, pentru o suprafata de 4,14
ha, incheiat pentru perioada 2008-2048, sau pe o duratd de 40 de ani, adicd cu 10 ani peste
termenul maxim permis de legislatie.

Totodata, auditul relevd cd APL or. Cupcini au admis prelungirea unor contracte cu mult
timp Tnainte de expirarea duratei initiale, in lipsa unor justificari documentare corespunzatoare.
Astfel, contractul cu SRL ,,Mere-Nord”, incheiat pentru o perioada de 25 de ani (1999-2024), a
fost prelungit in anul 2010 cu 18 ani suplimentari, pand in anul 2042 — prelungire realizata cu 14
ani Tnainte de expirarea termenului contractului initial si fara documente justificative.

Similar, contractul semnat in anul 2003 cu SRL ,,Civea-Agro” pentru o suprafatd de 360 ha,
pe o durata de 20 de ani (pana in anul 2023), a fost prelungit in 2009 pana in 2033, adica cu 11 ani
inainte de termenul de expirare.

APL s. Magddicesti nu au asigurat avizarea arendasilor cu privire la expirarea termenelor
contractelor potrivit cadrului normativ, ceea ce a conditionat utilizarea terenurilor in lipsa
dreptului legalizat. Totodata, contrar conditiilor contractuale, arendasii au edificat pe terenurile
arendate constructii capitale neautorizate. Astfel, conform prevederilor art. 1292 alin. (2) din
Codul civil, partea care nu intentioneaza sa prelungeasca contractul de arenda este obligata sa
notifice cealalta parte cu cel putin 3 luni inainte de expirarea termenului contractual, daca nu este
prevazut altfel.

Auditul a constatat cd APL s. Magdacesti, in perioada 2012-2014, a incheiat 9 contracte de
arendd pentru terenuri cu suprafata totald de 0,0207 ha, destinate amplasarii unor constructii usor
demontabile, pe o durati de 10 ani. In perioada 2022-2024 aceste contracte au expirat si nu au fost
prelungite, Tnsd unii agenti economici continua sa utilizeze terenurile.
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Totodata, desi contractele prevedeau (pct.2 din contractul de arenda®’) utilizarea terenurilor
pentru instalarea unor gherete usor demontabile, auditul a constatat ca, pe terenul cu nr. cad.
3129220.2137, unii arendasi au edificat constructii capitale fara autorizatii de construire.

Aceasta situatie reflectd deficientele In supravegherea utilizarii terenurilor publice si lipsa
unor proceduri interne eficiente privind monitorizarea contractelor de arendd si respectarea
regimului juridic al constructiilor, ceea ce poate duce la pierderi patrimoniale, utilizari
neautorizate si riscuri juridice pentru autoritatea publica locala.

Foto nr.7

Sursa: Poze efectuate de echipa de audit la terenul cu nr. cadastral 3129220.2137.
4.2.3. Nerespectarea prevederilor legale in gestionarea terenurilor publice de citre 10 APL
a determinat ratarea veniturilor pasibile incasarii de 3.288,2 mii lei.

Potrivit prevederilor art. 10" alin. (1) din Legea nr. 1308/1997, in cazul in care proprietarii
obiectivelor privatizate sau subiectii de antreprenoriat privat nu au incheiat contracte de arenda sau
de vanzare-cumparare pentru terenurile aferente acestora, acestia sunt obligati sa achite o plata
anuald pentru folosirea terenului, stabilita unilateral de consiliile locale.

Auditul a constatat ca, desi autoritatile publice locale, cum este cazul Consiliului local
Corlateni, au aprobat cuantumul acestor plati®® (2% pentru terenurile cu altd destinatie decat cea
agricola si 4,5% pentru terenurile agricole), in practici nu au fost intreprinse masuri pentru
formalizarea raporturilor juridice si pentru incasarea corespunzitoare a acestor plati de la
persoanele care utilizeaza terenurile publice.

Aceastd situatie este cauzatda de lipsa unui mecanism functional de identificare,
monitorizare si reglementare a utilizarii terenurilor aferente obiectivelor privatizate, precum si de
neglijarea obligatiei legale de a institui si de a urmdri incasarea platilor datorate.

Consecintele acestor deficiente au constat In neincasarea unor venituri semnificative la
bugetele locale. Astfel, in comuna Corlateni, pentru o suprafatd de 13,583 ha® terenuri proprietate
publicd aferente obiectivelor privatizate, nu au fost incasate plati estimate la 126,0 mii lei*' pentru
perioada 2023-2024. Si in orasul Otaci, 7 terenuri publice, cu suprafata totald de 3,763 ha, sunt
utilizate fara raporturi juridice legal constituite, ceea ce a determinat potentiale ratdri de venituri de
353,9 mii lei®. In mod similar, alte 5 APL® nu au reglementat folosirea terenurilor aferente
obiectivelor privatizate, cu suprafata totala de 15,077 ha, ceea ce a generat ratarea veniturilor de circa
1.533,5 mii lei.

Aceasta lipsa de conformitate afecteaza integritatea procesului de valorificare a terenurilor
publice, reduce capacitatea autoritatilor locale de a genera venituri proprii si creeazd premise
pentru utilizarea arbitrard sau abuziva a patrimoniului funciar public.

7 Contractul de arenda a terenului nr. 07 din 20.05.2013.

8 Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pAmantului.

» Deciziile Consiliului local Corliteni nr. 6/4 din 07.12.2022 si nr. 8/2 din 08.12.2023.

390,4144 ha - terenuri cu destinatia ,pentru constructii”, si 13,169 ha - ,agricole”.

*'0,4144 ha x 65 X 36.169,48 lei X 2% = 19.485,2 lei si 13,169 ha x 65 x 1.130,31 lei x 4,5% = 43.538,8 lei.

323,763 ha x 65 x 36169,48 lei X 2% = 176.937,5 lei.

3 mun. Soroca — 11,75 ha (1.105,0 mii lei); or. Rezina -1,63 ha (153,3 mii lei); or. Cupcini — 0,931 ha (87,6 mii lei); or. Ocnita —
0,766 ha (72,0 mii lei); or. Stauceni - 2,46 ha (115,60 mii lei).
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Totodata, auditul a identificat discrepante intre suprafetele indicate In contractele de arenda
si cele din RBI. Spre exemplu, in contractul nr.9/02 din 20.12.2023, incheiat de catre APL or.
Otaci si S.A. ,,Drumuri Edinet”, este mentionata suprafata arendata de 0,53 ha, in timp ce, conform
RBI (la data de 01.05.2025), terenul respectiv (nr. cadastral 6203101.007) are o suprafatd de
3,8481 ha. Verificarile la fata locului au confirmat ca intreaga suprafatd este utilizatd de catre
arendas, iar diferenta de 3,3181 ha dintre suprafata reald si cea contractuald a conditionat
neincasarea unor venituri de aproximativ 156,0 mii lei in anul 2024. Reprezentantii consiliului
local au atribuit aceastd diferentd modificarilor aparute in urma procesului de delimitare cadastrala
in anul 2024, insd neactualizarea contractelor cu noile realitati juridice determind deficiente in
gestiunea patrimoniului funciar.

Auditul atesta utilizarea neconforma de catre persoane fizice a terenurilor publice cu
suprafata totala de 6,687 ha in UAT or. Ocnita si UAT or. Otaci. Astfel, cu toate ca art. 2 si art. 3
din Legea nr. 436/2006 prevad intocmirea raportului de evaluare si organizarea licitatiei publice
pentru transmiterea in arenda a terenurilor publice libere de constructii persoanelor fizice si
juridice, APL din or. Ocnita si or. Otaci nu s-au conformat acestor prevederi, ca rezultat fiind

admise situatii cand persoanele fizice din localitatile mentionate utilizeaza terenurile publice in
lipsa contractelor de arenda si fard achitarea platilor aferente.

Astfel, in UAT or. Ocnita s1i UAT or. Otaci auditul a constatat 53 de cazuri (6,0739 ha) si,
respectiv, 8 cazuri (0,6133 ha) de utilizare a terenurilor publice de catre persoane fizice in lipsa
unor rapoarte juridice formalizate. Totodata, auditul mentioneaza ca terenurile respective nu sunt
reflectate in evidentele cadastrale sau contabile ale entitatilor auditate.

Situatiile de utilizare a terenurilor proprietate publicd a UAT 1n lipsa unor rapoarte juridice
formalizate indicd/deficiente sistemice in procesul de administrare si evidentd a patrimoniului
funciar.

Auditul a constatat nerespectarea de catre APL din s. Nimoreni a prevederilor cadrului
normativ in procesul de transmitere in arendd a 2 terenuri publice catre Asociatia Obsteasca
»Academia de Fotbal Feminin”. Astfel, in rezultatul licitatiei publice si in baza deciziei
Consiliului local Nimoreni nr.03/03 din 18.06.2010, APL s. Nimoreni si AO ,,Academia de
Fotbal Feminin” au incheiat un contract de arenda a terenurilor proprietate a UAT din extravilan
pe o perioadd de 30 de ani. Contractul de arenda prevede transmiterea suprafetei de 2,5919 ha
(nr. cadastrale 5524204.342 si 5524204.345, cu suprafetele de 0,7590 ha si, respectiv, 1,8329
ha), 1nsa, potrivit datelor din RBI, suprafata reald (2,6664 ha**) este mai mare cu 0,075 ha. Acest
fapt genereaza neconcordante intre situatia juridica a terenurilor si prevederile contractuale.

Mai mult, plata anuald a arendei de 3.622,0 lei a fost stabilitd eronat, fiind aplicat tariful
aferent terenurilor agricole. In realitate, terenurile respective sunt inregistrate cu destinatia
»pentru constructii”, ceea ce impune aplicarea unui tarif diferentiat, conform reglementarilor in
vigoare®”. Aceastd situatie indicd o administrare neconforma a patrimoniului public, cu impact
direct asupra veniturilor bugetare locale si asupra legalitatii regimului de folosintd a terenului.
Conform estimarilor auditului, suma platii pentru arenda a fost diminuata cu cel putin 1.106,4
mii lei*.

Totodata, in urma verificarii la fata locului, echipa de audit a identificat o constructie
neautorizatd pe terenul cu nr. cadastral 5524204.345, desi in RBI nu exista inregistrari privind

341,8114 ha si 0.855 ha.

3% Anexa la Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului.

36 Suma arendei pentru perioada 2011-2024 este de cel putin 1.157,11 mii lei. Calculul platii pentru arenda: anii 2011-2020:
19.873,34 lei *65* 2,5919 ha *2% = 66.962,61*10 ani = 669.626,1 lei; anii 2021-2024: 36.169,48 lei *65*2,5919 ha*2% =
121.871.98*4 ani = 487.487,88 lei.
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existenta unor constructii pe acest teren. Cauza principald a acestor neconformitati este lipsa unui
control adecvat asupra respectarii regimului juridic si utilizarii reale a terenurilor in procesul de
stabilire a valorii contractuale a arendei.

Foto nr.8

Sursa: Poze efectuate de echipa de audit la terenurile cu nr. cad: 5524204.345 (1,8329 ha) si 5524204.342 (0,7590
ha).

Lipsa unor proceduri interne actualizate a impiedicat APL s. Mdagddcesti sa ajusteze plata
pentru arendd conform tarifelor prevazute de cadrul normativ, ceea ce a determinat ratarea unor
venituri pasibile incasarii de 8,15 mii lei In perioada 2022-2024.

Desi contractul de arenda incheiat pe o duratd de 5 ani Intre APL s. Magdacesti si SRL
»laloveni-Gaz” (pentru un teren de 0,0578 ha) prevede expres posibilitatea modificarii
conditiilor contractuale, inclusiv ajustarea pldtii pentru arenda, autoritatea publicd locala nu a
exercitat acest drept contractual pentru a actualiza cuantumul arendei in functie de modificarile
survenite in pretul normativ a pdmantului, conform prevederilor Legii nr.1308/1997.

Motivul neutilizarii acestui drept constd in neincluderea in contract a unui mecanism de
monitorizare periodica a valorii pretului normativ si a obligatiilor contractuale aferente, ceea ce a
dus la mentinerea unei plati pentru arenda sub nivelul legal. Ca urmare, APL s. Magdacesti a
ratat venituri potentiale in suma de 8,15 mii lei*” pentru perioada 2022-2024.

Interpretarea eronata a cadrului normativ de citre APL mun. Balti a dus, in anumite cazuri,
la stabilirea incorecta a platilor pentru folosinta terenurilor publice.

In conformitate cu prevederile art.42 alin.(2) din Legea nr.1125/2002, in cazul contractelor
de investitii in constructii incheiate pana la data de 1 martie 2019, ,,antreprenorul care detine
doar un drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire are obligatia de a dobandi
proprietatea asupra terenului pe care se construieste si a o transmite investitorilor cel tarziu la
darea in exploatare a constructiei date”. Cu toate acestea, in cazul a 3 blocuri locative
multietajate®, care nu au fost incd date in exploatare, antreprenorul nu a dobandit dreptul de
proprietate asupra terenului aferent. In pofida acestui fapt, inciperile izolate au fost deja
inregistrate in proprietatea investitorilor in baza contractelor de investitii capitale, inclusiv cota-
parte aferentd terenului, In conditiile unui contract de arendad incheiat cu autoritatea publica
locala. Plata stabilita pentru folosinta terenului a fost de 1,5% din pretul normativ, ceea ce
contravine prevederilor art. 10 alin. (8) din Legea nr. 1308/1997, care stipuleaza ca aceasta plata
nu poate fi mai micd de 2% din pretul normativ al pdmantului. Aceastd neconformitate a fost
generatd de neactualizarea procedurilor interne si de interpretarea eronatd a cadrului normativ
aplicabil, ceea ce a dus la stabilirea unei cote de platd sub nivelul minim previzut de lege. in
consecinta, pentru suprafata totalda de 1,5 ha, plata anuala a fost calculatd 1n marime de 17,6 mii
lei, sau cu 4,3 mii lei mai putin decdt cuantumul minim legal (21,9 mii lei), astfel fiind generate
pierderi de venituri pasibile incasdrii la bugetul local.

*7 Terenul cu nr. cad. 3129220.967, suprafata de 0,0578 ha x 65 x 36.169,48 lei x 2% = 2.717,77 lei x 3 ani = 8.153,31 lei.
3 De pe strada Stefan cel Mare 187 B, 187 C si 187 D — 82 de persoane fizice.
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APL din or. Falesti nu au respectat cadrul legal privind stabilirea redeventei pentru dreptul
de superficie, aplicabil terenurilor UAT utilizate de proprietarii bunurilor imobile inregistrate in
RBI.

Potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 1125/2002, se instituie dreptul de superficie asupra
terenurilor care apartin statului sau UAT, indiferent de apartenenta la domeniul public sau privat,
in favoarea proprietarului unui bun imobil inregistrat separat in capitolele B si C din RBI, cu
conditia existentei unui drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire. Conform alin.
(2) al aceluiasi articol, superficiarul este obligat sa achite o redeventd anuala, stabilitd de APL in
functie de valoarea de piatd a terenului, dar nu mai micd decét plata minima anuald pentru arenda
prevazuta de art. 10 alin. (11) din Legea nr. 1308/1997.

De asemenea, art. 77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006 obliga APL sa determine redeventa
aferentd prin raport de evaluare, reflectand valoarea de piata.

Auditul a constatat ca, in anii 2023-2024, APL din or. Félesti nu au aplicat prevederile
legale mentionate pentru 15 contracte de superficie, mentinand platile conform contractelor vechi,
calculate la nivelul de 2% din pretul normativ al pamantului. Aceastd practica a dus la incasarea
unor redevente sub nivelul legal minim, contrar principiului valorificérii eficiente a patrimoniului
public.

Situatia data a fost corectatd partial in cazul contractului de superficie incheiat cu SRL
,»Consultimobil Grup”, pentru care, in luna septembrie 2024, APL a ajustat redeventa conform
valorii de piata, stabilind prin contractul nr. 1 din 20.09.2024 plata anuald de 338,4 mii lei pentru
un teren de 0,6737 ha. Aceasta reprezintd o majorare semnificativa fatd de plata anterioara de 7,9
mii lei, reflectand o diferentd de 330,5 mii lei anual.

Neconformitatea mentionata a fost determinatd de lipsa unui mecanism intern actualizat

privind aplicarea redeventei legale pentru dreptul de superficie, precum si de mentinerea unor
practici contractuale anterioare nealiniate cadrului normativ actualizat.
4.2.4. La 6 APL auditate nu a fost asigurata inregistrarea in evidenta contabila a platilor
pentru arenda/locatiunea terenurilor publice in suma totala de 3.276,73 mii lei, iar 5 dintre
acestea nu au intreprins masuri suficiente pentru incasarea si recuperarea platilor restante
de 3.935,9 mii lei, generdnd riscul neonoririi obligatiilor contractuale de cétre arendasi.

Potrivit prevederilor art.17 alin. (7) din Legea contabilitdtii nr.113/2007 si pct. 3.8.12 din
Anexa nr.1 la OMF nr. 216/2015%°, creantele si datoriile pe termen scurt se inregistreaza in
contabilitate la valoarea nominala, iar creantele si datoriile pe termen lung — la valoarea scontata,
in conformitate cu cerintele standardelor de contabilitate.

Contrar acestor prevederi, 6 APL* supuse auditului nu au reflectat in evidenta contabila
creantele aferente arendei/locatiunii terenurilor publice la situatia din 31.12.2024, in suma totala
de 3.276,73 mii lei. Aceste creante au fost mentinute in registre de forma libera, intocmite de
functionarii responsabili, fara a fi inregistrate conform regulilor contabile in vigoare.

Totodata, conform art. 33 din Legea nr. 397/2003 si art. 1296 alin.(3) lit. ¢) din Codul civil,
autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de monitorizarea, evidenta completa si
recuperarea obligatiilor contractuale (creantelor) ce decurg din folosirea bunurilor proprietate
publica.

39 Contabilitatea creantelor/datoriilor se tine pe categorii, clienti, furnizori, alti debitori si creditori. La subcontul 811420 ,,Creante
fata de bugetul de stat ale contribuabililor” se tine evidenta creantelor bugetare ale contribuabililor. Acest subcont inregistreaza
sumele calculate pentru plata arendei, impozitelor, taxelor, restantelor, penalitatilor bugetare si altor contributii, iar pe masura
incasarii acestora, se opereaza micsorarea corespunzatoare a soldului acestuia.

40 or. Basarabeasca — 602,39 mii lei, s. Nimoreni — 73,92 mii lei, or.Rezina — 125,5 mii lei, s.Suruceni — 141,3 mii lei, s. Magdacesti
— 37,32 mii lei, or. Cupcini - 2.296,3 mii lei.
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Datele auditului releva ca, la 31.12.2024, 7 APL*' inregistrau creante in suma totald de
29,0 mil. lei, din care 0,5 mil. lei aveau termenul de achitare expirat, fapt ce genereaza riscul de
neincasare deplind a acestora. Cu toate acestea, 5 APL* nu au intreprins masuri concrete pentru
recuperarea unor creante in valoare totala de 3.935,8 mii lei.

De exemplu, UAT mun. Soroca inregistra la 31.12.2024 restante din locatiunea terenurilor
in suma de 687,37 mii lei, din care 524,05 mii lei (76,2%) erau cu termenul de prescriptie
expirat. Din aceastd suma, 280,0 mii lei reprezentau o creantd neachitatd de catre SRL ,,Naval
Grup”. APL nu a intreprins actiuni legale eficiente de recuperare, iar incepand cu 30.01.2025,
terenul este utilizat de catre o persoana fizica - noul proprietar al constructiei - cu care Incd nu au
fost formalizate relatii contractuale. Potrivit explicatiilor reprezentantilor APL, notificarile
expediate (scrisori recomandate) cdtre SRL ,,Naval Grup” s-au intors cu mentiunea ,,neprimite”.

La finele anului 2023, APL or. Vadul lui Voda a inregistrat in conturile extrabilantiere
creante aferente contractelor de arenda/locatiune in valoare totala de 19.982,8 mii lei, sume
inregistrate in lipsa documentelor justificative, care sa certifice obligatia de platd a arendasilor
(cum ar fi facturile fiscale emise conform reglementarilor in vigoare).

In anul 2024, autoritatea a initiat actiuni legale pentru recuperarea creantelor in suma de
19.283,52 mii lei (inclusiv prin instantd si executori judecatoresti), urmare carora s-au incasat
357,13 mii lei in bugetul local.

Nota nr. 3: Se ia act ca, pe parcursul misiunii de audit, APL s. Mdagdacesti a inregistrat

creanta aferentd platilor pentru arenda in valoare de 37,32 mii lei, a trimis notificari cu privire la
valoarea creantelor. Opt persoane din noud au achitat creantele pentru arenda in valoare de 34,76
mii lei i au semnat actul de primire-predare a terenului.
4.2.5. Cadrul normativ al Republicii Moldova nu are o abordare uniforma privind
impunerea sau scutirea de plata pentru folosinta terenurilor aferente infrastructurii
tehnico-edilitare a serviciilor comunale, ceea ce genereaza incertitudini si influenteaza
costurile acestor servicii.

Astfel, potrivit prevederilor art. 28 alin.(1) din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia
termicd si promovarea cogenerarii®, ,.terenurile proprietate publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale necesare pentru constructia, exploatarea, intretinerea, reabilitarea sau
modernizarea retelelor termice si instalatiilor termoenergetice se transmit in folosinta unitatilor
termoenergetice cu titlu gratuit”.

In schimb, Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare nu contine prevederi similare, lasand un vid legislativ in privinta regimului juridic
aplicabil terenurilor aferente infrastructurii acestui serviciu public.

Aceastd omisiune a condus la practici neuniforme in randul autoritatilor publice locale,
unele dintre acestea impunand plati semnificative pentru utilizarea terenurilor aferente
infrastructurii tehnico-edilitare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, desi
acestea fac parte din domeniul public, conform art. 11 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 29/2018 si art.
13" din Legea nr. 303/2013.

De exemplu, prin Decizia Consiliului orasului Vadul lui Voda nr.7/19 din 05.12.2019 ,,Cu
privire la stabilirea procentului de plata pentru folosirea terenului aferent constructiei ce apartine
cu drept de proprietate privata SA ,,Apa-Canal Chisinau”, a fost stabilitd plata anuald pentru

4L or. Vadul lui Voda - 25.069,16 mii lei, mun. Soroca — 687,37 mii lei, or. Cupcini - 2.296,3 mii lei, or. Rezina — 665,0 mii lej, s.
Nimoreni — 145,9 mii lei, s. Suruceni — 141,3 mii lei, s. Magddcesti — 37,3 mii lei.

“2 mun. Soroca — 687,37 mii lei, or. Cupcini - 2.296,3 mii lei, or. Rezina — 665,0 mii lei, s. Nimoreni — 145,9 mii lei, s. Suruceni —
141,3 mii lei.

* In redactia Legii nr.63/2025, in vigoare de la 22.04.2025.
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folosirea terenurilor amplasate pe teritoriul UAT, in marime de 10% din pretul normativ al
pamantului, care depaseste 2,7 mil.lei* pe anul 2024. Aceasta platd nu este inclusd in Metodologia
de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.489/2019.

SA ,,Apa-Canal Chisindu” a contestat in instante Decizia Consiliului orasului Vadul lui
Voda nr. 7/19 din 05.12.2019, aceasta ramanand in vigoare prin Decizia Curtii Supreme de
Justitie din 02.10.2024. Ulterior, la 06.12.2024, SA ,,Apa-Canal Chisinau”, iar la 21.02.2025,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd au depus cereri de revizuire a deciziei
Curtii Supreme de Justitie, solicitand casarea acesteia si rejudecarea cauzei — demersuri care au
fost respinse.

Nota nr.4: Se ia act ca, pe parcursul misiunii de audit, s-a aprobat completarea art.§,
art.16 si 19 ale Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
propusa prin proiectul Legii nr.81/2025 pentru modificarea unor acte normative, care vizeaza
reglementarea expresd a transmiterii In folosintd gratuita, de catre autoritatile administratiei
publice locale, catre operatorii care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare a terenurilor pe care sunt amplasate retelele si obiectivele aferente infrastructurii
proprietate publica de alimentare cu apa, de analizare si de epurare a apelor uzate, precum si a
terenurilor necesare pentru efectuarea lucrarilor de constructie si/sau de exploatare a retelei de
apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate.

4.2.6. Neinregistrarea corespunzitoare in RBI a drepturilor de arendi/locatiune de citre
unele APL reduce siguranta juridica a contractelor si genereaza riscuri de litigii.

Potrivit art.43 alin.(1) din Legea nr.1543/1998%, drepturile de folosinta si de locatiune asupra
bunurilor imobile, instituite pe un termen mai mare de 3 ani, precum si drepturile de arenda asupra
terenurilor si asupra altor bunuri agricole, instituite pe un termen mai mare de 5 ani, sunt supuse
notarii obligatorii. La cererea titularilor, drepturile de locatiune/arenda pot fi notate si in cazul unor
termene mai mici dect cele prevazute. In cazul prelungirii sau modificarii termenelor drepturilor
de folosinta, locatiune/arenda, la organul cadastral teritorial se prezinta actele justificative in acest
sens.

Auditul a constatat ca 3 APL in 47 de cazuri (mun. Soroca — 31 contracte, or. Rezina — 7
contracte, si s. Magdacesti — 9 contracte), nu au asigurat Inregistrarea conformd in RBI a
drepturilor de arendé/locatiune asupra terenurilor UAT, instituite pe un termen mai mare de 5 ani.

Totodatd, APL or. Cduseni nu a actualizat in RBI inregistrarile aferente contractelor de
arenda incheiate cu 8 persoane fizice pentru 7 loturi pomicole cu suprafata de 0,42 ha si un teren
agricol de 4,59 ha. Aceste persoane in perioada 2010-2023 au decedat. Neconformitatea data
reduce siguranta juridica a contractelor de arendd/folosintd, limiteaza capacitatea autoritatilor de a
monitoriza utilizarea terenurilor si poate genera riscuri legate de eventuale litigii.

4.2.7. Auditul a constatat deficiente semnificative in evidenta si gestionarea contractelor de
arenda a terenurilor pe un termen de pana la 5 ani in cadrul a 4 APL, ceea ce afecteaza
transparenta si autenticitatea informatiilor raportate.

Potrivit prevederilor art. 1294 alin. (2) si alin.(9) din Codul civil nr.1107/2002, contractele de
arenda incheiate pe un termen de pana la 5 ani inclusiv se Inregistreaza in registrul contractelor de
arenda tinut de primaria localitdtii Tn a cdrei raza teritoriala se afld bunurile arendate. Tinerea

4 Statia de tratare a apei: 3158101142 (11,25 ha); Statiile de pompare a apelor uzate: 31582044007 (0,1111 ha), 3158301002
(0,1409 ha) si 3158301001 (0,03 ha).
4 Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998.
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acestui registru trebuie corelatd cu cadastrul funciar, sistemul informational fiscal si alte sisteme
relevante®, in conformitate cu Regulamentul aprobat de Guvern®’.

Auditul a constatat ca evidenta contractelor de arenda si a platilor aferente in cadrul Directiei
Proprietate Municipald si Relatii Funciare (DPMRF) a UAT mun. Balti a fost gestionatd cu
neconformitdti, care au afectat exactitatea, exhaustivitatea si actualitatea informatiilor privind
contractele inregistrate, inclusiv privind statutul acestora (valabile sau expirate).

Pentru sustinerea constatarilor, auditul exemplifica urmatoarele situatii:

v’ La expirarea contractelor de locatiune, APL mun. Balti nu a asigurat documentarea
intentiei arendasilor privind continuarea folosintei terenului, iar in lipsa unei proceduri clare de
monitorizare, nu detine informatii suficiente referitor la utilizarea ulterioara a terenurilor publice.

Aceasta situatie contravine cerintelor de gestionare eficienta si transparentd a patrimoniului
public, afectind att evidenta contractelor, cit si incasarea veniturilor pasibile. In consecinti,
pentru contractele de locatiune expirate in perioada 2020-2024: (i) 12 operatori economici au
continuat sa achite plati pentru folosinta terenului in anul 2024, in suma totald de 55,6 mii lei, in
lipsa unor contracte valabile; (ii) 14 agenti economici nu au achitat platile aferente, conditionand
ratarea veniturilor pasibile incasarii in suma de 79,6 mii lei.

v' APL sunt responsabile de monitorizarea indeplinirii conditiilor contractuale in cazul
contractelor de locatiune a terenurilor incheiate pe termen conditionat (pana la data executarii
reconstructiei obiectului comercial). Cu toate acestea, DPMRF a APL mun. Bélti nu asigurd
evidenta conditiilor referitoare la executarea si finisarea lucrarilor, prevazute in astfel de contracte.
Astfel, In cazul unui contract incheiat in anul 2011 cu S.A. ,,Incomlac”, In care termenul de
locatiune este conditionat de reconstructia obiectului comercial, pand in prezent lucrarile nu au fost
executate. APL mun. Balti nu detine informatii privind valabilitatea actualda a relatiilor
contractuale, neexistand o informatie clara din partea locatorului cu privire la intentia de
reconstructie, ceea ce contravine principiilor de gestionare eficientd a patrimoniului public,
prevazute de lege.

v" Conform cadrului normativ*, evidenta contractelor de locatiune trebuie sa fie completa si
sustinutd de documentatia justificativa corespunzatoare. Cu toate acestea, registrul de evidentd a
contractelor de locatiune pentru 795 de persoane fizice nu prezinta informatii autentice si nu poate
fi confirmat integral la moment, deoarece lipsesc dosarele de evidenta aferente. Aceste dosare ar fi
trebuit sd contind documente justificative obligatorii, precum cererea de atribuire in folosintd a
terenului, decizia consiliului local privind autorizarea folosintei, calculele platilor de locatiune —
inclusiv cele modificate — acordurile aditionale sau de modificare a contractelor, precum si schitele
sectoarelor de teren.

v’ La fel, pentru 5 obiective private amplasate pe terenurile publice s-a schimbat
proprietarul, Insd contractele existente, reflectate in registrul de evidentd, nu au fost modificate si
semnate cu noii proprietari, si nici platile pentru folosinta terenului nu s-au calculat.

v Mai mult decét atét, in anul 2024, in registrul de evidenta a contractelor s-au raportat 4
contracte care, de fapt, nu mai erau valabile, cauzele fiind: terenul a fost transmis in condominiu,
raporturile de folosintd au fost contractate cu altd persoand; nedelimitarea sectorului de teren;
refuzul autoritatii locale de a semna un nou contract.

* Art. 1294 alin. (9) din Codul civil al Republicii Moldova.

47 Hotararea Guvernului nr.228/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a registrelor contractelor
de arenda.

8 Codul civil nr.1107/2002, Legea nr.436/2006; OMF nr.216/2015.
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v" Totodatd, 3 contracte raportate® in registrul de evidentd a contractelor din zona de
reconstructie viitoare nu sunt autentice, deoarece pentru terenurile date au fost semnate alte 3
contracte noi in anul 2023, ele fiind inregistrate in alt registru de evidentd (pe intreprinderi
individuale).

Auditul a constatat cd APL or. Cupcini nu are intocmit registrul de evidenta a contractelor de
arenda incheiate pe o duratd de pana la 5 ani, desi, la situatia din 31.12.2024, gestiona un numar
total de 42 de contracte de arendad a terenurilor cu destinatie agricold, cu o suprafatd totald de
968,67 ha.

De asemenea, APL or. Causeni nu s-a conformat prevederilor normative in vigoare privind
completarea registrului de arenda, neinregistrand integral datele referitoare la termenul contractelor
de arenda, fertilitatea terenurilor si, in anumite cazuri, suprafata terenurilor arendate. Inregistrarile
aferente a 31 de contracte, din totalul de 88 de contracte, prezentau astfel de neconformitati.

4.3. Autoritatile publice locale au realizat procesul de instrainare (vanzare) a terenurilor
proprietate publica, inclusiv a celor aferente constructiilor private, cu respectarea
prevederilor cadrului normativ aplicabil?

Auditul nu a identificat deficiente semnificative la vanzarea terenurilor proprietate publica.
Cu toate acestea, au fost constatate unele neconformitati punctuale care vizeaza urmdtoarele
aspecte: vanzarea unor terenuri care nu au avut statut de ,,teren aferent obiectivului privat” la
momentul tranzactiei; vanzarea unor terenuri in lipsa raportului de evaluare a pretului de piata,
monitorizarea insuficienta de catre APL a respectarii clauzelor contractuale dupa incheierea
tranzactiei de vanzare, detinerea in proprietate privata a terenurilor agricole de catre o entitate al
carei fondator are capital integral strain.

Conform prevederilor art. 77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald si art.4 alin. (9) din Legea nr. 1308/1997, terenurile proprietate publicd negrevate de
constructii private pot fi instrainate doar prin licitatie publica, iar pretul de vanzare trebuie sa fie
cel putin egal cu valoarea normativa stabilitd pentru categoria respectiva de folosinta.

Auditul a constatat ca APL mun. Soroca a incheiat in anul 2024 un contract de vanzare-
cumparare a unui teren cu suprafata de 0,06 ha, pentru suma de 16,4 mii lei, in baza unei decizii
a consiliului local din anul 2012 (nr.23/6.2 din 27.12.2012) si a unei plati efectuate in anul 2013
(nota de plata nr.43846502 din 05.02.2013).

Cu toate acestea, contractul a fost semnat abia In anul 2024, iar planul geometric anexat
borderoului de calcul nu indica existenta unor constructii private; la examinarea la fata locului si
in RBI (nr. cadastral 7801103370) nu a fost identificatd nicio constructie edificata; si, in
consecintd, terenul nu intrunea conditiile legale pentru a fi considerat ,,aferent unei constructii”.

Aceasta situatie a survenit Intrucdt APL mun. Soroca nu a verificat existenta reald si
inregistrarea constructiei in RBI la data vanzarii si nu a revizuit procedura de Instrainare in raport
cu realitatea juridica si materiald existenta in anul 2024.

Totodata, administratia publica locald nu a respectat cadrul legal aplicabil vanzarii
terenurilor negrevate de constructii, care impune desfasurarea licitatiei publice si utilizarea
valorii normative ca pret minim.

Ca urmare, terenul a fost instrdinat la un pret cu 124,7 mii lei sub valoarea normativa
estimata (141,1 mii lei), astfel generand prejudiciu bugetului local si incilcand regimul legal de
valorificare a patrimoniului public. Totodata, transparenta, echitatea si legalitatea procesului de
vanzare au fost compromise.

4 Contractele semnate cu: II ,Anastasia Stefanschi”; il ,Epure V.A.”; i ,Grosu C.G.”.
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O situatie similara a fost identificata si la APL or. Cupcini, care in anul 2009 a vandut un
teren cu suprafata de 0,0616 ha (nr. cadastral 4102107143), considerat aferent unei constructii
private. Totusi, Tn urma verificarilor la fata locului si ale datelor din RBI, s-a constatat cd pe terenul
respectiv nu existd o constructie permanenta, ci doar o constructie metalica provizorie (pavilion).

Avand in vedere pretul normativ aplicabil terenurilor publice destinate constructiilor
negrevate de constructii private permanente, valoarea minima de vanzare a terenului urma sa fie de
cel putin 37,1 mii lei*, adica cu 29,6 mii lei mai mare decét pretul efectiv contractat si achitat, care
a fost de 7,5 mii lei.

Foto nr.9

Sursa: Fotografii efectuate de catre echipa zudit la data de 22.04.2025 pe terenul cu nr. cadastral 4102107143.
o Potrivit art.4 alin. (3) din Legea nr.1308/1997, terenurile cu destinatie agricola si cele din
fondul silvic, aflate Tn proprietate publica, nu pot fi vandute/instrainate investitorilor straini. De
asemenea, conform art.21 alin.(2) din Codul funciar nr.22/2024, persoanele fizice sau juridice
straine, precum si persoanele juridice al cdror capital social contine investitii strdine, inclusiv
cele care au in calitate de fondatori, asociati, administratori ori actionari persoane fizice sau
juridice strdine, ori care au beneficiari efectivi strdini, nu pot dobandi si detine dreptul de
proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricold sau asupra terenurilor din fondul forestier
prin acte juridice intre vii. In caz contrar, actele de dobandire sunt lovite de nulitate absoluta.

Analiza documentelor justificative atestd cd APL or. Rezina a vandut prin licitatie publica
in anul 2024 cétre SRL ,,Geostudygrup” terenuri agricole cu suprafata de 12,4625 ha, In suma
totald de 1.537,8 mii lei. Totodata, auditul atesta ca operatorul economic mai detine 34,5947 ha
de terenuri agricole procurate de la persoane fizice in anii precedenti.

Potrivit datelor din Registrul de stat al persoanelor juridice, asociatul unic al SRL
,»Geostudygrup” este S.A. ,Lafarge Ciment (Moldova)”, care este entitate cu capital majoritar
strain (98%)".

Astfel, odata cu intrarea in vigoare a Codului funciar pe data de 01.04.2025, persoana care
nu are dreptul sd detina in proprietate terenul cu destinatie agricola sau terenul destinat fondului
forestier nu a instrdinat terenul in cauza. Autoritatea administratiei publice locale va solicita
instantei de judecata instrdinarea acestuia in conditiile art. 539 din Codul civil nr. 1107/2002%.

o APL mun. Soroca nu a asigurat monitorizarea respectarii clauzelor contractuale in cazul
unor terenuri vandute, precum si a introdus modificari favorabile in contractele beneficiarilor,

30 calculul: 9.264,96 *65*0,0616 / 1000 = 37,1 mii lei — 7,5 mii lei = 29,6 mii lei.

5! Conform datelor Depozitarului Central Unic, asociatul majoritar al societitii pe actiuni este compania francezi
FINANCIERE LAFARGE.

52 Art.539 alin.(1). Dac4, in temeiurile previzute de lege, persoana a dobandit dreptul de proprietate asupra unui bun care,
conform legii, nu poate sa-i apartina cu drept de proprietate, proprietarul este obligat sa instraineze bunul timp de un an din
momentul dobandirii dreptului de proprietate sau in alt termen stabilit de lege. Alin.(2): Dacé proprietarul nu instrdineaza
bunul in termenul stabilit la alin.(1), instanta de judecatd, la cererea autoritatii administratiei publice locale, poate dispune,
dupa caz, instrainarea bunului si remiterea sumei obtinute catre fostul proprietar, cu retinerea cheltuielilor de instrainare,
sau transmiterea bunului in proprietatea statului si despagubirea proprietarului in cuantumul stabilit de instanta de
judecata.
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ceea ce a dus la neachitarea in termen a platilor aferente. Astfel, APL mun. Soroca a incheiat cu
SA ,Cariera de Granit si Petris din Soroca” contractul de vanzare-cumparare (nr. 30 din
29.07.2021) a unui teren aferent cu suprafata de 2,36 ha, in suma de 648,76 mii lei. Desi, potrivit
art. II din contractul mentionat, cumparatorul era obligat sa achite suma integrald in termen de 10
zile de la data semndrii contractului, aceastd prevedere nu a fost respectatd, la situatia din
01.06.2024 beneficiarul achitand in bugetul local doar 300,0 mii lei, sau 46,2% din suma totala.

Mai mult decat atat, in lipsa unor justificari documentate, la data de 12.06.2024, APL mun.
Soroca si operatorul economic au incheiat un acord aditional, in care au fost introduse unele
conditii favorabile pentru cumparator: reducerea penalitatii zilnice pentru neachitarea in termen de
la 0,5% la 0,1%; extinderea termenului de platd; stabilirea plafonului maxim al penalitatilor de
10% din valoarea totald a contractului, necalcularea penalititii conform conditiilor initiale ale
contractului.

Desi termenul de plata a fost modificat prin acordul aditional, la situatia din 31.12.2024
operatorul economic inregistra o datorie fatd de APL mun. Soroca de 100,0 mii lei, care a fost
stinsa pe data de 02.01.2025.

Cu toate ca prevederile contractuale permiteau APL mun. Soroca sa intreprindda masuri
pentru neachitarea in termen a sumei contractate prin aplicarea unor penalitati, acestea nu au fost
realizate, ceea ce a permis cumpardtorului achitarea platilor in conditii favorabile.

4.4. Autorititile publice locale au respectat cerintele cadrului normativ si procedural in
procesul de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor?

Auditul a relevat ca unele autoritati publice locale au aprobat schimbarea destinatiei
pentru 67 de terenuri agricole (52,40 ha) fara documentatia obligatorie si inainte de
confirmarea incasarii compensatiilor in buget. Totodata, s-a identificat utilizarea
necorespunzatoare a terenurilor, inclusiv atribuirea unui mod de folosinta incorect,
desfasurarea unor activitati nepermise pe terenuri agricole si neincluderea unor terenuri in
hotarele intravilanului localitatii si in planul urbanistic general.

4.4.1. 5 APL auditate au aprobat schimbarea categoriei de destinatie pentru 67 de terenuri,
cu suprafata totala de 52,40 ha, fara a asigura prezentarea integrala a documentelor
obligatorii prevazute de cadrul normativ.

Potrivit prevederilor art. 71 din Codul funciar nr. 828/1991, schimbarea destinatiei
terenurilor agricole se aproba prin decizia consiliului unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
intai pe al cdrei teritoriu se afla terenul proprietate a persoanei fizice sau juridice, in temeiul
cererii proprietarului sau a detindtorului de teren, cu acordul proprietarului autentificat notarial.

Procedura de schimbare a categoriei de destinatie si a modului de folosintd a terenurilor,
indiferent de tipul de proprietate, in legatura cu trecerea terenurilor dintr-o categorie in alta si in
alt mod de folosinta, este stabilitd prin Regulamentul aprobat prin HG nr.1170/2016.

Pentru asigurarea conformitatii si plenitudinii documentelor prezentate de cétre proprietarii
de terenuri, auditul a selectat spre verificare un esantion de 44 de dosare aferente a 67 de terenuri
din 5 UAT?>, propuse pentru schimbarea categoriei de destinatie a proprietatii private, din
terenuri ,,agricole” in terenuri ,,pentru constructii”, cu suprafata totala de 52,40 ha.

In rezultatul verificarii calculului pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din
categoriile de terenuri cu destinatie agricold, auditul a constatat cd acestea au fost calculate
conform tarifului de 36.169,48 lei/ha, prevazut la pozitia a Ill-a din Anexa la Legea
nr.1308/1997, fiind incasate mijloace banesti in suma totald de 91,3 mil. lei.

53 or. Durlesti, com. Bécioi, com. Truseni, s. Magdacesti, com. Stauceni.
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Totodata, auditul a constatat neconformitati in procesul de schimbare a categoriei de
destinatie a terenurilor agricole. Astfel,

In scopul schimbarii categoriei de destinatie a terenurilor agricole, APL urmau si
examineze documentele anexate la demersul proprietarilor de terenuri interesati, corespunzator
prevederilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri™.

Urmare verificarilor efectuate, auditul relevd ca 4 APL> au acceptat demersurile de la
proprietarii de terenuri, ulterior fiind adoptate decizii pentru schimbarea categoriei de destinatie a
terenurilor, in lipsa unor documente obligatorii prevazute de cadrul normativ: planul cadastral al
terenului (38 numere cadastrale); schema de amplasare a imobilului si a retelelor edilitare,
avizatd de catre organele supravegherii de stat: Agentia Nationald pentru Sanatate Publica (23
cazuri), Inspectoratul pentru Protectia Mediului (19 cazuri), Serviciul de salvatori si pompieri
atestati (41 cazuri), Institutia Publicd Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si
Locuinte (36 cazuri), copia buletinului de identitate la 2 persoane fizice, precum si copia deciziei
de inregistrare a intreprinderii la 3 agenti economici in cazul APL s. Magdacesti (5 cazuri).

De mentionat cd, pentru 2 terenuri® la care s-a prezentat planul geometric al terenului
pentru schimbarea categoriei de destinatie, lipseste informatia grafica a acestora in RBI.

Totodata, contrar prevederilor pct.31 din HG nr.1170/2016, in lipsa confirmarii de la
proprietarii de terenuri a achitarii mijloacelor financiare in bugetul local privind pierderile
cauzate de excluderea terenurilor din circuitul agricol, Consiliile locale Durlesti si Truseni au
adoptat decizii pentru schimbarea destinatiei la 11 terenuri agricole cu suprafata de 7,0879 ha si,
respectiv, la 7 terenuri cu suprafata de 2,39 ha’’, veniturile cdrora au fost inregistrate dupa
adoptarea deciziilor, sau cu Intarziere de panad la 10 zile.

Totodata, APL or. Durlesti a adoptat decizia privind schimbarea destinatiei la 2 terenuri cu
suprafata de 2,6299 ha*®, in care nu s-a asigurat de conditia de includere a terenurilor in hotarele
intravilanului localitétii si in planul urbanistic general. La fel, in anul 2024 APL or. Durlesti a
acceptat, la demersul proprietarului terenului (nr. cadastral 0121201249) cu suprafata de 0,7472
ha, studiul pedologic elaborat de IS ,,IPOT” in anul 2019, care la acel moment inregistra
suprafata de 0,89 ha, sau cu 0,1428 ha mai mult.

4.4.2. APL din or. Stauceni si s. Corlateni au admis utilizarea contrar destinatiei a
terenurilor agricole din localitate.

Conform art. 29 din Codul funciar nr.828/1991, detinitorii de terenuri sunt obligati sa
foloseasca terenurile in conformitate cu destinatia lor. Totodata, potrivit art. 36 din Codul
mentionat, terenurile cu destinatie agricola, indiferent de forma de proprietate, sunt folosite
pentru desfasurarea activitatii in scopul obtinerii de produse agricole si pentru amplasarea
obiectivelor de infrastructura a agriculturii si a structurilor de primire turistica, din categoria
pensiunilor agroturistice, precum si pentru obtinerea produselor energetice.

De mentionat ca, conform prevederilor Codului funciar, nu sunt stabilite si reglementate
moduri de folosinta a terenurilor cu destinatie agricold care sa permitd utilizarea acestora ca

3% Pct.27 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin HG
nr.1170/2016.

> or. Durlesti, com. Truseni, com. Bacioi, s. Magdacesti.

% or. Durlesti — nr. cadastral 01212051041 (2,1959 ha) si nr. cadastral 0121201249 (0,7472 ha).

57 Decizia Consiliului local Truseni nr.7/20 din 30.12.2024 (nr. cadastral: 80393061007 (1,4429 ha), 803930666625 (0,2547 ha),
8039306039 (0,1398 ha), 8039306040 (0,2002 ha), 8039306041 (0,0943 ha), 8039306042 (0,101ha), 8039306043 (0,164 ha)), achitarea
fiind pe data de 10.01.2025, in suma de 4.915,6 mii lei.

38 Nr. cadastral 0121210.563 (1,8827 ha), nr. cadastral 0121201.249 (0,7472 ha).
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platforme pentru desfasurarea activitatilor de vanzare sau comercializare a marfurilor, inclusiv a
celor cu destinatie agricold (precum tractoare, mecanisme si agregate). Aceste prevederi sunt
mentinute si in noul Cod funciar, aprobat in anul 2024, cu aplicare incepand din anul 2025.

Astfel, contrar prevederilor mentionate, auditul a identificat la APL s. Corlateni 7 cazuri de
utilizare a 3 terenuri private cu destinatie agricold in scopuri neconforme, prin desfasurarea unor
activitati care nu corespund genului de folosinta stabilit, si anume:

v'Pe terenul agricol cu suprafata de 2,2264 ha (nr. cadastral 7121302.989), situat in
extravilanul s. Corlateni, r-nul Rascani, este amplasata o constructie (suprafata de 1.368,7 m?), care
se utilizeazd, contrar destinatiei stabilite de catre agentul economic , Fluxmester-V.A.” SRL,
pentru activitati de producere a marfurilor — confectionarea usilor si ferestrelor din PVC, in baza
notificarii din 16.05.2019%, inregistrata de APL s. Corlateni, r-nul Rascani.
Foto nr.10

Sursa: Poza efectuata de audit la tereu cu nr. cadastml 7121 02.989.

v'La fel, pe terenul agricol de 1.2629 ha (nr. cadastral 7121115.453), situat in extravilanul s.
Corlateni, r-nul Rascani, este amplasatd o constructie, care se utilizeaza de catre agentul economic
,JFusu Natalia” 1.I., contrar destinatiei stabilite, si anume - pentru activititi de producere a marfurilor
(confectii din metal), in baza notificarii din 22.01.2021%, inregistratdi de APL s. Corlateni, r-nul
Rascani.

Foto nr.11

Sursa: Poza efectuata de audit la terenul cu nr. adastrl 7121115.453.

v Analogic, la APL s. Corlateni au fost constatate 5 cazuri de utilizare a terenurilor cu
modul de folosinta ,,cultivarea loturilor pomicole” din cadrul intovaragirilor pomicole in scop
comercial, ca platforme pentru comercializarea marfurilor si stocarea automobilelor dezmembrate,
si anume: terenul cu suprafata de 0,053 ha (nr. cadastral 7121202.185) este utilizat ca platforma in
scop comercial pentru vanzarea materialelor de constructie; terenul cu suprafata de 0,053 ha (nr.
cadastral 7121202.186) si terenul cu suprafata de 0,047 ha (nr. cadastral 7121202.166) sunt
utilizate ca platforme in scop comercial, pentru vanzarea tehnicii agricole®; terenurile cu
suprafetele de 0,0152 ha si 0,079 ha (cu numere cadastrale 7121202.711 si 7121202.153) sunt

% Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii; Comertul cu ridicata al materialelor de constructie si
echipamentul.

80 Comertul cu amanuntul al articolelor de fierarie, al articolelor din sticla si a celor pentru vopsit, in magazine specializate.
8! Notificare privind initierea activitatii de comert din 10.01.2025 de la SRL ,Weld-Guru”.
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utilizate in scop comercial pentru atelier de reparatii/deservire tehnica si pentru pastrarea
automobilelor uzate sau dezmembrate.

O situatie similard de atribuire necorespunzatoare a modului de folosintd a terenului s-a
identificat si la APL or. Stauceni. Astfel, potrivit Deciziei Consiliului local Stauceni nr.2/15 din
05.03.2021%, s-a autorizat elaborarea dosarului tehnic privind schimbarea destinatiei terenului cu
nr. cadastral 3153204038 si suprafata de 0,1685 ha. In baza acestei decizii, SC ,,Simplex-Co”
SRL a achitat in bugetul local suma de 190,88 mii lei.

La data de 13.07.2021, IS ,,JPOT” a comunicat operatorului SRL ,,Simplex-Co” despre
imposibilitatea efectudrii studiului pedologic al terenului pentru determinarea bonitatii acestuia,
deoarece acesta este acoperit cu strat de asfalt, lipsind solul initial natural necesar investigatiilor.

In urma examinarii documentelor justificative, APL or. Stiuceni a constatat ci nota de
bonitate a terenului constituia 81 de puncte, aceasta fiind motivul de respingere a demersului
privind schimbarea destinatiei terenului (Decizia Consiliului local nr.7/9 din 10.09.2021).
Ulterior, Consiliul local Stauceni, in temeiul art. 36 lit. b) din Legea nr.828/1991, a emis Decizia
nr.2/14 din 25.02.2022 ,,Cu privire la modul de folosinta a terenului or. Stauceni”, prin care a
acceptat schimbarea modului de folosinta a terenului cu nr. cadastral 3153204038 si suprafata de
0,1685 ha, proprietate privatd, din teren agricol ,,arabil” in teren agricol ,,ocupat de depozit
pentru pastrarea tehnicii agricole”.

De mentionat ca, in anul 2024, APL or. Stauceni a returnat suma de 190,88 mii lei achitata
in anul 2021 pentru schimbarea categoriei de destinatie a terenului. La iesirea in teren, echipa de
audit, Tmpreund cu arhitectul-sef si inginerul cadastral al UAT, a constatat cd terenul cu nr.
cadastral 3153204038 este amenajat cu un spatiu de parcare, ceea ce nu corespunde destinatiei
aprobate.

Foto nr.12

82 Decizia nr.2/15 din 05.03.2021 ,,Cu privire la permiterea elaborarii dosarului tehnic privind schimbarea destinatiei”.
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Sursa: Poza efectuata de audit la terenul cu nr. cadastral 3153204038.

Prin urmare, auditul releva utilizarea necorespunzatoare a terenului, contrar destinatiei
atribuite si prevederilor legale.

V. CONCLUZIA GENERALA

Auditul conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor
proprietate publica de catre autoritatile publice locale a evidentiat, in aria de
audit, un sir de deficiente sistemice si neconformitati semnificative, care
afecteaza legalitatea, transparenta si eficienta administrarii fondului funciar
public.

In domeniul inregistrdrii si evaludrii terenurilor, s-a constatat ca
implementarea PIEF a fost marcati de intArzieri, erori de inregistrare si
colaborare institutionald insuficienta, ceea ce a determinat neinregistrarea si
neevaluarea completa a terenurilor in Registrul bunurilor imobile, cu impact
negativ asupra capacitatii APL de a valorifica patrimoniul funciar.

Cat priveste transmiterea terenurilor in folosintd, auditul a identificat
practici neconforme in procesul de transmitere in arenda, inclusiv utilizari
ilegale, ocupari abuzive, lipsa monitorizarii si Inregistrarii contractelor, ceea ce a
dus la ratarea potentialelor venituri in suma de 3,3 mil. lei.

La vanzarea terenurilor, desi procesul a fost, in general, conform, s-au
inregistrat cazuri punctuale de nerespectare a prevederilor legale si procedurale,
inclusiv lipsa documentatiei de evaluare, determinarea incorectd a regimului
juridic al terenurilor, stabilirea nejustificata a pretului de vanzare si controlul
deficitar al respectarii obligatiilor contractuale.

Referitor la schimbarea categoriei de destinatie a terenurilor, au fost
identificate decizii adoptate contrar cerintelor legale, fara documentatie
justificativa completa si cu riscuri privind utilizarea necorespunzatoare a
terenurilor agricole.
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Constatarile auditului reflectd aplicarea neuniforma a reglementarilor
legale, cauzata, in principal, de deficiente ale sistemului de control intern
managerial si de implicarea redusa a factorilor de decizie In exercitarea
responsabilitatilor functionale, cu impact negativ asupra bunei guvernari,
integritdtii patrimoniului public si potentialului de generare a veniturilor
bugetare.

Deficientele constatate in cadrul misiunii de audit au fost comunicate
entititilor auditate si acceptate de conducerea acestora. In vederea remedierii
neconformitatilor, auditul public extern a formulat recomanddari, care, de
asemenea, au fost asumate de catre entitatile vizate.

VI. RECOMANDARI

Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile:

1. Sa intreprinda masuri in vederea corectarii erorilor admise in procesul delimitdrii si Inregistrarii
terenurilor in or. Ocnita si or. Otaci (paragraful 4.1.2.);

AAPL ale UAT or. Falesti, or. Rezina, or. Ocnita, or. Otaci, or. Vadul lui Voda, or. Stauceni
si s. Suruceni:

2. Sa asigure evaluarea si inregistrarea n evidenta contabild a terenurilor publice inregistrate in
RBI (paragraful 4.1.4.);

AAPL ale UAT mun. Balti si or. Falesti:

3. Sa asigure uniformitatea procesului de atribuire a drepturilor de folosinta,
aplicand proceduri conforme cu cadrul legal, si sa evite utilizarea unor practici
nereglementate si nefundamentate, precum licitatiile cu strigare pentru vanzarea
dreptului de arendéa/locatiune (paragraful 4.2.1.);

AAPL ale UAT s. Corlateni:

4. S& intreprinda mdsuri legale fatd de persoanele care ocupd abuziv proprietatea publica
(paragraful 4.2.2.);

AAPL ale UAT or. Rezina, or. Ocnita, or. Otaci, or. Cupcini, or. Stauceni si s. Corliteni:

5. Sa efectueze inventarierea terenurilor aferente obiectivelor private pentru care nu sunt incheiate
contracte de arenda si sd aprobe unilateral plata pentru arenda acestora, cu intreprinderea masurilor
pentru recuperarea sumelor ratate (paragraful 4.2.3.);

AAPL ale UAT mun. Bilti, or. Falesti, s. Magdacesti si s. Nimoreni:

6. Sa asigure ajustarea prevederilor contractuale privind stabilirea platii pentru arendd/superficie in
conformitate cu cadrul normativ, cu Intreprinderea masurilor in vederea recuperarii sumelor ratate
(paragraful 4.2.3.);

AAPL ale UAT or. Otaci:

7. Sa asigure ajustarea prevederilor contractului de arenda incheiat cu S.A. ,,.Drumuri Edinet”,
pentru aducerea in concordanta cu suprafata real utilizatd (paragraful 4.2.3.);

AAPL ale UAT mun. Soroca, or. Cupcini, or. Rezina, s. Nimoreni si s. Suruceni:

8. Sa intreprindd masuri in vederea incasdrii creantelor formate din arenda/folosinta terenurilor
publice (paragraful 4.2.4.);

AAPL ale UAT or. Basarabeasca, or. Cupcini, or. Rezina, s. Nimoreni si s. Suruceni:
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9. Sa asigure inregistrarea in evidenta contabild a creantelor aferente platilor pentru
arenda/folosinta terenurilor (paragraful 4.2.4.);

AAPL ale UAT mun. Soroca, or. Rezina si s. Magdacesti:
10. Sa asigure inregistrarea in RBI a drepturilor de arendd/locatiune asupra terenurilor UAT,
instituite pe un termen mai mare de 5 ani (paragraful 4.2.6.);

AAPL ale UAT mun. Balti, or. Cupcini si or. Causeni:

11. Sa asigure intocmirea registrelor de evidenta a contractelor de arenda a terenurilor proprietate
publica incheiate, cu indicarea datelor privind termenul contractului de arenda, bonitatea
terenurilor, suprafata acestora, precum si a altor date relevante (paragraful 4.2.7.);

AAPL ale UAT or. Rezina:

12. S& examineze situatia privind terenurile agricole detinute in proprietate de catre persoane fizice
si juridice strdine si sd asigure conformarea lor la prevederile actelor normative in domeniul
funciar (paragraful 4.3.);

AAPL ale UAT or. Stauceni si s. Corlateni:
13. Sa asigure intreprinderea masurilor necesare pentru notificarea agentilor economici in vederea
schimbarii categoriei de destinatie a terenurilor utilizate (paragraful 4.4.2.).

SEMNATURILE ECHIPEI MISIUNII:

Nota: Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza probelor acumulate de catre echipa de
audit, in urmatoarea componentd: auditori publici principali — Igor LUNGU, Victor
GAMULINSCHI, Dorin CIUBOTARU, Igor GUSTOI, Igor CALUGAREANU, Ecaterina
CHIRTOACA, Maria TABACARI, Aliona MANOLE; auditoare publica superioard — Mariana
SCUTARU.

Elena COLIBA,
sefa echipei de audit, auditoare publica principala
in Directia generald de audit IV: Bugetele UAT si sectorul corporativ

Partener al misiunii:
Alexandru RAILEANT,
sef al Directiei de audit Nord din cadrul Directiei generale de audit 1V: Bugetele UAT si
sectorul corporativ
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Anexa nr. 1

Raioanele in care au fost contractate lucrari cadastrale cu privire la inregistrarea primara
a bunurilor imobile

Anul contractarii
12019
[ 2020
[ 2021
B 2022
B 2023
B 2024
[_] Fara oferte
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Informatii privind contractele incheiate pentru lucrarile de delimitare si de inregistrare a bunurilor

Anexa nr.2

Proicetul listei bunurilor imobile Contractul privind executarea lucrérilor Perioada Actul de predare-primire a lucrérilor Decizia Consiliului local privind
roprictate publici a UAT supuse cadastrale. incheiat intre ASP/IP CBL prin pentru cadastrale, cu anexele: Raportul final aprobarea listelor bunurilor imobile Informatia privind bunurile imobile
dglinriitérii gezentate APP- AgP /1P imermec’liul Unitatii de imy lemental,"epa indeplinirea Din care: pentru indeplinirea privind executarea lucrarilor proprietate publica a autoritatii nregistrare in RBI si drepturile
CBI (d" P - bunuri imobil. roicctului. si Ex Ft nt (dp re: bunuri lucrarilor lucrarilor (prevazut in contractul cadastrale, Avizul de receptie a publice locale de nivelul intai (din asupra lor (din care: bunuri imobile
(terenuri) lr’:)c:i;a teuZuUf‘ll]’fl i(;zclluese in iriat;aielz l(lt:r;rfuri) ecrl; a”.e tatl:aaz/jT i:’guée (prevazut in initial) la: documentatiei cadastrale (din care: care: bunuri imobile (terenuri) (terenuri) proprietate a UAT
Nr. ) propr ul listei) i Y P y pt " i contractul bunuri imobile (terenuri) proprietate proprietate a UAT aprobate prin inregistrate in RBI)
dlo Denumirea UAT proteciut istet i contrac initial) a UAT aprobate prin decizie) decizie)
delimitarea
data bunurilor lucrari de
prezentarii** nr. de imobile corectare a nr. de
bunur | suprafata, denumirea, numérul si data nr. de proprictate erorilor data nr.de | suprafata, bunur | suprafata, nr. de suprafata,
i ha contractului bunuri publica receptiei bunuri ha nr. si data i ha data bunuri ha
. 10 luni de la 13 luni de la
or. Ocnita 19.11.2019 520 MD-PSA-124235-NC-RFQ din 480 semnarea semnarea 05/04 din 31.01.202
1 N/A 25.11.2019 XI11.2020 contractului contractului 11.09.2024 526 N/A 24.07.2024 N/A N/A 5 526 N/A
10 luni de la 13 luni de la
or. Otaci 05.08.2019 946 MD-PSA-124235-NC-RFQ din 500 semnarea semnarea 8/02 din 28.02.202
2 N/A 25.11.2019 XI1.2020 contractului contractului 14.12.2023 321 N/A 24.11.2023 N/A N/A 5 321 N/A
s. Nimoreni 05.03.2021 9% MD-PSA-252455-NC-RFB/1 200 30/03.2022 15.12.2022 30/03.2022 nr.10/1 din
3 N/A din 28.12.2021 08.10.2024 119 N/A 10.12.2024 N/A N/A N/A N/A N/A
s. Suruceni 08.03.2021 159 MD-PSA-252455-NC-RFB/1 250 12.04.2022 07.08.2022 12.04.2022 4/7 din 06.12.202
4 N/A din 28.12.2021 11.07.2024 223 N/A 02.09.2024 N/A N/A 4 223 N/A
. 119 zile
86 zile .
. < lucratoare de la lucratoare
or. Vadul lui Voda 18.082020 | 581 50 semnarea dela
MD-PSA-244774-NC-RFB din tractului semnarea 1/1 din
5 N/A 09.11.2021 111.2022 contractulut contractului | 09.01.2025 226 N/A 13.022025 | N/A N/A in proces N/A N/A
12 luni de la 14 luni de
or. CupCiIli 10.12.2019 95 MD-PSA-149015-NC-RFB din 250 semnarea la semnarea
6 N/A 10.06.2020 XI1.2021 contractului contractului N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
s. Corlateni 30.07.2020 328 MD-PSA-460713-NC-RFQ din 260 28.11.2025 29.12.2025 28.11.2025
7 N/A 28.01.2025 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
. 01.10.2021 537 MD-PSA-460719-NC-RFQ din 400 25.10.2025 25.01.2026 25.10.2025
g | or Basarabeasca N/A 30.012025 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
9 | or. Causeni 21.12.2021 B2 N/A N/A A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
10 luni de la 10 luni de la
mun. Soroca 01.09.2019 3972 MD-PSA-193676-NC-RFB din 480 semnarea semnarea
10 N/A 18.01.2021 X1.2021 contractului contractului N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
or. Rezina 22.06.2021 945 MD-PSA-460709-NC-RFQ din 400 27.01.2026 23.02.2026 27.01.2026
11 N/A 04.03.2025 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
108 zile oz ale
< . lucratoare de la ucratoare
com. Stauceni 13.07.2020 501 390 dela
semnarea
MD-PSA-244774-NC-RFB din contractului semnarea
12 N/A 09.11.2021 1V.2022 contractului N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
o 2 . fost 5 - -NC- di
s. Magdacesti* e MD-PSA-434279-NC-RFQ din 100 25.01.2026 25.03.2026 25.01.2026
13 g ’ prezentat N/A N/A 25.09.2024 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
nu a fost 10 luni de la Nu s-a
mun. Balti* MD-PSA-193676-NC-RFB din 3600 semnarea
prezentat . contractat
14 N/A N/A 18.01.2021 contractului N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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Anexa nr.3
Sfera si abordarea auditului

Mandatul legal si scopul auditului
Misiunea de audit public extern s-a desfasurat in temeiul art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a),

art.31 alin.(1) lit. b) si art.32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova® si in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe
anul 2025, aprobat prin Hotararea nr.63 din 17.12.2024.

Scopul auditului a constat in evaluarea conformitatii administrarii si valorificarii
terenurilor proprietate a autoritatilor publice locale in corespundere cu cadrul legal si
reglementarile aplicabile.

In vederea realizarii scopului propus si reiesind din riscurile identificate, au fost stabilite
urmatoarele obiective specifice de audit:
Obiectivul specific I. Autoritatile publice implicate in realizarea Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile prin intermediul PIEF au respectat cadrul legal si procedural
privind inregistrarea primard a bunurilor imobile proprietate publica a UAT?
Obiectivul specific II. Autoritatile publice locale au respectat cadrul normativ privind atribuirea

in arendad, folosinta sau superficie a terenurilor proprietate publica a UAT si au asigurat evidenta
corespunzatoare a contractelor si deciziilor aferente?

Obiectivul specific III. Autoritatile publice locale au realizat procesul de instrdinare (vanzare) a
terenurilor proprietate publica, inclusiv a celor aferente constructiilor private, cu respectarea
prevederilor cadrului normativ aplicabil?

Obiectivul specific IV. Autoritdtile publice locale au respectat cerintele cadrului normativ si
procedural in procesul de schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor?

Abordarea auditului
Misiunea de audit public extern s-a desfasurat la 18 UAT de nivelul I, UAT mun. Balti,

Ministerul Finantelor, Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, alte institutii, fiind realizata
in conformitate cu Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSALI, aplicat de Curtea de Conturi
(ISSAI 100, ISSAT 400 si ISSAT 4000%), si cu cadrul normativ-metodologic institutional aferent.
Abordarea auditului public extern s-a bazat pe riscuri, ceea ce presupune orientarea activitatii
de audit asupra acelor procese din cadrul autoritatilor publice centrale si autoritatilor publice
locale care sunt predispuse unor neconformitati semnificative. Angajamentul auditului a fost cel
de raportare directd. Prin urmare, procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de
audit extrase din prevederile cadrului normativ aplicabil, iar asigurarea limitatd oferitd ne
permite sa formuldm concluzia generald in baza constatarilor sustinute de probele de audit.
Probele de audit au fost colectate la fata locului, prin examinarea dosarelor si documentelor
primare, analiza informatiilor financiare si nefinanciare, recalcularea si contrapunerea datelor,
observarea directd, precum si prin intervievarea persoanelor responsabile din cadrul entitatilor
auditate.

Referinti la paragraful Criteriile de audit Tehnicile de audit Dimensiunea
din raport/ riscul testat aplicate esantionului
1 2 3 4

Obiectivul specific 4.1. Autoritatile publice implicate in realizarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile
prin intermediul PIEF au respectat cadrul legal si procedural privind inregistrarea primard a bunurilor imobile proprietate
publicd a UAT?

Paragraful 4.1.1. Legea nr.240/2018 privind | Verificarea informatiei | Pentru testarea riscului vor
R 4.1.1. Riscul de | ratificarea Acordului de finantare | aferente lucrarilor  de | fi selectate 14 UAT care au
neindeplinire a termenelor | dintre RM si Asociatia | delimitare ~a  bunurilor | fost incluse in Programul de
de implementare a PIEF | Internationali pentru Dezvoltare | imobile proprietate publici | stat pentru  delimitarea

8 Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
% Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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ca urmare a deficientelor

institutionale si
normative, ceea ce
compromite realizarea

obiectivelor programului.

in vederea realizirii Proiectului
de inregistrare si Evaluare
Funciara.

Proiectul a fost initiat la 14.01.2019
si cu durata stabilitd pentru
30.06.2024, iar pe 15 martie,
perioada de implementare a
proiectului a fost prelungita cu 22
de luni, sau pana pe 30.04.2026.
Hotararea Guvernului nr.80/2019
privind aprobarea Programului
de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publica,
pentru anii 2019-2026.

Pct.2. Agentia Proprietatii Publice,
in comun cu autoritatile
administratiei publice centrale si
locale si cu alte autoritati
administrative, va asigura instituirea
Comisiei (comisiilor) de delimitare
a bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publicd a
statului, pentru delimitarea in mod
masiv, conform Programului de stat
nominalizat.

incluse in Programul de stat
pentru delimitarea bunurilor
imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate
publicd, pentru anii 2019-
2026.

bunurilor imobile, inclusiv
a terenurilor proprietate
publicd pentru anii 2019-
2026.

Paragraful 4.1.2.

R 4.1.2. Riscul de
neprezentare in termen a
informatiilor de citre APL
si colaborarea deficitara
intre actorii implicati in
PIEF au generat intarzieri
in executarea lucrarilor
cadastrale, afectand
respectarea graficului de
implementare si calitatea
rezultatelor.

Hotararea Guvernului nr.63/2019
pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile
proprietate publica.

Pct.4. Inventarierea  bunurilor
imobile proprietate publica a
statului/a unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intai si al
doilea/UTA Gagauzia se
efectucaza, la decizia autoritatii
publice centrale/locale/Comitetului
Executiv al UTA Géagauzia, de catre
comisia de inventariere.

Pct.19. La etapa  lucrarilor
pregatitoare, executantul lucrarilor
solicita de la autoritatile
responsabile materialele necesare

delimitarii:  2) proiectul listei
bunurilor ~ imobile  proprietate
publicd a unitatii administrativ-

teritoriale de nivelul intai — de la
autoritatile publice locale de nivelul
ntai,

Pct.76. In cazul in care se constatd
erori la compartimentul
»Componenta raportului” (lipsa
unui act) sau erori comise la
intocmirea datelor grafice, se
intocmeste nota de constatare a
divergentelor, in care se
nominalizeaza toate divergentele
constatate §i completarile necesare
(cu referire la actele normative), si
se transmite solicitantului Impreund
cu toate materialele prezentate spre

receptie.
Pct.77.  Executantul  lucrarilor
corecteazd §i prezintd raportul

lucrarii si pachetul digital corectat
in termen de 10 zile lucratoare de la
data primirii notei de constatare a
divergentelor.

Pct.78.  Receptia  materialelor

Verificarea inventarierii
bunurilor imobile
proprietate publicd a UAT si
proiectul listei  bunurilor
imobile proprietate publica
a UAT de nivelul intdi — de
la APL de nivelul intai;

Verificarea raportului
lucrarii; verificarea
respectarii  cerintelor  de
calitate la intocmirea
raportului in format
electronic;

verificarea existentei
semndturilor necesare pe

componentele raportului;

verificarea corespunderii
elementelor planului
geometric,  aprobat  de
autoritatile publice
competente, cu obiectele
informationale prezentate in
format digital;

verificarea calitatii

obiectelor informationale in

format digital
(completitudinea cu date
atributive).

Pentru testarea riscului vor
fi selectate rapoartele finale
privind executarea
lucrdrilor cadastrale din 5
UAT.
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corectate in termenul stabilit se
efectueaza fara achitarea repetata a
serviciului.

Pct.79. Dacd executantul lucrarilor
nu a prezentat raportul corectat in
termenul  stabilit,  prezentarea
repetata a materialelor spre receptie
se efectueaza in baza unei cereri

noi, cu achitarea  serviciului
respectiv.
Pct.80. Verificarea repetatd se

executd 1n termen de pand la 5 zile
lucratoare, in cazul lucrarilor de
delimitare in mod selectiv, si de
pana la 30 de zile lucritoare, in
cazul lucrdrilor de delimitare 1in
mod masiv. Dacd la verificarea
repetata au fost depistate noi erori la
componentele corectate, materialele
se restituie definitiv executantului
(cu nota de constatare a
divergentelor), iar  prezentarea
ulterioard a materialelor corectate
spre receptie se efectueaza in baza
unei cereri noi, cu achitarea
serviciului respectiv.

Paragraful 4.1.3.

R 4.1.3. Riscul prezentarii
neconforme a
documentatiei cadastrale,
ceea ce duce la
prezentarea datelor
neactualizate si
incomplete.

Codul funciar nr.828/1991

Art.65: Cadastrul funciar are
menirea de a asigura autoritatile
administratiei ~ publice  locale,
intreprinderile, institutiile,
organizatiile interesate si cetatenii
cu informatii  despre  starea
terenului, in scopul organizarii
folosirii rationale si protectiei lui,
reglementdrii  relatiilor funciare,
regimului  proprietatii  funciare,
fundamentarii proportiilor platilor
funciare, aprecierii activitatii
economice, efectudrii altor masuri
legate de folosirea terenului.

Art.66: Cadastrul funciar contine
un sistem de informatii = si
documente despre regimul juridic al
terenurilor, despre atribuirea lor
detinatorilor de terenuri, despre
parametrii cantitativi si calitativi si

despre  valoarea economicid a
terenurilor.

Hotirarea Guvernului
nr.940/2023 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
continutul documentatiei

cadastrului funciar.

Pct.20: Completarea documentatiei
cadastrului funciar stabilite in anexe
se efectueaza in baza documentelor

ce confirma drepturile asupra
terenurilor (hotararile
Guvernului, deciziile consiliului

unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul intdi sau al doilea si,
respectiv, hotararea Adunarii
Populare a Gégauziei, contractele
de vanzare-cumpdrare, de arenda,
schimb, certificatele de mostenire,
contractele de donatie si titlurile de
autentificare a dreptului
detindtorului de teren si alte
documente ce confirma drepturile

Verificarea registrului
cadastral al detinatorilor
de terenuri in baza
deciziilor emise de catre
consiliile locale, a
dispozitiilor ~ primarilor,
contractelor de vanzare-
cumparare, de arenda,
schimb si titlurilor de
autentificare a dreptului
detindtorului de teren si
altor documente ce
confirma drepturile asupra
terenurilor.

Pentru testarea riscului va fi
selectat cadastrul funciar
din 15 UAT.
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asupra terenurilor).

Pct.21 :Sursele de informatii
pentru  Intocmirea  cadastrului
funciar sunt urmatoarele: pentru
intocmirea Registrului cadastral al
detinatorilor de terenuri se
utilizeaza  datele  detinute  si
colectate de catre autoritatile
administratiei publice locale de la
detinatorii de terenuri, in baza
deciziilor emise de cdtre consiliile
locale, a dispozitiilor primarilor si
altor surse.

Paragraful 4.1.4.

R 4.1.4. Riscul raportarii
neconforme a situatiilor
patrimoniale.

Ordinul nr.216 din 28.12.2015 cu
privire la aprobarea Planului de

conturi contabile in sistemul
bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta

contabili si raportarea financiara
in sistemul bugetar.

Pct. 1.4.5.1: In cazul detinerii, dar
nereflectarii in evidenta contabild a
costului terenurilor, valoarea de
recunoastere a acestora se
determind in baza extrasului din
registrul bunurilor imobile sau prin
metoda de calcul a pretului
normativ (in baza tarifelor indicate)
in conformitate cu Legea privind
pretul normativ i modul de
vanzare-cumparare a pamantului nr.
1308 din 25.07.1997.

Verificarea informatiei
privind terenurile
proprietate publica a UAT
inregistrate in RBI.
Verificarea evidentei
analitice aferente terenurilor
proprietate publica a UAT.
Contrapunerea informatiei
privind terenurile din RBI

cu datele din evidenta
contabild a UAT.

Intocmirea calculului
estimativ  la  terenurile
necontabilizate.

Pentru testarea riscului vor
fi selectate terenurile
proprietate publica a UAT
din 15 UAT - la nivel de
90%.

Obiectivul specific 4.2. Autoritatile publice locale au respectat cadrul normativ privind atribuirea in arenda, folosintd sau
superficie a terenurilor proprietate publicd a UAT si au asigurat evidenta corespunzitoare a contractelor si deciziilor aferente?

Paragraful 4.2.1.

R 4.2.1. Riscul de
neasigurare a
transparentei privind

darea in arenda/locatiune
a terenurilor publice (in
baza de licitatie), inclusiv
dupa expirarea
contractelor.

Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala.
Art.77 alin.(2): Actele juridice de
administrare si de dispozitie privind
bunurile proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale se
incheie cu persoanele fizice si
persoanele juridice de drept privat
prin licitatie publicd, organizatd in
conditiile  legii, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.
Art.77 alin.(3): Pentru incheierea
actelor juridice de dispozitie privind
bunurile proprietate publicd a
unitatii administrativ-teritoriale cu
persoanele fizice si persoanele
juridice de drept privat este
necesara intocmirea raportului de
evaluare, de catre evaluator, cu cel
mult 2 ani pana la data desfasurarii
licitatiei, cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege.

Verificarea  documentatiei
aferente  procedurilor de
incheiere a contractelor de
arendd/superficie. Deciziile
Consiliului local privind
darea in arenda/superficie a
terenului proprietate publica
a UAT.

Pentru testarea riscului vor
fi selectate contractele de
arendd/locatiune  incheiate
din 15 UAT - la nivel de
100 %.

Paragraful 4.2.2.
R 4.2.2. Riscul de
utilizare neconformd a
terenurilor proprietate
publica a APL, precum si
de ocupare ilegala.

Codul funciar nr.828/1991

Art. 47: Pe terenurile de uz public
se permite amplasarea constructiilor
si  amenajarilor  capitale in
conformitate cu destinatia speciald a
acestor terenuri, precum si a
constructiilor ~ si  amenajarilor
provizorii usoare (gherete,
chioscuri), fard ca aceasta sa fie in
detrimentul terenurilor de uz public.
Codul civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002.

Art. 1291: Termenul arendei se
stabileste de catre partile

Verificarea terenurilor
proprietate publicd a UAT si
a Planului Urbanistic Zonal,
a contractelor de arenda a
terenurilor i vizualizarea
acestora la fata locului.

Pentru testarea riscului vor
fi selectate contractele de
arendd/locatiune  incheiate
din 2 UAT.
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contractante, dar nu va fi mai mic
de 1 an si mai mare de 30 de ani.

Art1292: in  cazul in care
contractul nu prevede altfel, partea
care intentioneaza sa nu
prelungeasca contractul de arenda
este obligatda sa avizeze cealaltd
parte cu cel putin 3 luni inainte de
expirarea termenului contractului.

Paragraful 4.2.3.

R 4.23. Riscul de
nerealizare a veniturilor
bugetare din folosirea
terenurilor proprietate
publica.

Legea  nr.1308/1997  privind
pretul normativ si modul de
vanzare-cumpérare a
pimantului.

Art.10 alin.(4): Tarifele pentru
calcularea pretului normativ al
pamantului sunt indicate in anexa.
Art.10 alin.(8): Plata anuala pentru
arenda  terenurilor  proprietate
publica aferente bunurilor
proprictate privatd se stabileste in
functie de destinatia terenurilor
arendate. Ea constituie nu mai putin
de 2% si nu mai mult de 10% din
pretul normativ al pamantului
calculat pentru destinatia respectiva.
Art.10 alin.(11): Pentru terenurile
proprietate publica aferente
bunurilor privatizate, plata
anuald pentru arendd se stabileste,
in procente, din pretul normativ
calculat pentru terenurile aferente
cu destinatie respectiva, dupa cum
urmeaza : 2% - pentru municipiul
Chisindu, inclusiv localitatile care
intrd in componenta acestuia; 1,5%
-pentru municipiile Balti, Bender,
Tiraspol; 1% - pentru celelalte
municipii si orasele Anenii Noi,
Criuleni, laloveni, Straseni; 0,5% -
pentru celelalte orase; 0,2% - pentru
sate (comune).

Art.  10:in cazul in care
proprietarii bunurilor privatizate sau
ai Intreprinderilor si  bunurilor
private nu au cumparat sau nu au
arendat terenuri aferente bunurilor
si, Intreprinderilor mentionate, de la
acestia, in modul si termenele fixate
in conformitate cu legislatia, se va
incasa anual plata pentru folosirea
terenului, stabilitd in mod unilateral
de consiliile locale, nu mai mica
decat plata anualda pentru arenda,
calculata conform art.10 alin.(11), si
nu mai mare de 10% din pretul
normativ al pamantului, calculat
pentru destinatia respectiva. Plata
specificata va fi incasati, in
termenele fixate de consiliile locale
pentru terenurile proprietate publica
a unitatii administrativ-teritoriale
pentru perioada cuprinsd intre data
adoptarii de catre consiliul local a
deciziei corespunzatoare si cea a
incheierii contractului de vanzare-
cumparare sau de arenda.

Legea nr.1125/2002 pentru
punerea in aplicare a Codului
civil al Republicii Moldova.
Art.29 alin.(2): Superficiarul care

Identificarea terenurilor
aferente obiectivelor private
pentru care nu au fost
incheiate  contracte  de
arendd/locatiune.
Verificarea deciziilor
Consiliului  local privind
stabilirea in mod unilateral a
platii anuale pentru
arenda/folosinta terenului.

Pentru testarea riscului vor
fi selectate terenurile
aferente obiectivelor private
din 15 UAT - la nivel de
100%.
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detine superficie legalda in temeiul
alin. (1) lit. d) sau e) este obligat sa
achite in bugetul de stat sau, dupd
caz, in bugetul local o redeventd
anuald, determinatdi in modul
stabilit de Guvern, pentru terenul
care  apartine  statului  sau,
determinata de autoritatea publica
locala, pentru terenul care apartine
unitatii administrativ-teritoriale, dar
care nu va fi mai micd decat plata
anuald minimd de arendd a
terenurilor ~ proprietate  publica,
stabilitd conform art. 10 alin. (11)
din Legea nr.1308/1997 privind
pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pamantului.
Aceasta  obligatie incumba  si
dobanditorului subsecvent  al
bunului inregistrat separat si al
dreptului de superficie. La modul de
determinare a cuantumului
redeventei, exceptare se face pentru
terenurile fondului apelor, pentru

care redeventa se calculeaza

conform legislatiei.
Paragraful 4.2.4. Legea nr.397/2003 privind | Verificarea Raportului | Pentru testarea riscului vor
R 4.24. Riscul de | finantele publice locale. financiar al APL la situatia | fi selectate platile din

neasigurare a gestionarii
conforme a creantelor din
arenda/folosinta
terenurilor publice si de
contabilizare neconforma
a soldurilor creantelor la
data raportatd privind
relatiile de
arenda/folosinta a
terenurilor.

Art.33: APL asigurd gestionarea
resurselor bugetare si administrarea
patrimoniului public in conformitate
cu principiile bunei guvernari.
Codul civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002.

Art. 1296 alin.(3) lit.c): Arendasul
este obligat sd achite plata pentru
arendd in termenul si in modul
stabilit.

Legea contabilititii nr.113/2007.
Art.17. alin.(3): Institutiile publice
inregistreaza elementele contabile
in baza contabilitatii de casa si/sau
contabilitatii de angajamente.
Anexa nr.l1 din Ordinul nr.216
din 28.12.2015 cu privire la
aprobarea Planului de conturi
contabile in sistemul bugetar si a
Normelor metodologice privind
evidenta contabild si raportarea
financiari in sistemul bugetar.
Pct. 3.8.12: La subcontul de nivelul
I 811420 ,,Creante ale
contribuabililor” se tine evidenta
creantelor bugetare ale
contribuabililor. In acest subcont se
tine evidenta sumelor calculate
pentru plata arendei, impozitelor,
taxelor, restantelor, penalitatilor
bugetare si a altor contributii. Pe
masura Incasarii sumelor calculate
se micsoreaza subcontul
extrabilantier 811420.

din 31.12.2024, a evidentei
analitice privind veniturile
din
arenda/folosinta/superficie.
Verificarea masurilor
intreprinse pentru incasarea
platilor din
arenda/folosintd/superficie.

arenda/folosinté/superficie
din 15 UAT - la nivel de
100%.

Paragraful 4.2.5.

R 4.2.5. Riscul de
neinregistrare in RBI a
drepturilor de
arenda/folosintd/superficie
asupra terenurilor UAT
instituite pe un termen
mai mare de 5 ani.

Legea cadastrului bunurilor
imobile nr.1543/1998.

Art.43 alin.(1): Drepturile de
folosinta si de locatiune asupra
bunurilor imobile, instituite pe un
termen mai mare de 3 ani, precum
si drepturile de arendd asupra
terenurilor si asupra altor bunuri

Verificarea in  RBI a
drepturilor de
folosintd/arenda/superficie a
terenurilor.

Pentru testarea riscului vor
fi  selectate  contractele
privind terenurile date in
arenda/folosintad/superficie
din 15 UAT - la nivel de
90%.
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agricole, instituite pe un termen mai
mare de 5 ani, sunt supuse notarii
obligatorii. La cererea titularilor,
drepturile de locatiune/arenda pot fi
notate si in cazul unor termene mai
mici decat cele prevazute de
prezentul  alineat. In  cazul
prelungirii sau modificarii
termenelor drepturilor de folosinta,
locatiune/arenda, la organul
cadastral teritorial se prezinta actele
justificative in acest sens.

Paragraful 4.2.6.

R 4.2.6. Riscul de
necorespundere a
cerintelor cadrului

regulator privind tinerea
registrului contractelor de
arenda a terenurilor.

Codul civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002.

Art.1294 alin.(2): Arenda incheiatad
pe un termen de pand la S5 ani
inclusiv se inregistreaza in registrul
contractelor de arendd tinut de
primdria localitatii in a carei razd
teritoriald se afld terenurile si alte
bunuri agricole arendate. In cazul in
care terenurile si alte bunuri
agricole date in arendd sunt
amplasate pe teritoriul mai multor
localitati, arenda se inregistreaza la

primédria fiecdreia dintre aceste
localitati.

Hotdrarea Guvernului
nr.228/2019 pentru aprobarea

Regulamentului privind modul de
tinere a contractelor de arenda.
Pct.7: in registru se inscriu datele
din contractele de arendd a
terenurilor si altor bunuri agricole
incheiate pe un termen de pana la 5
ani inclusiv, modificarile introduse
in ele si incetarea acestor contracte.

Verificarea intocmirii
registrului contractelor de
arenda.

Pentru testarea riscului vor
fi selectate registrele de
inregistrare a contractelor
de arenda a terenurilor din
15 UAT - la nivel de 90%.

Obiectivul specific 4.3. Autorititile publice locale au realizat procesul de instriainare (vanzare) a terenurilor proprietate
publicd, inclusiv a celor aferente constructiilor private, cu respectarea prevederilor cadrului normativ aplicabil?

Paragraful 4.3.1.

R 4.3.1. Riscul de aplicare
neconforma a statutului de
teren aferent in procesul
de vanzare a terenului,

de vanzare a terenului
aferent n lipsa raportului
de evaluare privind pretul
de piatd, de detinere
neconformd a terenurilor
agricole in proprietate
privatd de catre entitatea
al carei fondator este cu
capital integral strdin,
precum si de

monitorizare insuficientd
a respectarii clauzelor
contractuale in rezultatul
vanzarii terenului.

Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala.
Art.77 alin.(2): Actele juridice de
administrare si de dispozitie privind
bunurile proprietate publicd a
unitatii administrativ-teritoriale se
incheie cu persoanele fizice si
persoanele juridice de drept privat
prin licitatie publicd, organizatd in
conditille legii, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.
Art.77 alin.(3): Pentru incheierea
actelor juridice de dispozitie privind
bunurile proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale cu
persoanele fizice si persoanele
juridice de drept privat este
necesard intocmirea raportului de
evaluare, de catre evaluator, cu cel
mult 2 ani pana la data desfasurarii

licitatiei, cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege.
Hotirarea Guvernului
nr.1428/2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
vinzarea-cumpararea si
locatiunea/arenda terenurilor
aferente.

Pct.26: Achitarea pretului de

vanzare se va efectua prin virament
sau in numerar, ca platd unica sau in

Verificarea  documentatiei
aferente vanzarii-cumpararii
terenurilor, inclusiv aferente
constructiilor.

Verificarea  corectitudinii
intocmirii contractelor de
vanzare-cumparare a
terenurilor, inclusiv aferente
constructiilor. Examinarea
deciziilor Consiliului local

privind aprobarea
contractelor de vanzare-
cumpdrare a terenurilor,
inclusiv aferente
constructiilor.

Verificarea conditiilor
contractuale privind

vanzarea-cumpararea
terenurilor proprietate UAT
si a platilor efectuate in
cadrul acestor contracte.
Verificarea in Registrul de
stat al persoanelor juridice a
statutului entitatii cu capital
strain.

Pentru testarea riscului vor
fi selectate contractele de
vanzare-cumparare a
terenurilor din 15 UAT - la
nivel de 100 %.
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rate. In cazul achitirii pretului de
vanzare in rate, prima ratd va
constitui cel putin 50 la sutd din
pretul de vanzare a terenului.
Introducerea  in  documentatia
cadastralda a modificarilor stipulate
prin  contractul de  vanzare-
cumpdrare se va face imediat dupa
achitarea primei rate, pe care
Cumparatorul o va plati, pana la
semnarea contractului, pe conturile
indicate de Vanzator. Urmatoarele
rate vor fi platite trimestrial, in
sume egale, cu indexarea lor, in
functie de nivelul inflatiei, calculat
de la data incheierii contractului de
vanzare-cumparare pana la data
efectudrii platii. in cazul
neefectudrii  platii in termenele
stabilite in contract, Cumpdaratorul
plateste pentru fiecare zi de
intarziere o penalitate de 0,1 la suta
din suma neachitata.

Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de

vanzare-cumpairare a
pamantului.

Art.4 alin.(3): Terenurile
proprietate publicd pot fi vandute
atat persoanelor fizice si

persoanelor juridice ale Republicii
Moldova, cat si investitorilor
straini.

Codul funciar nr. 22/2024.

Art.21 alin.(2): Persoana fizica sau
juridicd  strdind, sau persoana
juridica al carei capital social
contine investitii strdine, sau care
are in calitate de administrator ori
fondator (asociat), ori actionar
persoane fizice sau juridice straine,
sau persoanele juridice al caror
capital social contine investitii
straine, sau beneficiarii efectivi ai
acestora nu pot dobandi sau detine
drept de  proprietate  asupra
terenurilor cu destinatie agricola ori
asupra terenurilor destinate fondului
forestier prin acte juridice intre vii.
Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002.

Art.539  alin.(1): Dacd, 1in
temeiurile prevazute de lege,
persoana a dobandit dreptul de
proprietate asupra unui bun care,
conform legii, nu poate sa-i apartina
cu drept de proprietate, proprietarul
este obligat sa instrdineze bunul
timp de un an din momentul
dobandirii dreptului de proprietate
sau 1n alt termen stabilit de lege.
Alin.(2): Dacd proprietarul nu
instraineazd bunul in termenul
stabilit la alin.(1), instanta de
judecatd, la cererea autoritatii
administratiei publice locale, poate
dispune, dupd caz, instrdinarea
bunului si remiterea sumei obtinute
catre fostul proprietar, cu retinerea
cheltuielilor de Iinstrainare, sau
transmiterea bunului in proprietatea
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statului si despagubirea
proprietarului in cuantumul stabilit
de instanta de judecata.

Obiectivul specific 4.4. Autoritatile publice locale au respectat
schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor?

cerintele cadrului normativ si

procedural in procesul de

Paragraful 4.4.1.

R 44.1. Riscul de
examinare superficiala a
documentelor obligatorii
anexate la  demersul
detindtorului de teren
pentru schimbarea
categoriei de destinatie a
terenului.

Codul funciar nr.828/1991

Art.71: Schimbarea destinatiei
terenurilor agricole se aproba prin
decizia consiliului unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul
intdi pe al carei teritoriu se afld
terenul proprietate a persoanei
fizice sau juridice, in temeiul cererii
proprietarului sau a detinatorului de
teren, cu acordul proprietarului,
autentificat notarial.

Hotararea Guvernului
nr.1170/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
modul de transmitere, schimbare

a destinatiei si schimb de
terenuri.
Pct.27: Proprietarii de terenuri

interesati de schimbarea categoriei
de destinatie a terenurilor:

1) prezintd un demers:

b) autoritatii executive a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul
intai sau al doilea — pentru
terenurile proprietate publica a
unitatii administrativ-teritoriale
respective;

c) autoritatii executive a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul
intai — pentru terenurile proprietate
privata;

2) la demers se anexeaza:

a) copia de pe buletinul de identitate
(pentru persoana fizicd) sau copia
de pe decizia de inregistrare a
intreprinderii, institutiei,
organizatiei si copia de pe extrasul
din Registrul de stat (pentru
persoanele juridice);

b) extrasul din RBI;

¢) planul cadastral al terenului;

d) schema de amplasare a
imobilului si a retelelor edilitare,
avizata de catre arhitectul-sef,
organele supravegherii de stat, cu
exceptia  schimbarii  destinatiei
terenurilor agricole si silvice pentru
exploatarea zacamintelor de
substante minerale utile.

d") dupd caz, acordul de mediu,

emis de catre autoritatea
competentd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra
mediului.

in cazul schimbarii destinatiei

terenurilor agricole si silvice, se
anexeaza suplimentar:

e) studiul pedologic elaborat de
intreprinderile de stat in domeniu la
momentul  initierii  schimbarii
destinatiei terenurilor agricole si
silvice;

Pct.31: Consiliul UAT de nivelul
intai sau al doilea adopta decizia de

Verificarea  documentelor
anexate la demersul
detinatorului de teren care a
solicitat schimbarea
destinatiei terenului. Ordine
de platd privind achitarea
compensarii pierderilor.
Deciziile Consiliului local
privind schimbarea
destinatiei categoriei de
teren.

Pentru testarea riscului vor
fi selectate veniturile din
schimbarea categoriei de
destinatie a terenurilor din 5
UAT, ce constituie 92,3
mil.lei, sau 58,9 % din
totalul de incasari pe anul
2024 la cod. eco142249.
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schimbare a destinatiei terenurilor
din categoriile de terenuri cu
destinatie agricola si ale fondului
silvic, precum si din alte categorii
de terenuri incluse 1in circuitul
agricol, pentru a fi folosite in alt
scop decat cel agricol, in termen de
o lunad de la transferarea de catre
persoanele fizice sau persoanele
juridice la bugetele respective a
mijloacelor béanesti echivalente cu
pierderile cauzate de excluderea
terenurilor din circuitul agricol,
conform tarifelor specificate la
pozitia a Ill-a din Anexa la Legea
nr.  1308/1997  privind  pretul
normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului.

Schimbarea destinatiei terenurilor
se  efectueazd numai  dupa
compensarea pierderilor.

Paragraful 4.4.2.

R 4.4.2. Riscul de
atribuire
necorespunzatoare a

modului de folosintd a
terenurilor.

Codul funciar nr.828/1991.
Art.29: Detinatorii de terenuri sunt
obligati sa foloseascad terenurile in
conformitate cu destinatia lor.
Art.36 lit. b): Terenurile cu
destinatie agricold, indiferent de
forma de proprietate, sunt folosite
pentru desfasurarea activitatii in
scopul obtinerii de produse agricole
si pentru amplasarea obiectivelor de
infrastructura a agriculturii si a
structurilor de primire turistica, din
categoria pensiunilor agroturistice,
precum §i  pentru  obtinerea
produselor energetice in conditiile
prevazute la alin. (2) lit. ¢) si d).
Din categoria terenurilor cu
destinatie agricola fac parte:

b) terenurile ocupate de depozite, de

frigidere destinate pastrarii
produselor  agricole, de hale
destinate procesarii primare a

produselor agricole perisabile, de
fatari, de ateliere de reparatie si de
pastrare a mecanismelor
(agregatelor) agricole, de ferme
zootehnice, precum si fasiile
forestiere, iazurile antierozionale,
bazinele de acumulare a apelor
pluviale pentru irigare, drumurile
care servesc activitdtile agricole,
instalatiile de desecare, de irigare,
pensiunile agroturistice, dacd nu au
fost atribuite la altd categorie de
destinatie.

Verificarea 1inscrierilor din
RBI ale terenurilor cu
observatiile  din  teren.
Deciziile Consiliului local
privind atribuirea modului
de folosinta a terenurilor.

Pentru testarea riscului vor
fi selectate terenurile din 2
UAT.
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Anexa nr. 4

Bunuri delimitate, receptionate, dar neevidentiate juridic in RBI, APL or. Ocnita

Categoria terenurilor APL1I APL 11 Stat Total

nr. | suprafata | nr. | suprafata, | nr | suprafata, | nr. | suprafata,

,ha ha . ha ha

Zona strazilor intravilane 13 44,4558 1 1,2156 1 0,3738 | 15 46,0452
AAcoE)erlt. cu paduri si destinat 5 19.7253 5 19.7253
impaduririi
Aferer%t drumurilor publice ) 8.8415 ) 8.8415
extravilan
Aferent raului 4 5,7617 4 5,7617
Pasuni 2 3,5 2 3,5
Afer.er%t obl'ectlvelor public si | 3.3956 | 3.3956
administrativ
Destinat locuintei 2 1,8795 2 1,8795
Dru'murl care servesc activitatii 1 0.3752 | 0.3752
agricole
Destma} e.:xploatar.n ciblectlvelor de 1 0.2644 | 0.2644
gospodarire forestierd
Afere'nt obiectivelor retelelor 9 0.0251 9 0.0251
electrice
Afer.en‘i obiectivelor cu destinatie 1 0.0108 | 0.0108
speciala
Aferent obiectivelor istorico- 1 0,0029 | 0.0029
culturale
TOTAL 18 50,2105 2 4,6112 | 24 35,0055 | 44 89,8272

Sursa: Analiza extraselor cadastrale, actul de predare-primire nr. 31/2024, Raportul lucrarii de delimitare.
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Anexa nr.5
Informatia privind terenurile inregistrate in Cadastrul funciar si RBI la situatia din 01.01.2025

Datele cadastrului funciar la situatia din P A . L
’ Datele RBI la situatia din 01.01.2025, ha Devieri intre datele Cadastrului funciar si RBI, ha
01.01.2025, ha ’ ’
: din care: din care: din care:
Denumirea UAT suprafata - - suprafata - - suprafata - -
totalé' a propr}efate propr}efate proprietate total 5' a propr'lesate propr.lefate proprietate total 5' a propr.lefate propr.lefate proprietate
Nr. terenurilor publica a publica a civata terenurilor publica a publica a rivata terenurilor publicad a publica a rivata
do statului UAT p statului UAT p statului UAT p
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=2-6 11=3-7 12=4-8 13=35-9
| or. Ocnita 732,469 110,080 341,461 280,929 621,123 112,684 246,101 262,339 111,346 -2,604 95,360 18,590
2 s. Nimoreni 1.378,010 174,930 214,750 988,330 1.327,590 162,720 189,920 974,950 50,420 12,210 24,830 13,380
3 s. Suruceni 2.339,170 759,370 392,410 1.186,390 1.719,060 209,550 379,590 1.129,920 620,110 549,820 12,820 56,470
;)/r(')(};adul . 1.545,370 295,560 885,360 364,450 1.875,060 455,260 900,250 519,550 -329,690 -159,700 -14,890 -155,100
4
5 or. Otaci 682,942 133,095 368,676 181,171 575,026 37,580 330,119 207,326 107,917 95,515 38,556 26,155
6 s. Magdacesti 1.458,300 73,920 176,930 1.207,950 971,617 37,754 33,796 900,067 487,183 36,166 143,134 307,883
7 or. Causeni 8.317,177 1.213,649 2.111,012 4.992,515 6.393,142 245,239 671,983 5.475,920 1.924,035 968,410 1.439,030 -483,404
8 mun. Soroca 1.311,970 195,210 562,630 554,130 787,500 64,020 373,840 349,640 524,470 131,190 188,790 204,490
9 or. Stauceni 2.745,460 1.781,640 253,141 710,679 2.228,650 1.481,591 83,660 663,399 516,809 300,049 169,481 47,280
10 or. Rezina 3.351,830 465,123 1.195,660 1.691,048 2.408,277 223,459 561,041 1.623,777 943,553 241,664 634,619 67,270
or. Basarabeasca 2.899,400 411,654 877,893 1.609,853 2.104,044 298,525 182,611 1.622,908 795,356 113,130 695,282 -13,056
11
12 or. Falesti 2.154,140 184,810 628,990 1.340,340 1.785,109 180,188 199,681 1.405,239 369,031 4,622 429,309 -64,899
13 mun. Balti 4.143,000 1.268,340 1.571,784 1.302,876 3.064,403 849,576 1.172,411 1.042,416 1.078,597 418,764 399,373 260,461
14 or. Cupcini 4.494,950 73,330 2.210,780 2.210,840 3.401,180 124,120 1.134,830 2.142,230 1.093,770 -50,790 1.075,950 68,610
15 s. Corlateni 5.862,62 1.265,47 884,92 3.712,23 5.070,98 981,37 209,14 3.880,47 791,64 284,10 675,78 168,24
TOTAL: 43.417,307 8.406,180 12.676,397 22.333,731 34.332,760 5.463,636 6.668,973 22.200,151 9.084,547 2.942,545 6.007,424 133,578

Sursa: Elaborat de auditor in baza datelor din Fisele cadastrale centralizatoare la 01.01.2025, prezentate de APL, si informatiilor prezentate de IP CBI privind terenurile inregistrate in RBI.



Primarul municipiului Balti,
D-nul, Petcov Alexandr

Noti referitoare la comunicarea observatiilor preliminare ale auditului (rezumatul
constatarilor)

In rezultatul desfasurarii misiunilor de audit af conformitatii asupra adminisirarii si
valorificdrii terenurilor proprietate a autoritdtilor publice locale au fost constatate unele
observatii de audit cu privire la conformitatea gestionarii terenurilor.

Echipa de audit a Curtii de Conturi Va prezintd rezumatul constatdrilor de audit, care include
constatdrile auditului si deficientele identificare, pentru luare de cunostinia §i exprimarea
comentariilor proprii. Rezumarul constatirilor de audit se referd la urmatoarele aspecte:

1) Nota informativi cu privire la Auditul conformitdii asupra administrarii si valorificarii
terenurilor proprictate a autoritatilor publice locale (27 file),

in vederea identificdrii pe deplin a cauzelor care au determinat admiterea deficienjelor
constatate, solicitdim prezentarea, pentru fiecare deficientd/neconformitate, a informatiei privind
cauza admiterii i modul §i termenu! de remediere a deficientei constatate.

[ Nr. Observatia/ Care este Cumdvs.veti | Termenulde |
d/o neconformitatea cauza? remedia | remediere estimat |
| problemele de dvs. i
I identificate? |
1
2 |

Comentariile si propunerile dumneavoastrd rugim a fi prezentate echipei de audit in termen
de pna la 11.07.2025, in formd scrisd si/sau in format electronic (semnat electronic) la adresa:
i_lungu@ ecrm.md. (tel. contact — 069013548)

Nota informativa si anexele la ea s-au depus si catre Directia Proprietate Municipald si
Relatii Funciare a primdriei mun. Baly.

Data: 10.07.2025

Cu respect,

Auditor public principal,

seful echipei de audit I. Lungu . Z /_ —




La inregistrarea in evidenia contabila a terenurilor, contrar prevederilor art.5 alin.(6) din
Legea nr.29/2018, primaria or. Bal{i nu a asigurat evidenta analitica separati a terenurilor de
domeniul public. Desi prin art.16 din Legea nr.29/2018 se reglementeaza anumite competente
ale autoriifilor deliberative ale administratiei publice locale in procesul delimitarii proprietaii
publice, la situatia anului 2024, consiliul municipal nu a asigurat aprobarea listei de bunuri
imobile/terenuri proprietate publica a unitijii administrativ-teritoriale de domeniul public, pentru
aasigura in contabilitatea primériei evidenfa analitica distinetd a lor.

Conform prevederilor art.22 alin.{1) Legea nr.1543-XI11/1998°, registrul bunurilor imobile
este documentul de baza al cadastrului. Daca datele din registrul bunurilor imobile nu coineid cu
datele din alte documente cadastrale sau cu datele constatate pe teren, se considera veridice datele
din registrul bunurilor imobile, cu excepfia cazurilor de eroare tehnica evidentd. Reiesind din
informatia sistematizatd privind bunurile imobile/terenurile proprietatea publicd a unitatii
administrative teritoriale or. Balti (UAT or. Bil{i), prezentatd de catre Agentia Geodezie,
Cartografie i Cadastru (IP. . ,Cadastrul Bunurilor Imobile), la data de 31.12.2024, UAT or. Balti
a detinut cu titlu de proprietate publicd terenuri inregistrate in registrul bunurilor imobile cu
suprafata totald de 1.172,4107 ha, sau cu 395,7163 ha mai putin decét a fost raportat in evidenta
contabild a primariei or. Balti® (1.568,1270 ha). Prin urmare, primdria or. Balti, intru respectarea
prevederilor art.22 alin\.(1) din Legea nr.1543-XHI1/1998, urma si contabilizeze in anul 2024
exclusiv terenurile inregistrate cu drept de proprietate publicd in registrul bunurilor imobile cu
suprafata totald de 1.172,4107 ha. Parametrul cantitativ de evidenta gi raportare contabild a
terenurilor proprietate publicd (suprafata, - ha), ulterior, poate fi modificat in dependenid de
survenirea anumitor fapte juridice, care se inregistreazi in registrul bunurilor imebile, i anume:
procurarea sau vinzarea terenurilor; delimitarea primard sau selectiva a terenurilor; corectarea
erorilor in registrul bunurilor imobile sau alte fapte juridice in baza cirora se modificd dreptul de
proprietate publica.

Diferenta suprafejei terenurilor reflectate in evidenta contabila a primdriei or. Balyi si
inregistrate in registrul bunurilor imobile este determinata de mai muli factori obiectivi, care {in
de corectarea erorilor in registrul bunurilor imobile si de executarea finala a procesului de
delimitare a terenurilor proprietate publica (de stat §i a UAT), si anume:

1) In registrul bunurilor imobile sunt inregistrari de proprietafi ale primariei UAT or, Balii
pentru care nu sunt inregistrate datele cu privire la suprafajd. Ca exemplu, din informatia
sistematizati privind bunurile imobile/terenurile proprietatea publica a UAT or. Balti, prezentata
de ciitre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (1.P. ,Cadastrul Bunurilor Imobile), se constata
¢din cazul a 100 de sectoare de teren nu sunt inregistrate datele cu privire la suprafata, Inregistrul
bunurilor imobile figureaza urmétoarea inscriere — ,, Juformatia din Registrul electronic nu este
verificata cu informatia din Registrul tinut manuat!”.

2) In registrul bunurilor imobile sunt inscrieri, conform cérora se constatd ¢ pentru sectorul
de teren dreptul de proprietate nu a fost solicitat. Ca exemplu, sectorul de teren 0300101.858,
care nu reprezintd doar unicul caz, (circa 00,0267 ha, situat linga sectorul de teren privat
0300101.552) nu are date cu privire la suprafaja si titularul dreptului de proprieties. In registrul
bunuritor imobile figureaza urmatoarea inscriere — ,,Nu este informatie!”,

3) Procesul de delimitare a terenurilor proprietate publica (de stat si a UAT) in or. Balti nu
este finalizat. La finisarea acestui proces, deja for fi inregistrate definitiv terenurile proprietate
publicd a statului si a UAT or. Balli, vor fi corectate ererile existe in registrul bunurilor imobile

intreprinderilor de statmunicipale, autoritdjilor/instingiilor publice ls avtogestiune (13 entitagi}); conwl 822900 _Ale conturi
extrabilangiere™ — 82,8371 ha in valoare de 195.580.556,42 lei (terenurile administrate de institujiile publice subordonate (9 entitdgi),
care suni inregistrate ca persoane juridice de drept public), contul 822530 , Activele transmise partenerului privat” - 35,0277 hain
valoare de 82.350.690, 14 lei (terenurile transmise in gestiune econumicd In baza contractelor de parieneriat public-privat, semnate
tu SRL . Glorin Enginering™ i AD .Academia de tenis de masd din Bali™),
* Legen cadastrului bunurilor imobile nr,1543-X111 din 25,02.1998 (cu modificarile ulterivare; in continuare - Legea nr.1343-
X1 11998)
1 Conwl 371 ,Terenuri™; comul 415310 , Transmiterea bunurilor in gestiune cconomied”; contul 822900 . Alte conturi
extrabilangiere™; contil 822530 , Activele transmise partenerului privat™,
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(suprafefele, proprietarul) si vor fi formate §i inregistrate sectoare de teren pentru care nu sunt date
de evidenta (suprafata §i conturul terenului; proprietarul, destinatia terenului).

Prin Hotérdrea Guvernului nr.940 din 29.11.2023 ,,Pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar™ este reglementat ca autorititile
executive ale administrafiei publice locale si serviciile pentru reglementarea regimului proprietatii
funciare (subdiviziunea unititii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea) vor asigura tinereq
sistematicd a documentatiei cadastrale. conform anexelor nr.I°_nr.2° si nr.4” la Regulament, si
vor prezenta, in baza acesteia. cadastrul funciar autoritifii administrative centrale responsabile de
implementarea politicilor in domeniul relatiilor funciare, cadastrului funciar si monitoringului
funciar, anual, pana la 25 februarie, in format electronic si pe suport de hartie. in acest sens,
documentafia cadastrald care urmeazi a fi prezentatd administratiei centrale responsabild de
implementarea politicilor in domeniul relatiilor funciare, cadastrului funciar si monitoringului
funciar cuprinde urmétoarele documente: Fisa cadastrald centralizatoare, inclusiv terenuri irigate
si terenuri desecate® (Anexa nr.2 din Regulamentul aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.940/2023) si Informatia cu privire la modificdrile suprafetelor categoriilor de terenuri in
hotarele unitajilor administrativ-teritoriale” (Anexa nr.4 din Regulamentul aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.940/2023).

Conform prevederilor pet.20 din Regulamentul aprobat prin Hotiarirea Guvernului
nr.940/2023, completarea documentatiei cadastrului funciar stabilite in anexe se efectueazi in
baza documentelor ce confirmi drepturile asupra terenurilor (hotirdrile Guvernului, deciziile
consiliului unitdii administrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al doilea, contractele de vanzare-
cumpdrare, de arenda, schimb, certificatele de mostenire, contractele de donatie si titlurile de
autentificare a dreptului defindtorului de teren §i alte documente ce confirma drepturile asupra
terenurilor).

Sursele de informatii pentru intocmirea cadastrului funciar sunt urmitoarele (pet.21 din
Regulamentul aprobat prin Hotiriarea Guvernului nr.940/2023):

1) pentru intocmirea Registrului cadastral al detinatorilor de terenuri se utilizeaza datele
detinute si colectate de citre autoritifile administragiei publice locale de la detindtorii de terenuri,
in baza deciziilor emise de catre consiliile locale, a dispozitiilor primarilor si altor surse;

2) fisa cadastrald centralizatoare privind terenurile irigate si desecate se intocmeste conform
informatiei privind clasarea terenurilor irigabile in categoria celor neirigabile/desecate in baza
deciziilor consiliului local al unitd{ii administrativ-teritoriale de nivelul intéi, in temeiul cererii
proprietarului, iar in cazul municipiului Chisindu — prin decizia Consiliului municipal Chisindu,
conform prevederilor anexei nr.2 la Hotirdrea Guvernului nr.707/1993 despre aprobarea
regulamentelor privind terenurile destinate industriei, transportului, telecomunicatiilor, aprarii i
cu alte destinatii speciale si privind clasarea terenurilor irigate §i desecate in categoria celor
neirigate si trecerea la pierderi a sistemelor de ameliorare;

3) intocmirea informatiei ce tine de parametrii calitativi ai solului terenurilor agricole este
asiguratd de catre autoritatea administrativa centrald responsabila de implementarea politicilor in
domeniul relatiilor funciare, cadastrului funciar si monitoringului funciar, in baza conditiilor
stabilite in Metodologia privind organizarea monitoringului calitifii solului Republicii Moldova;

4) datele ce tin de arenda terenurilor agricole vor fi preluate din registrele contractelor de
arenda definute de citre autoritifile administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind modul de finere a registrelor contractelor de arendd, aprobat prin

* Hotdrfrea Guvernului nr.940 din 29.11.2023 _Pentru sprobarea Regulamentului cu privire la conjinutul documentatiei
cadastrului funciar” {cu modifichrile ulterionre; in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr 940/2023).
* Registrul cadastral al defindtorilor de terenuri. Date de bazi: numdru! cadastral; suprafaja; bonitates; destingtia; medul de
folosing; wemeiul inscrierii.
® Fisa cadastrala centralizatoare, inclusiv terenuri irigate §i terenuri desccate,
7 Informatia cu privire la modifichrile suprafejelor categoriilor de terenuri in hotarele unidjilor adminisirativ-teritoriale.
¥ Date de bazd: categoriile §i defintorii de terenuri; forma de proprictate; suprafafy, inclusiv dupd categoria/destinafia terenurilor;
ele,
7 Dale de buzd: categoriile de evidentd a terenuri: categoria terenurilor din contul cirora au fost efectuate modifican in suprafuja
administrata.
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Hotérdrea Guvernului nr.228/2019. Organul cadastral teritorial va prezenta. in termen de o lund de
la efectuarea inregistrarilor, autoritatii administratiei publice locale de nivelul intdi din zona sa de
activitate informatia din registrul bunurilor imobile privind notarea arendei sau modificirile la
notare, precum si radierea notarilor,

5) informatia cu privire la modificdrile suprafefelor categoriilor de terenuri in hotarele
unitifilor administrativ-teritoriale se intocmeste in baza datelor definute de citre autoritdyile
publice de la defindtorii de terenuri si in baza deciziilor emise de catre consiliile locale, conform
functiilor stabilite in art.71 din Codul funciar nr.828/1991.

Conform prevederilor pet.23 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.940/2023, autoritdfile executive a administratiei publice locale jin la zi, in conformitate cu
situatia de pe teren, registrul cadastral al detindtorilor de terenuri §i registrul cadastral al terenurilor
(fisa cadastrald centralizatoare).

Efectiv, pentru anii 2023 si 2024, primaria or. Balti nu 4 intocmit si prezentat administratiei

centrale responsabild de implementarea politicilor in domeniul relatitlor funciare, cadastrului
funciar si monitoringului funciar documentajia cadastrala corespunzatoare - Fisa cadastrald
centralizatoare, inclusiv terenuri irigate §i terenuri desecate si Informatia cu privire la modificarile
suprafetelor categoriilor de terenuri in hotarele unitafilor administrativ-teritoriale. Priméria or.
Balfi prin scrisoare nr. P 03-12/3881 din 04.03.2025, adresati Agentiei Nationale de imbunitayiri
Funciare a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentelor, a solicitat aménarea actualizirii
cadastrului funciar pana la finalizarea programului de delimitare masiva. Cauzele amanarii
actualizarii cadastrului funciar, invocate prin scrisoarea primiriei or. Bilti nr. P 03-12/3881 din
04.03.2023, au fost urmatoare: programul de stat de delimitare masiva a terenurilor este in etapa
de realizare si informatiile cadastrale sunt in proces de actualizare; lipseste un specialist instruit
corespunzator care ar activa in domeniul intocmirii documentatiel cadastrale. Ultima data,
documentatia cadastrald (fisa cadastrala centralizatoare) a fost perfectatd §i prezentatd
administrafiei centrale responsabild de implementarea politicilor In domeniul relaiilor funciare,
cadastrului funciar §i monitoringului funciar in anul 2023 (pentru anul 2022), dupa care, suprafata
terenurilor proprietate publica a unitailor administrativ-teritoriale a constituit 1.571,7838 ha, sau
cu 3,6568 ha mai mult comparativ cu suprafata terenurilor raportatd in evidenja contabila a
primdriei or, Balii In anul 2024 (1.568,1270 ha).
Totodatd, intru executarea prevederilor pet.d si pet.22 din Regulamentul aprobat prin
Hotiirdrea Guvernului nr.940/2023, primiria or. Balti nu asigurat intocmirea pentru anul 2024
a Registrului cadastral al definatorilor de terenuri, care urmeaza si cuprinda informatia cadastrala
despre tofi definatorii de terenuri, inscrisi in ordinea Inregistririi acestora (categoria de proprietate;
numdrul cadastral; suprafafa; categoria de destinatie; modul de folosintd; vanzarea; atribuirea in
arenda; decizia de vanzare; defindtorul de teren: note; etc).

+ Vinzarea proprietitii publice.

fn anul 2023 au fost vindute' 7 terenuri pentru constructii (prin licitatie cu strigare, pornind
de la costul de piata evaluat) §i 6 terenuri aferente constructiilor private (prin vianzare directd la
pretul de evaluare, in pretul de vanzare fiind inclus si costul serviciului de evaluare in marime de
1.200,00 lei executat de evaluatorul autorizat SRL ,.Rilici Compani™):

1) Terenul pentru constructii cu suprafata de 0,1150 ha vandut SRL , Global-Store” la
valoarea de 1.115,000,00 lei (numar cadastral — 0300201.1214) cu destinajia pentru constructii
(modalitatea vanzarii — licitatie cu strigare; cvaluarea de piata a fost executatd de evaluatorul
autorizat SRL ,Rilici Compani”, raportul de evaluare — 980.000.00 lei). Achitarea s-a efectuat
integral, la dati autentificdrii notariale a contractului de vanzare-cumpdrare. Decizia consiliului
municipal nr.1/43 din 10.02.2023,

Conform prevederilor artd alin(9) si art9 din Legea nr.1308-XVIII/1997 se
reglementeazid cd vinzarea-cumpdrarea terenurilor supuse privatizarii (terenurile destinate
construcfiilor), inclusiv a terenurilor aferente bunurilor private, precum §i a celor afercnte

1% Contractele de vanzare-cumpdrare semnate de clitre primar, intry executaren deciziilor consilinlul municipal BalL




constructiilor nefinalizate, se efectueazi la un pref egal cu cel putin valoarea de piafé a terenului
determinatd de un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, dar nu mai mic decit pretul normativ caleulat in conformitate cu prezenta lege. Astfel,
conform prevederilor art.4, art.10 si Anexei Ia Legea nr.1308-XVIII/1997, preful normativ se
formeaza prin inmultirea tarifului pentru calcularea pretului normativ al piméntului (pentru o
unitate grad-hectar) in lei (36.169,48 lei), fertilitatii medii a solului stabilitd pentru republica (65
grad/hectar), suprafetei terenului §i coeficientului in cazul vinzarii terenurilor libere de constructii
si destinate constructiilor (0,7 pentru mun. Bilti). Preful normativ pentru 0,1150 ha constituie
189.256,81 lei, ceea ce este mi putin decat evaluarea de piafd executata de evaluatorul autorizat
(36.169.48 lei x 65 x 0,1150 ha x 0,7).

2) Terenul pentru constructii cu suprafata de 0,1000 ha (63,47% din 0,1514 ha - servitute de
acces in favoarea terenurilor dominante, 961,0 m?) vandut SRL ,.Global-Store” la valoarea de
878.000,00 lei (numar cadastral — 0300201.1242) cu destinajia pentru constructii cu drept de
servitute (modalitatea vanzarii — licitatie cu strigare; evaluarea de piajd a fost executatd de
evaluatorul autorizat SRL ,Rilici Compani”, raportul de evaluare — 770.000,00 fei). Achitarea s-a
efectuat integral, la datd autentificarii notariale a contractului de vanzare-cumparare. Decizia
consiliului municipal nr.1/43 din 10.02.2023.

Pretul normativ pentru 0,1000 ha constituie 164.571,14 lei, ceea ce este mai pujin decat
evaluarea de piatd executata de evaluatorul autorizat (36.169,48 lei x 65 x 0,1000 ha x 0,7).

3) Terenul pentru constructii cu suprafata de 0,0586 ha vandut SRL | Sipus” la valoarea de
515.000,00 lei (numar cadastral — 0300201.1186) cu destinatia pentru constructii (modaulitatea
viinzarii — licitatie cu strigare; evaluarea de piad a fost executatd de evaluatoru! autorizat SRL
Rilici Compani™, raportul de evaluare — 430.000.00 lei). Achitarea s-a efectuat integral, la data
autentificirii notariale a contractului de vanzare-cumpdrare. Decizia consiliului municipal nr.1/34
din 28.02.2023.

Preful normativ pentru 0,0586 ha constituie 96.438,69 lei, ceea ce este mi pujin decit
evaluarea de piagd executatd de evaluatorul autorizat (36.169.48 lei x 65 x 0,0586 ha x 0.7).

4) Terenul pentru constructii cu suprafaja de 0,0066 ha vandut persoanei fizice Banari V. la
valoarea de 65.000,00 lei (numir cadastral — 0300302.226) cu destinafia pentru constructii
(modalitatea vanzarii — licitafic cu strigare: evaluarea de piatd a fost executatd de evaluatorul
autorizat SRL .Rilici Compani™, raportul de evaluare — 50.000,00 lei). Achitarea s-a efectuat
integral, la datd autentificirii notariale a contractului de vinzare-cumparare. Decizia consiliului
municipal nr.2/19 din 28.02.2023.

Prejul normativ pentru 0,0066 ha constituie 10.861,70 lei, ceea ce este mi putin decét
evaluarea de piata executatd de evaluatorul autorizat (36.169,48 lei x 63 x 0,0066 ha x 0,7).

5) Terenul pentru constructii cu suprafata de 0,4316 ha vandut persoanei fizice Golodnii V.
la valoarea de 2.865.000,00 lei (numar cadastral — 0300312.578) cu destinatia pentru constructii
(modalitatea vanzirii — licitatie cu strigare; evaluarea de piafd a fost executald de evaluatorul
autorizat SRL ,Rilici Compani”, raportul de evaluare — 1.970.000,00 lei, raportul de evaluare
nr9R-23 din 21.07.2023). Achitarea s-a efectuat integral, la datd autentificarii notariale a
contractului de vanzare-cumpdlrare. Decizia consiliului municipal nr.6/51 din 27.06,2023.

Pretul normativ pentru 0,4316 ha constituie 710.289,02 lei, ceea ce este mi pufin decit
evaluarea de piafd exccutatd de evaluatorul autorizat (36.169,48 lei x 65 x 04316 ha x 0,7).

6) Terenul pentru constructii cu suprafata de 0,1600 ha (cota 70,0% din terenul cu suprafata
de 0,2207 ha) vandut persoanei fizice Prisacari P. la valoarea de 1.004.939,00 lei (numir cadastral
— 0300209.506) cu destinatia pentru constructii {modalitatea vanzirii — licitatie cu strigare;
evaluarea de piajd a fost executata de evaluatorul autorizat SRL ,Rilici Compani”, raportul de
evaluare — 828.324.00 lei). Achitarea s-a efectuat integral, la datd autentificarii notariale a
contractului de vinzare-cumpdrare. Decizia consiliulul municipal nr.6/11 din 30.06.2023.

Pretul normativ pentru 0.1600 ha constituie 263.313,82 lei, ceea ce este mi pujin decat
evaluarea de piatd executald de evaluatorul autorizat (36.169,48 lei x 65 x 0,1600 ha x 0.7).

7) Terenul pentru construetii cu suprafata de 02568 ha vandut persoanei fizice SRL
Pavliudenix™ la valoarea de 1.355.800,00 lei (numir cadastral — 0300207.713) cu destinatia
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pentru construc}ii (modalitatea vanzdrii — licitalie cu strigare; evaluarea de piatd a fost executatd
de evaluatorul autorizat SRL ,,Rilici Compani”, raportul de evaluare — 1.220. 220 00 lef). Achitarea
s-a efectuat integral, la datd autentificarii notariale a contractului de vanzare-cumparare. Decizia
consiliului municipal nr.3/11 din 26.08.2022.

Preful normativ pentru 0,2568 ha constituie 422.618,68 lei, ceea ce este mi putin decdt
evaluarea de piata executatd de evaluatorul autorizat (36.169,48 lei x 65 x 0,2568 ha x 0.7).

8) Terenul aferent constructiei private cu suprafata de 0,0024 ha vandut persoanei fizice
Maidaniuc M. la valoarea de 27.200,00 lei (numér cadastral — 0300209.450) cu destinatia pentru
construcfii (modalitatea vanzirii — vénzareca directa la pretul de evaluare, inclusiv si costul
serviciilor de evaluare in marime de 1.200,00 lei; evaluarea de piaja a fost execurata de evaluatorul
autorizat SRL ,Rilici Compani”, raportul de evaluare nr.106-06/23 din 05.06.2023). Achitarea s-
a efectuat integral, la datd autentificirii notariale a contractului de vanzare-cumpérare. Decizia
consiliului municipal nr.6/32 din 30.06.2023.

Conform prevederilor art.4 alin.(9) din Legea nr.1308-XVIII/1997 se reglementeazia ca
vinzarea-cumpdrarea terenurilor supuse privatizarii, inclusiv a terenurilor aferente bunurilor
private, precum si a celor aferente constructiilor nefinalizate, se efectueaza la un pret egal cu cel
putin valoarea de piatd a terenului determinatd de un evaluator in conformitate cu Legea
nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decat pretul normativ calculat in
conformitate cu prezenta lege. Astfel, conform prevederilor art.4, art.10 §i Anexei la Legea
nr.1308-XVIII/1997, pretul normativ se formeaza prin inmulfirea tarifului pentru calcularea
prejului normativ al pimantului (pentru o unitate grad-hectar) in lei (36.169,48 lei). fertilitatii
medii a solului stabilitd pentru republicd (65 grad/hectar), suprafetei terenului §i coeficientului in
cazul vanzarii terenurilor aferente bunurilor privatizate (0,5 pentru mun. Balti). Preful normativ
pentru 0,0024 ha constituie 2.821,22 lei, ceea ce este mi pufin decdt evaluarea de piata executath
de evaluatorul autorizat (36.169.48 lei x 65 x 0,0024 ha x 0,5).

9) Terenul aferent constructiei private cu suprafata de 0.0200 ha vandut SRL ,Galgan™ la
valoarea de 2.193.120,00 lei (numar cadastral — 0300301.327) cu destinafia pentru constructii
(modalitatea vanzirii — vanzarea directd la prejul de evaluare, inclusiv §i costul serviciilor de
evaluare in mirime de 1.200,00 lei; evaluarea de piatd a fost executatd de evaluatorul autorizat
SRL ,.Rilici Compani”, raportul de evaluare nr.0370855 din 16.06.2023). Achitarea s-a efectuat
integral, la datd autentificdirii notariale a contractului de vanzare-cumparare. Decizia consiliului
municipal nr.6/32 din 30.06.2023.

Prejul normativ pentru 0,0200 ha constituie 23.510,17 lei, ceea ce este mi pupin decit
evaluarea de piatd executatd de evaluatorul autorizat (36.169.48 lei x 65 x 0,0200 ha x 0,5).

10) Terenul aferent constructiei private cu suprafata de 0,0040 ha vandut persoanei fizice
Lungu G. la valoarea de 22.700,00 lei (numdr cadastral — 0300106.516) cu destinatia pentru
constructii (modalitatea vanzarii - vinzarea directd la prepul de evaluare. inclusiv g costul
serviciilor de evaluare In mérime de 1.200,00 lei; evaluarea de piaté a fost executatd de evaluatorul
autorizat SRL ,.Rilici Compani”. raportul de evaluare nr.105-06/232 din 05.06.2023). Achitarea s-
a efectuat integral, la datd autentificdrii notariale a contractului de vanzare-cumpdérare. Decizia
consiliului municipal nr.6/32 din 30.06.2023.

Pretul normativ pentru 0,0040 ha constituie 4.702,04 lei, ceea ce este mi pujin decat
evaluarea de piatd executatd de evaluatorul autorizat (36.169.48 lei x 65 x 0,0040 ha x 0,5).

11) Terenul aferent constructiei private cu suprafata de 0,0018 ha vandut persoanei fizice
lagupov A. la valoarea de 29.200,00 lei (numar cadastral — 0300203.320) cu destinatia pentru
constructii (modalitatea vanzérii — vanzarea dircctd la prejul de evaluare, inclusiv si costul
serviciilor de evaluare in marime de 1.200,00 lei; evaluarea de piajd a fost executati de evaluatorul
autorizat SRL ,,Rilici Compani”, raportu! de evaluare nr.104-06/23 din 05.06.2023). Achitarea nu
s-a efectuat integral, la datd autentificirii notariale a contractului de vénzare-cumpdrare (efectiv s-
a achitat gresit la alt cont de venituri bugetare). Decizia consilivlui municipal nr.6/32 din
30.06.2023.

Preful normativ pentru 0,0018 ha constituie 2.115,92 lei, ceea ce este mi pufin decéat
evaluarea de piajd execuiata de evaluatorul autorizat (36.169.48 lei x 63 x 0,0018 ha x 0,5).
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12) Terenul aferent constructiei private cu suprafaja de 0,0500 ha (434,0 m?, sau 44,0% din
0.0986 ha) véndut persoanei fizice Ursac M. la valoarea de 355.000,00 lei (numir cadastral —
0300207.851) cu destinatia pentru constructii (modalitatea vanzarii — véinzarea directi la prequl de
evaluare, inclusiv gi costul serviciilor de evaluare in marime de 1.200,00 lei; evaluarea de piati a
fost executatd de evaluatorul autorizat SRL . Rilici Compani”, raportul de evaluare). Achitarea s-
a efectuat integral, la datd autentificirii notariale a contractului de vinzare-cumparare.

Preful normativ pentru 0,0500 ha. constituie 58.775,41 lei, ceea ce este mi putin decat
cvaluarea de piatd executatd de evaluatorul autorizat (36.169,48 lei x 65 x 0,0500 ha x 0,5).

13) Terenul aferent constructiei private cu suprafata de 0,6000 ha vdndut SRL . Bosval-
Tranzit” la valoarea de 4.885.200,00 lei (numdr cadastral — 0300301.046) cu destinajia pentru
construcfii (modalitatea vanzarii — vanzarea directd la preful de evaluare, inclusiv §i costul
serviciilor de evaluare in mirime de 1.200,00 lei; evaluarea de piaja a fost executati de evaluatorul
autorizat SRL _Rilici Compani”, raportul de evaluare nr.22-02/23 21.02.2023). Achitarea s-a
efectuat integral, la datd autentificirii notariale a contractului de vanzare-cumpdrare. Decizia
consiliului municipal nr.2/18 din 28.03.2023.

Prejul normativ pentru 0,6000 ha constituie 703,304,86 lei, ceea ce este mi pujin decit
evaluarea de piatd executata de evaluatorul autorizat (36.169.48 lei x 63 x 0,6000 ha x 0.5).

Veniturile la bugetul local de la vinzarea-cumpararea terenurilor in anul 2023 au constituit
total 15.281.988,20 lei (13 contracte semnate cu 12 subiecti de drept privat).

in anul 2024 a fost véndut 1 teren (prin licitatie cu strigare, pornind de la costul de piata
evaluat):

1) Terenul pentru constructii cu suprafafa de 0,0400 ha (361,0 m?) vandut persoanei fizice
Marcel Volontir la valoarea de 330,000,00 lei (numér cadastral — 0300302.244) cu destinatia
pentru constructii (modalitatea vanzarii — licitafie cu strigare; evaluarea de piata a fost executatd
de evaluatorul autorizat SRL ,Rilici Compani, raportul de evaluare — 220. 000,00 l¢i). Achitarea s-
a efectuat integral, la datd autentificarii notariale a contractului de vanzare-cumpdrare, Decizia
consiliului municipal nr.7/19 din 30.07.2020.

Preful normativ pentru 0,0400 ha constituie 65.828,46 lei, ceea ce este mi pufin decdt
evaluarea de piata executatd de evaluatorul autorizat (36.169,48 lei x 65 x 0,0400 ha x 0,7),

“ Arenda/locatiunes si superficia terenurilor proprietate publici.

Modalitatea de dare in folosintd terenurilor proprietate publica de domeniul public in anii
2023 - 2024 a fost reglementata prin mai multe acte normative. Astfel, reiesind din prevederile
actelor normative descrise mai sus constatam urmatoarele reglementar: aplicabile procesului de
dare in folosinta a terenurilor proprietate publica (arenda. locatiune, superficie):

1) Arenda/locatiunea terenurilor proprietate publicid urmeaza a fi realizatd exclusiv
prin licitatie publicii, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin
lege - art.77 alin.(2) din Legea nr.436-XV12006''. Pentru incheierea actelor juridice de
dispoziie!? privind bunurile proprictate publicz a unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele
fizice §i persoanele juridice de drept privat este necesard intocmirea raportului de evaluare, de
catre evaluator, cu cel mult 2 ani pana la data desfasurarii licitatiei, cu exceplia cazurilor stabilite
expres prin lege (art.77 alin.(3) din Legea nr.436-XVI172006).

2) Exceptiile stabilite expres prin lege se atribuie la terenurile aferente bunurilor
proprietate privati, care pot [i date in folosin{a doar decdt proprietarilor de bunuri imobile
(cladiri/constructii), deoarece ele sunt necesare pentru deservirea economicdl si functionald a
imobilelor inregistrate in registrul bunurilor imobile.

' Lege organicd Ar.77 in redacjia Legii nr.266 din 23.11.2018, in vigoare din 04.02.2019.

12 Codul Civil, Articolul 311. Actele juridice de conservare, de sdministrare §i de dispozifie

(1) Act juridic de conservare este actul prin care se urmfregte preintampinarea pierderii unvi drept subiectiv civil.

(2) Act juridic de administrare este actul prin care se urmireste o obisnuitd punere in valoare a unui bun sau patrimomiu.

(3) Act juridic de dispozifie este actul care are ca rezultat iesirea ¢in patrimoniu a unui drept sau grevarea cu drepiuri reale limitate.
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In acest context, pand la data de 31.10.2023, - cind a fost aprobatd Hotdrdrea Curtii
Constituionale nr.19 din 31.10.2023, redeventa anuali pentru superficia legald”, conform
prevederilor art.29 alin.(2) din Legea nr.1125-XV/2002", urma si constituie nu mai pujin decét
plata anuald minima de arend3 a terenurilor proprietate publicd, stabilitd conform art.10 alin.(11)
din Legea nr.1308/1997 privind preful normativ si modul de vanzare-cumpirare a
pamintului. Dupa data de 31.10.2023, urma a fi aplicatd prevederea pet.3 din Hotardrea Curtii
Constitutionale nr.19 din 31.10.2023 prin care s-a reglementat ¢4 péna la modificarea legii de cétre
Parlament, autoritiitile publice locale vor putea percepe o platd anuald a arendei terenurilor
aferente bunurilor proprietate privatd/bunurilor privatizate care va constitui nu mai putin de 2%
din valoarea de piatd a terenului, determinatii de un evaluator in conformitate cu Legea cu
privire la activitatea de evaluare, care nu va fi mai miea deeat pretul normativ caleulat in
conformitate cu Legea privind pretul normativ §i modul de¢ vinzare-cumpirare a
pimidntului.

Dupa data de 01.04.2025, cdnd art.29 alin.(2) din Legea nr.1125-XV/2002 s-a modificat prin
Legea nr.59 din 20.03.2025, redeventa anuala stabilita de UAT mun. Balti urmeaza sa fie nu mai
mica decat valoarea de piatd a terenului estimata conform raportulul de evaluare intocmit de un
evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

3) Conform prevederilor art.10 alin,(8) din Legii nr.1308-XVI/1997, plata anuala de arenda
a terenurilor proprietate publica aferente bunurilor proprietate privatd se stabileste in functie de
destinatia terenurilor arendate. Ea constituie nu mai pufin de 2% si nu mai mult de 10% din prejul
normativ al paiméntului calculat pentru destinatia respectivd, cu exceptia cazurilor previzute la
alin.(9), (10) si (11). Aceasta prevedere a fost valabild doar pAnala 31.10.2023, data cind aceasta
reglementare a fost declaratd neconstitutionald prin Hotdrdrii Curiii Constitutionale nr.19 din
31.10.2023). Dupa data de 31.10.2023 a fost aplicabili prevederea pet.3 din Hotardrea Curtii
Constituionale nr.19 din 31.10.2023" prin care s-a reglementat ¢i pina la modificarea legii de
citre Parlament, autoritdtile publice locale vor putea percepe o platd anuala a arendei terenurilor
aferente bunurilor proprietate privata/bunurilor privatizate care va constitui nu mai putin de 2%
din valoarea de piatd a terenului, determinatd de un evaluator in conformitate cu Legea cu
privire la activitatea de evaluare, care nu va fi mai mici decit preful normativ calculat in
conformitate cu Legea privind pretul normativ si medul de vinzare-cumpiirare a
pimintului.

De fapt, prevederile art.10 alin.(8) din Legea ordinarda nr.1308-XVI/1997 au fost in
contradictie cu prevederile art.29 alin.(1) si alin.(2) din Legea organica nr.1125-XV/2002, ele
nefiind aplicabile relafiilor de locatiune a terenurilor aferente, urmind a fi substituite prin
superficie legald.

Prin ,Regulamentul cu privire la folosinta terenurilor”, aprobat prin decizia consiliului
municipal Balti nr.12/13 din 29.07.2022, s-a reglementat:

- In cazul superficiei legale mirimea anuali a redeventei se determini cu respectarea
prevederilor Legii nr.1308-VI11/1997 (daca proprietarul bunului imobil respectiv are un drept de
posesie sau folosintd asupra terenului sau nu are niciun drept asupra terenului) (pet.15 din
«Regulamentul cu privire la folosinta terenurilor™). [n privinja perioadei de exercitare a superficiei
legale in perioada de la 1 martie 2019 si pand la aprobarea Regulamentului in cauzi (decizia
consiliului nr.12/13 din 29.07.2022), se va incasa plata de arendd pentru folosirea sectoarelor de
teren proprietate municipald conform prevederilor art.10' din Legii nr.1308-VIII/1997, fara
calcularea penalitatilor de Intdrziere (pet.40 din , Regulamentul cu privire la folosinta terenurilor™).
Arendasii se obligd sa achite plata de arenda conform contractelor de arenda in vigoare, pentru

% art. 29 alin.( 1} lit.d) sau e): are un drept de posesie sau folosingd asupra terenuiul, altul decdt cele prevazute la art. 29 alin (1) lia)
-c) din Legea nr, 1125-XV/2002 () are un drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire: b) are un drept de concesiune
asupra terenului; ¢) are un drept de folosinid asupra terenului pe baza partencriatului pubhe-privat), nu are niciun drept asupra
terenului.

4| ege organici.

5 Hotficdrii Curtii Constitutionale nr. 19 din 31.10.2023 superionrd actelor legislative i normative in temeiul pravederilor art. 140
alin.{1) din Constitugia Republicii Moldova -, Legile st alte acte normative sau unele pirfi ale acestora devin nule, din momentul
adopthrii hotdrdrii corespunzitoare a Curjii Constitufionale™
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toatd perioada pani la momentul reincheierii contractelor (pet.41 din . Regulamentul cu privire la
folosinta terenurilor™).

- Superficiarii care detin superficie contractuali (in temeiul dreptului de locatiune asupra
terenului cu drept de construire, dreptului de concesiune asupra terenului si drept de folosinga
asupra terenului pe baza parteneriatului public-privat - conform prevederilor art.29 alin.(1) lit.a),
lit.b) 51 lit.e) din Legea nr.1125-XV/2002), posed si folosesc terenurile municipale in conditiile
contractelor existente la data de 1 martie 2019, inclusiv achitd plata chiriei sau plata de
arendil caleulatd conform contractelor respective (pet.18 din . Regulamentul cu privire la
folosinta terenurilor”). Din data in care ¢xpira contractele care erau in vigoare la | martie 2019,
dacd persoanele vizate continud s fie superficiari, in privinga terenului municipal grevat de
superficie legala se va adopta notificarea de plati a redeventei. La solicitare, se vor incheia
contracte de superficie (pet. 19 din .Regulamentul cu privire la folosinfa terenurilor™).

- Transmiterea in superficic a sectorului de teren pe care urmeazd si se ridice
clidirea/constructia, inclusiv a suprafetei aferente necesare pentru  exploatarea
cladirii/constructiei, precum si transmiterea in locatiune a sectoarclor de teren libere se
realizeazd numai cu acordul consiliului municipal Bélti, iar contractele de superficie si locatiune
se incheie conform rezultatelor negocierilor la licitatie publicd (pct.25 din ,,Regulamentul cu
privire la folosinta terenurilor™).

La stabilirea platii pentru locatiunea terenurilor in formula de calcul s-au aplicat urmatorii
indicatori (Anexa nr.1 la ,,Regulamentul cu privire la folosinta terenurilor™):

o Tariful pentru calcularea pretului normativ — 36.169.48 lei.

s Bonitatea medie a solului — 65 grad/hectar.

e Suprafaja — marimea determinatd conform actului de constatare in teren (schifa terenului;
caracteristicile tehnice gi descrierea hotarelor).

o Coeficientul de amplasare §i amenajare inginereasca — sectorul centru 1,75, partea centrala
1.3 si suburbie/periferie 1,12.

o Procentul de determinare a plajii de folosinia - la decizia consiliului local in marime de la
2,0% la 10,0% de la preful normativ al pamintului calculat (ludnd in caleul si coeficientul de
amplasare si amenajare inginereasca) inmulit la coeficientul de piala K4 (sectorul centru 2,0,
partea centrala 1,5 si suburbie/periferie 1,0.)/

La stabilirea redeventei pentru superficia terenurilor in formula de calcul s-au aplicat
urmitorii indicatori (Anexa nr.2 la ,Regulamentul cu privire la folosinta terenurilor”):

o Tariful pentru calcularea pretului normativ — 36.169,48 lei.

» Bonitatea medie a solului — 65 grad’hectar,

» Suprafata — marimea determinatd conform actului de constatare in teren (schita terenului;
caracteristicile tehnice §i descrierea hotarelor).

e Coeficientul de amplasare si amenajare inginereasci — sectorul centru 1,75, partea centrald
1,3 si suburbie/periferie 1,12.

e Marimea redeventei pentru superficia terenurilor — la decizia consiliului local in miarime de
la 1,5% la 10,0% de la pretul normativ al pamdntului calculat in dependenta de tipul si destinatia
cladirilor/constructiilor amplasate pe teren, conform prevederilor tabelului din Anexei nr.2 la
.Regulamentul cu privire la folosinta terenurilor”.

o Coeficientul de majorare (inmuljit la mirimea redeventei de baza calculatd) — in dependen|
de suprafata sectorului de teren pe care sunt amplasate cladiri/constructii cu iesire frontald pe
anumite strizi din orag (pana la 20 m? — 2,3, dela 21 la 50 m? - 2,0; de la 51 la 100 m* inclusiv —
1.5).

In cazul darii in arenda sau locatiune a terenurilor libere de constructii capitale si neaferente

obiectelor private/privatizate, primdiria aplica procedura licitatiei cu stricare de vinzare a dreptului
de arend#/locatiune, care este o formd a procedurii de licitafie cu strigare, reglementatd prin
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prevederile Regulamentului aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.136 din 10.02.2009'¢. In baza
acestei proceduri, evaluatorul autorizat (SRL ,Rilici Compani”) elaboreazi un raport de evaluare
prin care este estimat preful de piatd al dreptului de folosintd pentru sectorul de teren solicitat in
folosinti. Apoi, se organizeazi licitatia cu strigare unde dreptul de arendi/locafiune se expune la
concurs, iar cigtigatorul licitaticl, in final, achitd plata pentru dreptul de arend@/locafiune castigat
la licitatie si plata de folosintd pentru arenda/locatiunea terenului in baza contractului semnat, care
este calculatd maxim in mérime de 10,0% de la pretul normativ al terenului reglementat prin Legii
nr.1308-XV1/1997.

Procedura licitatiei cu stricare de vanzare a dreptului de arenda/locatiune, aplicata de catre
priméria mun. Bal{i, nu se coreleazi cu prevederile art.77 din Legea nr.436-XV1/2006. Efectiv,
in temeiul prevederilor art.77 din Legea nr.436-XV1/2006, arenda sau locafiunea terenurilor
libere de constructii capitale si neaferente obiectelor private/privatizate urmeaza a fi realizatd prin
licitafie publicd, organizatd in conditiile legii. Pentru incheicrea actelor juridice de dispozitie
privind bunurile proprietate publicad a unitajii administrativ-teritoriale cu persoancle fizice si
persoanele juridice de drept privat este necesard intocmirea raportului de evaluare, de catre
evaluator, cu cel mult 2 ani pand la data desfisurdirii licitatiei, cu excepiia cazurilor stabilite expres
prinlege. Astfel, plata anuala de arend@/locatiune contractatd urmeaza sa constituie prejul cigtigat
la licitatie cu strigare, in baza raportului de evaluare prin care s-a estimat preful de piatd initial,
existent la data solicitarii dreptului de folosinta a terenului.

Caexemplu, SRL ,,Nanu Market” pentru 0,2088 ha a castigat dreptul de locatiune a terenului
la valoarea de 250.000,00 lei (in raport cu prejul de piajd expus la licitajie in baza raportwlui de
evaluare — 150.000,00 lei), suma care au fost incasatd la venitul bugetului local. Ulterior, a fost
semnat contractul de locatiune pentru 5 ani cu costul chiriei in marime de 10,0% (maxim} de la
preful normativ al pamantului, ceea ce a constituit 95.723,98 lei pentru un an calendaristic, sau
478.619,90 lei pentru 5 ani. Suma totala a locatiunii pentru 3 ani i a dreptului de locatiune in
mirime de 728.619,90 lei (478.619.90 lei + 250.000,00 lei) este mai micd cu 21.380.10 lei in
comparatie cu pretul de piatd expus la licitatie in baza raportului de evaluare pentru 5 ani de
folosing@d In mdrime de 750.000,00 lei (150.000,00 lei x 5 ani). Priméria or. Balii nu are
documentate careva studii sau argumente, dupd care aceastd metodd de dare n locatiune a
terenurilor libere de constructii, In afara procedurii legale de expunere directd la licitatie a costului
de locatiune evaluat §i a termenului chiriei. ar fi una mai eficients din punct de vedere financiar
si/sau procedural.

Pentru unele situatii, in cazul locatiunii terenurilor libere pe care sunt amplasate garaje
metalice, UAT mun, Bal{i nu aplica procedura licitatiei cu stricare de vinzare a dreptului de
locatiune si semneazd contractele in mod direct, cu conditia achitarii platii de folosinia in marime
de 10,0% din preful normativ al pamantului, in temeiul Regulamentufui cu privire la folosinta
terenurilor” aprobat prin decizia consiliului municipal Balii nr.12/13 din 29.07.2022.

Directia Proprietate Municipala gi Relajii Funciare nu jine evidenta separatd in registre a
contractelor de arenda, locatiune gi superficie. Efectiv, evidenja lor ar urma a fi efectuatli separat
dupd tipul dreptului de folosinia, deoarece raporturile de arendd, locatiune si superficie au
reglementari legale si de ordin normativ intern al primdriei diferite. Raporturile de arenda si
locatiune se perfecteazd pentru folosinfa terenurilor libere de constructii capitale, iar superficia —
pentru folosinta terenurilor aferente construciiilor capitale proprietate privatd, care sumt
inregistrate in registrul bunurilor imobile. In cazul superficiei legale, chiar daca proprietarul
bunului imobil nu exprima intentia de a semna contractul de superficie, autoritatea publicd locald
(consiliul local) poate decide stabilirea unilaterala a marimii redeventei pentru folosinta terenului
si notifica subiectul de drept privat despre executarea obligatiei de a achita redeventa stabilita.

1% Hotdrdrea Guvernului nr.136 din  10.02.2009 .Cu privire ls aproburen Regulamentului privind liciaiile cu strigare $i cu

reducere™ (cu modificarile ulterioare; in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotdrirea Guvemului nr 136 din 10.02.2009),

Pct.§ din Regulament; n cazurile de expunere la licitagic & activelor neutilizme in activitatea intreprinderii al intreprinderilor, in

vederea comercializarii sau obfinerii dreptului de locatiune, Comisia de licitajie se instituie in modul stabilit de Regulamentul cu

privire la modul de determinare §i comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului

nr.480 din 28 martie 2008, "
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Evidenta contractelor de arendd, locatiune si superficie si a platilor pentru folosinta
terenurilor se duce in registre electronice, in format Excel, de catre specialigtii responsabili din
cadrul Directia Proprietate Municipali si Relatii Funciare a primariei mun. Balti. La finele fiecarui
an bugetar, datele din aceste registre nu sunt adeverite prin extrase pe suport de hartie, semnate de
citre specialistii responsabili de evidenia contractelor. Reiesind din aceasta situafie, nu putem
confirma cu siguran{d corectitudinea si autenticitatea absolutd a datelor din aceste registre -
intoemite in format Excel si nesemnate de catre specialistii responsabili din cadrul primiriei.

Registrele de evidenta contin urmatoarele informatii inscrise: codul fiscal al persoanei
juridice sau numdrul de identificare de stat al persoanei fizice; denumirea detinatorului dreptului
de folosinta a terenului; adresa juridica sau domiciliul; numarul si data deciziei consiliului local
cu privire la autorizarea folosintei terenului; adresa de amplasare a sectorului de teren; numarul
cadastral al terenului; numarul §i data contractului; termenul expirdrii dreptului de folosinta:
marimea chiriel anuale pentru folosinta terenului.

Monitorizarea incasdrii pltilor pentru folosinga terenurilor se face prin stocarea in dosarele
de evidentd a contractelor a ordinelor de platd, in cazurile cdnd e¢le au fost depuse de cawre
utilizatorii terenurilor la Ghiseul unic al primariei, s-au prin confruntarea datelor din extrasele din
conturile de venituri bugetare prezentate de catre Directia Financiar Economica a primériei.

La finele fiecarui an bugetar, Directia Proprietate Municipalda si Relatii Funciare nu
intocmeste careva rapoarte de activitate cu referire la contractele de folosintd a terenurilor, care ar
contine anumite informatii §i date relevante, cum ar fi: numarul tatal al contractelor active de la
inceputul anului de evidentd; numdrul contractelor expirate la finele anului de evidentd: plata de
folosinta incasata si datoria la pla{i pentru anul curent de evidenta: datoria la plati pentru ultimii 3
ani si mai mult; masurile Intreprinse pentru a asigura incasarea datoriilor la platile de folosingd a
terenurilor; starea terenurilor dupd expirarea contractelor (eliberarea lor de careva constructii cu
caracter temporar amplasate la sol; folosinfa neautorizatda a terenurilor dupd expirarea
contractelor).

Conform datelor primariei or. Balti (Directia Proprietate Municipald si Relatii Funciare), la
situatia din luna ianuarie anul 2025, erau active si s-a {inut eviden{a de gestiune pentru urmatoarele
contracte/raporturi de arend@/locatiune si superficie a terenurilor proprictate publica (10 registre
de evidenta a contractelor):

1) 81_contracte de locatiune/superficic!” semnate cu persoanele juridice (societdti pe
actiuni), Anii de perfectare a contractelor: 2011 - 2014; 2017 - 2021: 2023 - 2024. Termenul de
valabilitate al contractelor, ani: 2024 - 2028; 2031 - 2034; 2036 - 2037; pentru perioada de
construire/fard termen limitd (1 caz); 2023 (1 caz). Locul de amplasare a terenului: pe teritoriul or,
Balyi, Destinatia de folosinta a terenului, pentru; rampa ca obiect comercial; pavilion comercial;
chiogc comercial; bunuri imobile nelocuibile; complex sportiv; amenajarea terenului adiacent:
construirea blocului locativ cu multe etaje: steaguri de firm3; sector de teren addugitor pentru
reconstrucfia  chiogcului  comercial; santier pe timpul pericadei de construcfie;
construirea/reconstruirea unor bunuri imobile; terasd de vard; teren pentru colectarea deseurilor
menajere; ele. Suprafata terenurilor: 158.514,26 m’. Plata de folosintd annala: 1.062.536,71 lei.
Prin examinarea registrului de evidenia a contractelor si dosarelor de evidentd a documentelor cu
privire la folosinta terenurilor au fost constatate urmatoarele aspecte'®,

Cinci contracte de locatiune a terenurilor au expirat in anul 2024 (luna - 03; 05; 06 (2
contracte), 09). La momentul expirdrii contractelor nu s-au perfectat relajiile contractuale noi,
persoanele juridice, efectiv, continudnd sa foloseasca terenurile'®. Un contract de locajiune a
terenului a expirat in luna iunie anul 2023%, iar altu] in luna iunie anul 2022%', de asemenea,
nefiind perfectate relatiile contractuale noi si terenul fiind folosit in continuare de catre persoanele

7 in registeul de evidenta sunt contracte §i pentru terenurile aferente obiectelor private.

# Anenanr.2 | Registrul de evidenpa al werenurilor detinute in folosingd de chtre persoane juridice’ SA (Ja situalia din 31.12.2024)7,
8 A, LDrum Bun” (teren pentru colectarea deseurilor mengjere), S.A. LAgroprod” {2 terenuri - teren sub rampd la obiectul
comercial, teren sub pavilionul comercial): S.A. Bazarabia - Nord™ (Leren ediugdtor pentry reconstruclia chioscului comercial
S.AL WIncomlac™ - teren pentru reconstructia pavilionului existen:,

'8 A . .Baneca de Finanje §i Comerf” - teren pentru amplasarea steagurilor de firma.

15 A Combinatul de pdine din BAIR™ - teren sub chiose comercial,




juridice. In anul 2024, plata anuald (365 zile calendaristice) pentru locatiunea de fapt a terenurilor
pe 7 contracte expirate. conform conditiilor ultimilor contracte valabile, a constituit suma de suma
de 8.511,14 lei. Patru agen{i economiei, din cei 7 a céror contracte de locajiune au expirat, au
achitat plata de folosint a terenurilor in anul 2024 in sumé totald de 8.049,87 lei. in baza calculelor
si notificdrilor inaintate de clire primaria mun, Balti. Trei agenti economici nu au contractat
dreptul de folosintd a terenurilor §i nici nu au achitat plata de folosintd in suma totala de 461,27
lei. Total, pentru anii 2022 — 2024, datoriile agentilor economici pentru folosinga terenurilor, a
caror contracte erau expirate in anul 2024, au constituit suma totala de 1.027,10 lei (3 entitdyi). La
expirarea termenilor de locajiune a terenurilor priméria mun. Balji, in persoana Directia Proprietate
municipald gi Relajii Funciare, nu a documentat prin acte de predare-primire restituirea acestor
terenuri din administrarea fostilor locatari a caror contracte au expirat in anii 2022 — 2024,

Un contract de locatiune a terenului. semnat cu persoana juridica (S.A. ,Incomlac”™) in anul
2011, este valabil pdnd la momentul executdrii reconstructiei obiectului comercial existent,
Efectiv, pe parcursul a 14 ani, pana in anul 2025, obiectul comercial existent nu a fost reconstruit
st primdria nu dejine informaria cu privire la faptul cat timp vor continua relatiile de locatiune a
terenului in cazul in care agentul economic nu exprimd clar intenia de a reconstrui imobilul definut
in proprietate.

Datoriile la plata de locatiune/superficie a terenurilor pentru anul 2024, inclusiv pe 7
contracte expirate, au constituit 158.764,69 lei (19 entitati). Pentru ultimii trei ani, perioada anilor
2022 - 2024, datoriile la plata de locatiune/superficie a terenurilor au constituit 366.313,15 lei (23
entitayi). Datorii in valoare de peste 50.000,00 lei s-au inregistrat in 2 cazuri: pentru folosinja
terenului aferent obiectului privat’™” - 176.630,54 lei; pentru folosinta terenului aferent obiectului
privat/complex sportiv? - 65.710.19 lei. In anul 2024, primaria, in persoana Directiei Proprietate
Municipala si Relaiii Funciare, in scopul asigurdrii incasrii datorilor la plata de
locatiune/superficie, a expediat 23 de notificari de instiintare a chiriasilor prin care a cerut achitarea
datoriilor inregistrate. Actiuni in judecata nu au fost inaintate in anul 2024,

Pentru 19 contracte de locatiune active in anul 2024, care au fost semnate in perioada anilor
2011 - 2018, plata chiriei a fost stabilitd de catre UAT mun. Balii i contractatd in marime de 1,5%
din preful normativ al pamdntului. Efectiv, conform prevederilor art.10 din Legea nr.1308-
VII/1997, in redactia modificald pana in anul 2021, in cazul terenurilor aferente obiectelor private
UAT min. Bali urma sa stabileascd plata de locatiune minim in mirime de 2,.0% din preful
normativ al paméntului. Cota platii de locatiune de la valoarea preului normativ in mérime de
1,5%, conform prevederilor art.11 alin.(11) din Legea nr.1308-VIII/1997, se¢ aplica doar pentru
terenurile proprietate publica aferente bunurilor privatizate $i nu private.

in anul 2024 au fost semnate 4 contracte de locajiune a terenurilor™, destinaia folosirii fiind
deservirca pavilioanelor si chioscurilor comerciale ca constructii necapitale si neinregistrate n
RBI, iar plata de locatiune a fost contractatd in marime de 10,0% din prejul normativ al pamantului,
La darea in locatiune a terenurilor in anul 2024, primaria a aplicat procedura licitatiei cu stricare
de vénzare a dreptului de locatiune®®, care nu este reglementata prin actele normative in vigoare
pentru cazurile cdnd se perfecteazi relafiile de arend/locatiune a bunurilor proprietate publicd.
Efectiv, in temeiul prevederilor art.77 din Legea nr.436-XV1I/2006. arenda sau locatiunea
terenurilor libere de constructii capitale i neaterente obiectelor private/privatizate urmeazi a fi
realizatd prin licitatie publici, organizatd in conditiile legii. Pentru incheierea actelor juridice de
dispozifie privind bunurile proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele
fizice §i persoancle juridice de drept privat este necesard intocmirea raportului de evaluare, de citre
evaluator, cu cel mult 2 ani pand la data desfasurdrii licitagici, cu exceptia cazurilor stabilite expres
prin lege. Astfel, plata anuald de locatiune contractatd urmeaza si constituie pretul castigat la
licitatie cu strigare, in baza raportului de evaluare prin care s-a estimat pretul de piatd inifial,

= 85.A.  Electrotehnica™,

= Constlinl Municipal Balji al Asocinjiel spontive benevale a sindicatelor din republica Moldova™,

MS A Agroprod” — teren sub pavilion comercial: S.A.  UCombinatul de pdine din Balfi™ — teren sub chiose comercial: S.A.
Ineomlac™ = 2 terenuri sub pavilion comercial.

* In baza ruportului de evaluare a prefului de piaid peniru folosinia terenulul, Tntlocmit de un evaluator autorizat.




existent la data solicitdrii dreptului de folosinta a terenului. Situatie analogicd a fost si la
perfectarea si semnarea a 44 contracte de locatiune in anul 2023.

2) 105 contracte de locatiune/superficie™ semnate cu_persoanele juridice (intreprinderi
individuale, alte forme organizatorice (cooperativd, aseciatie obsteasca, gospoddrie tiraneasci,
intreprindere de stat, societatea antiincendiard — 9 entitdti). Anii de perfectare a contractelor:
2008 - 2010; 2012 - 2024, Termenul de valabilitate al contractelor, ani: 2024 - 2028: 2031 - 2037;
2040; pana la reconstructia cartierului (1 caz). Locul de amplasare a terenului: pe teritoriul or.
Balti. Destinatia de folosinta a terenului, pentru: fatada la cafenea; cale de acces; obicct/bun imobil
privat; garaj capital; bunuri imobile nelocuibile; obiect comercial; pentru necesitali gospodiresti;
sector de teren adéugdtor pentru reconstructia obiectului comercial; terasi; container; amenajarea
terenului adiacent; parcare auto; etc. Suprafata terenurilor: 15.926,90 n. Plata_de folosintd
anuald: 324.600,25 lei. Prin examinares registrului de evidentd a contractelor si dosarelor de
evidentd a documentelor cu privire la folosinia terenurilor au fost constatate urmitoarele aspecte®”.

La situafia anului 2024, 26 contracte de locatiune/superficic & terenurilor deja erau
expirate®, dintre care: in anul 2013 — | contract: in anul 2020 - 3 contracte; in anul 2021 - 5
contracte; in anul 2022 - 3 contracte; in anul 2023 — 6 contracte; anul 2024 - 9 contracte (lunile -
02, 03, 05 si 06). Desi nu au fost perfectate relatiile contractuale noi, terenurile au rimas a fi
folosite in continuare de citre persoanele juridice. In anul 2024, plata anuald (365 zile
calendaristice) pentru locatiunea/superficia de fapt a terenurilor pe 26 contracte expirate, conform
conditiilor ultimilor contracte valabile, a constituit suma de 142.753,56 lei. Doisprezece agenti
economici, din cei 26 a caror contracte de locatiune/superficie au expiral, au achitat plata de
folosinid a terenurilor n anul 2024 in suma totald de 55.598,31 lei, in baza calculelor si notificarilor
inaintate de catre primaria mun, Bal{i. Paisprezece agenti economici nu au contractat dreptul de
folosingd a terenurilor $i nici nu au achitat plaia de folosinga in suma totala de 79.606,62 lei. Total,
pentru anii 2022 — 2024, datoriile agentilor economici pentru folosinfa terenurilor, a caror
contracte erau expirate in anul 2024, au constituit suma totala de 205.008,06 lei (18 entitafi). La
expirarea termenilor de locafiune a terenurilor primiria mun. Balii, in persoana Directia Proprietate
municipala si Relatii Funciare, nu a documentat prin acte de predare-primire restituirea acestor
terenuri din administrarea fostilor locatari a caror contracte au expirat in anii 2013, 2020 - 2024,

Datoriile la plata de locatiune/superficie a terenurilor pentru anul 2024, inclusiv pe 26
contracte expirate, au constituit 114,994,41 lei (42 entitd}i), Pentru ultimii trei ani, perioada anilor
2022 - 2024, datoriile la plata de locatiune/superficie a terenurilor au constituit 293.064,35 lei (51
entitifi). Datorii In valoare de peste 50.000.00 lei s-au inregistrat intr-un caz: pentru folosinga
terenului sub auto parcare® - 122.502,02 lei. In anul 2024, primaria, in persoana Directiei
Proprietate Municipala si Relafii Funeiare, in scopul asigurdrii Tncasarii datorilor la plata de
locatiune/superficie, a expediat 51 de notificari de Instiintare a chiriasilor prin care a cerut achitarea
datoriilor inregistrate. Actiuni in judecati nu au fost Inaintate in anul 2024,

in anul 2024 au fost semnate 11 contracte de locatiune a terenurilor’’, destinatia folosirii
fiind deservirea parcarilor auto, pavilioanelor si chioscurilor comerciale ca construclii necapitale
si neinregistrate in RBL. La darea in locatiune a terenurilor in anul 2024, priméria a aplicat
procedura licitatiei cu stricare de vinzare a dreptului de locajiune®!, care nu este reglementaté prin
actele normative in vigoare pentru cazurile cind se perfecteaza relajiile de arenda/locatiune a
bunurilor proprietate publica, Efectiv. in temeiul prevederilor art.77 din Legea nr.436-
XV1/2006, arenda sau locajiunea terenurilor libere de constructii capitale si neaterente obiecielor
private/privatizate urmeaza a i realizata prin licitatie publica, organizata in conditiile legii. Pentru
incheierea actelor juridice de dispozijie privind bunurile proprietate publicd a unitaii
administrativ-teritoriale cu persoanele fizice i persoanele juridice de drept privat este necesard

*n registrul de eviden(d sunt contracte i peniru terenurile aferente obiectelor private,

T Anesa i3 <Regisrul de eviden)a al rerenurilor detinute in folosingd de citre persoune Juridices LI (la situapia din 31.12.2024)"
= Contretate cu Intreprinderi Individuale.

F L1, . Corolive Svetlana”,

# Terenuri sub: pavition comercial: chioge: auto parcare.

M iy baza raportului de evaluare a prefului de piaja pentra folosinia terenului. Intoemit de un evaluator sutarizat.




intocmirea raportului de evaluare, de catre evaluator, cu cel mult 2 ani pana la data desfasuririi
licitatiei, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege. Astfel, plata anuald de locatiune
contractati urmeaza sa constituie pretul castigat la licitalie cu strigare, in baza raporului de
evaluare prin care s-a estimat pretul de piata initial, existent la data solicitarii dreptului de folosinta
a terenului. Situatie analogicd a fost 5i la perfectarea si semnarea a 38 contracte de locatiune in
anul 2023,

3) 284 contracte semnate cu persoanele juridice (Societate cu raspundere limitatd*?). Anii

de perfectare a contractelor: 2008: 2010 - 2021; 2023 - 2024. Termenul de valabilitate al
contractelor, ani: 2024 (16 cazuri) - 2041; 2043; 2053: 2098: pand la constructia bunului imobil (5
cazuri): 2020 (1 cazuri); 2021 (8 cazuri); 2022 {8 cazuri); 2023 (11 cazuri). Locul de amplasare a
terenului: pe teritoriul or. Bilti. Destinatia de folosintd a terenului, pentru: teren aferent obiectului
prival; terasd; sector de teren adfugdtor pentru reconstrucfia obiectului comercial; teren pentru
construciii; amenajarca terenului adiacent; cale de acces la bunul imobil; parcare auto: etc.
Suprafata terenurilor: 322,512.09 n. Plata de folosintd/arendd anuald: - 5.258.291,17 lei.

Pentru 42 contracte de locatiune active in anul 2024, care au fost semnate in perioada anilor
2011 -2021 plata chiriei a fost stabilitd de cdtre UAT mun. Balti §i contractatd in marime de 1,.5%
din preful normativ al pamantului. Efectiv, conform prevederilor art.10 din Legea nr.1308-
VII1/1997, in redactia modificatd pind in anul 2021, in cazul terenurilor aferente obiectelar private
UAT min. Balji urma s stabileasca plata de locafiune minim in mérime de 2,0% din prequl
normativ al pamantului. Cota platii de locatiune de la valoarea prefului normativ in marime de
1,5%, conform prevederilor art.11 alin.(11) din Legea nr.1308-VIII/1997, se aplica doar pentru
terenurile proprietate publica aferente bunurilor privatizate si nu private.

[n anul 2024 au fost semnate 28 contracte de locatiune a terenurilor, destinatia folosirii fiind
amplasarea constructiilor necapitale (chioscuri, gherete, pavilioane, terase de vard) $i amenajarea
teritoriului adiacent constructiilor (cai de acces, parcare auto). Plata de locatiune a fost contractata
in marime de 10.0% din prejul normativ al paméantului, cu excepfia uni caz. in care plata de chirie
a fost stabilitd in marime de 1,5%. La darea in locatiune a terenurilor in anul 2024, primaria a
aplicat procedura licitatiei cu stricare de vanzare a dreptului de locatiune™, care nu este
reglementatd prin actele normative in vigoare pentru cazurile cind se perfecteazi relatiile de
arendd/locatiune a bunurilor proprietate publicd. Efectiv, in temeiul prevederilor art.77 din
Legea nr.436-XV1/2006, arenda sau locatiunea terenurilor libere de construetii capitale si
neaferente obiectelor private/privatizate urmeaza a fi realizata prin licitajie publica. organizata in
conditiile legii. Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate publica
a unitdfii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat este
necesard intocmirea raportului de evaluare, de cdtre evaluator, cu cel mult 2 ani pana la data
desfasurarii licitatiel, cu excepfia cazurilor stabilite expres prin lege. Astfel, plata anuald de
locajiune contractata urmeazi sa constituie pretul castigat la licitatie cu strigare, in baza raportului
de evaluare prin care s-a estimat pretul de piald initial, existent la data solicitdrii dreptului de
folosintd a terenului. Situatie analogica a fost $i la perfectarca si semnarea a 44 contracic de
locajiune in anul 2023.

Datoriile la plata de locatiune a terenurilor pentru anul 2024 au constituit 3.560.524,21 lei
{123 entitdyl). Pentru ultimii trei ani, perioada anilor 2022 - 2024, datoriile la plata de
Jocatiune/superficie a terenurilor au constituit 1.77.085,00 lei (123 entitati), cea mai mare datorie
constituind 3235.976.36 lei (achitatd in anul 2025). In anul 2024, primaria, In persoana Directiei
Proprietate Municipala si Relatii Funciare, a expediat doar 3 notificiri de instiintare a chiriagilor
despre onorarea obligatiei de achitare a chiriei pentru folosinfa terenului. Acfiuni in judecatd nu
au fost naintate in anul 2024,

4) 461 contracte de locatiune semnate cu_persoanele fizice™. Anii de perfectare a
cantractelor: 2000: 2008 - 2021; 2023 - 2024, Termenul de valabilitate al contractelor, ani: 2024;

** Anexanr.9  Registrul de evidenid al terenurilor definute in folesingd de clitre persoane juridice: SRL (la situatiadin 31.12.2024)"
" In baza raportului de evaluare a preqului de piata pentru folosinta terenulul, intocmit de un evaluator autorizat.
" Anexa nr. 10 . Registrul Je evidentd al terenurilor dejinute in folosingd de ciitre - Persoane Fizice | (la situalin din 31.12.2024)
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2025; 2026; 2027; 2028; 2030; 2031; 2032; 2033; 2034; 2035; 2036; 2037; 2038; 2040; 2043;
2099. Locul de amplasare a terenului: pe teritoriul or. Balti. Destinatia de folesinta a terenului,
pentru: obiect/bun imohil privat: construciia anexei la apartament: bunuri imobile nelocuibile:
obiect comercial; pentru necesitdli gospoddresti: sector de teren adaugdtor pentru reconstructia
obiectului comercial: terasa; container; amenajarea terenului adiacent; ete.

Prin verificarile efectuate. s-a constatat ca datele registrului de evidenia a contractelor de
locatiune pe 461 persoane fizice nu sunt autentice i nu pot fi confirmate la moment pe deplin,
deoarece lipsesc dosarele de evidentd a contractelor in care urmau a fi anexate urmatoarele
documente justiticative: cererea de atribuire in folosintd a terenului; decizia consiliului local de
autorizare a folosingei; calculele plapii de locatiune, inclusiv cele modificate; acordurile
aditionale/de modificare a contractelor, schifa sectorului de teren: etc.

Astfel, autenticitatea §i plenitudinea datelor din registrului de evidenja a contractelor de
locajiune pe 461 persoane fizice este afectatd de urmatoarele situai:

1) In37 de cazuri nu este inregistratd suprafata terenurilor date in locatiune.

2) In 18 de cazuri nu este inregistratd decizia consiliului local de autorizare a locatiunii.

3) In 22 de cazuri nu este inregistrata marimea platii de locatiune.

4) 188 contracte, care contin clauza de prelungire tacitd a termenului de acfiune din partea
pértilor contractante, au fost expirate in anii 2016 - 2024, pentru unele din ele, dupd expirare, fiind
achitate plati de locatiune pe altele nu (23 cazuri), prin urmare nu este autentica nici informatia cu
privire la suma datoriilor la plata de folosingi inregistrata in registrul de evidentd a contractelor,

Estimativ, la data de 01.01.2025 datoriile inregistrate la plaji au constituit 528.741.91 lei.

5) 334 contracte semnate cu persoanele fizice’S. Anii de perfectare a contractelor: 2010 -
2021, 2023 - 2024. Termenul de valabilitate al contractelor, ani; 2024; 2025 - 2040; 2043; pana
la construetia bunului imobil. Locul de amplasare a terenului: pe teritoriul or. Bal{i. Destinafia de
folosintd a terenului, pentru: obiect/bun imobil privat; constructia anexei la apartament: bunuri
imabile nelocuibile: obiect comercial; pentru necesitati gospodaresti; sector de teren adaugator
pentru reconstructia obiectului comercial; terasa; container; amenajarea terenului adiacent; ete.

Prin verificirile efectuate, s-a constatat ca datele registrului de evidenja a contractelor de
locaiune pe 334 persoane fizice nu sunt autentice $i nu pot fi confirmate la moment pe deplin,
deoarece lipsesc dosarele de evidenfa a contractelor in care urmau 4 [i anexate unndtoarele
documente justificative: cererea de atribuire in folosinta a terenului: decizia consiliului local de
autorizare a folosintei: calculele plajii de locatiune, inclusiv cele modificate: acordurile
aditionale/de modificare a contractelor, schita sectorului de teren; etc.

Astfel, autenticitatea si plenitudinea datelor din registrului de evidentd a contractelor de
locatiune pe 334 persoane fizice este afectatd de urmatoarele situafii:

1) In 3 de cazuri nu este inregistratd suprafata terenurilor date in locagiune.

2) In 2 de cazuri nu este inregistratd decizia consiliului local de autorizare a locatiunii,

3) 46 contracte, care confin clauza de prelungire tacitad a termenului de actiune din partea
pértilor contractante, au fost expirate in anii 2015 (1 caz), 2019 — 2024 (in decursul anului). pentru
unele din ele, dupi expirare, fiind achitate plati de locatiune pe altele nu (22 cazuri), prin urmare
nu este autenticd nici informatia cu privire la suma datoriilor la plata de folosingd inregistratd in
registrul de evidentd a contractelor.

4) La 5 obiecte private amplasate pe teren s-a schimbat proprietarul, dar contractele existente
reflectate in registrul de evidenti a contractelor nu au fost modificate si semnate cu noii proprietari
si platile pentru folosin{a terenului nu au fost calculate.

5) In anul 2024, in registrul de evidentd a contractelor s-au raportat 4 contracte care de fapt
nu mau erau valabile, cauza fiind: terenul a fost transmis in condominiu; raporturile de folosinga
au fost contractate cu alta persoand; nedelimitarea sectorului de teren; refuzul autoritdyii locale de
a semna un nou contract,

Estimativ, la data de 01.01.2025 datoriile inregistrate la plafi au constituit 683.204,98 lei,
datoria cea mai mare pe 0 persoand constituind 366.355.20 lei.

" Anexa 1 Registrul de evidema al rerenurilor definute in folosin de catre - Persoane Fizice 2 (la situagia din 31.12.2024)7
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6) 82 contracte semnate cu persoanele fizice (str. , Stefan cel Mare). Anii de perfectare a
contractelor: 2020 - 2021, Termenul de valabilitate al contractelor, ani: 2040 — 2041. Locul de
amplasare a terenului: str. . Stefan cel Mare, terenuri aferente blocurilor de locuit construite in anii
2020 - 2021. Destinatia de folosin{di a terenului, pentru: obiect/bun imobil privat. Suprafata
terenurilor: 4.654,52 n’. Plata de folosinti/arendd anuald: - 17.619,64 lei*®,

Contractele de locatiune a terenului aferent la 3 blocuri de locuit multietajate? au fost
semnate cu proprietarii de apartamente/investitorii In condominiu care urmeazd a fi inregistrat
dupd darea In exploatare a blocului locativ, suprafata terenului aferent contractata fiind
proporfionald cu supralata cotei parii private in condominiu (apartamentul, locurile de uz comun).
Calculul locafiunii s-a efectuat reiesind din tariful pentru preful normativ al paméntului —
36.169.48 lei; bonitatea medie pe republicd — 65 grad/hectar; cocficientul de amplasare a
teritoriului — 1,12 pentru periferie; suprafata terenului — conform cotei péryi in condominiu; cota
platii de locafiune de la valoarea prefului normativ - 1,5%.

Cota platii de locatiune de la valoarea prejului normativ in marime de 1.5% s-a aplicat
neintemeiat in temeiul prevederilor art.10 alin(11) din Legea nr.1308-VIII/1997, care era in
vigoare pand la data de 31.10.2023, cand a fost abrogat prin Hotardrea Curtii Constitujionale nr.19
din 31.10.2023, deoarece aceste reglementdri erau aplicabile doar pentru terenurile proprietate
publica aferente bunurilor privatizate si nu private,

In cazul dat, conform prevederilor art.10 alin(8) din Legea nr.1308-XV1/1997, pentru
terenul aferent obiectului construit in baza contractului de investitii in constructii plata de locajiune
urma si constituie minim 2,0% din prejul normativ al pdmantului calculat pentru destinatia
respectivi. {n comparatic cu plata de locatiune a terenului aferent contractata (17.619.64 lei), total,
pentru 1.5 ha plata de locatiune in mirime de 2,0% din preful normativ al pdmantului urma sa
constituie 24.509,24 lei, sau cu 6.889,60 lei mai mult (tariful pentru pretul normativ al piméntului
—- 36.169,48 lei x bonitatea medie pe republica — 65 grad/hectar x coeficientul de amplasare a
teritoriului — 1,12 x suprafata terenului — 0.4654 ha (4.654,52 m®) x 2.0%),

Pentru ultimii trei ani, perioada anilor 2022 - 2024, datoriile la plata de locajiune a terenurilor
au constituit 32.356,84 lei (54 persoane fizice), cea mai mare datorie constituind 1.155.43 lei. In
anul 2024, primaria, in persoana Directiei Proprietate Municipald si Relatii Funciare, nu a expediat
notificari de instiintare a chiriasilor despre onorarea obligatici de achitare a chiriei pentru folosinia
terenului. Actiuni Tn judecata nu au fost inaintate in anul 2024,

7) 33 contracte de locatiune semnate cu persoanele juridice si fizice (27 persoane juridice
si 6 persoane fizice). Anii de perfectare a contractelor: 1999 — 2002, Termenul de valabilitate al
contractelor: nedeterminat si expird la cererea primiriei in cazul reconstructiei cartierului si
valorificarii terenurilor libere. Locul de amplasare a terenului: pe teritoriul or. Balfi. Destinatia
de folosintd a terenului, pentru: terenuri sub pavilioane si chiogeuri comerciale ca constructii
necapitale si neinregistrate in RBI. Suprafata terenurilor: 483,90 ne’, Plata de folosinti/locatiune
anuala: - 14.186,99 lei. Prin examinarea registrului de evidentd a contractelor si dosarelor de
cvidentd a documentelor cu privire la folosinta terenurilor au fost constatate urmitoarele aspecte’®,

Trei contracte raportate®” in registrul de evidentd a contractelor din zona de reconstructic
viitoare nu sunt autentice, pentru terenurile date fiind semnate alte 3 contracte noi in anul 2023 si
evidenta contractelor fiind dusa in alt regisiru de evidenfa (pe fntreprinderi Individuale). Respectiv
si datoriile la plata chiriel Inregistrate/raportate in registrul de evidenia a contractelor la data
01.01.2025 in suma de 3.867,42 lei (1 caz din trei) §i plata in avans in sumd de 2.321,12 lei (1 caz
din 3) nu sunt autentice.

't Anesa nr. 8 Registrul de evidentd al terenurilor depinute in folosingd de catre persoane fizice proprictari de spanamente in
blocurile de locuit construite in baza contractulul de investifi in constructii (la situapia din 31,12.2024)"

'7 De pe strada Stefan cel Mare 187 B, 187 C §i 187 D,

% Anexa nrd Registrul de evidenta al terenurilor deinute in folosinti de cltre - persoane fizice §i juridice/ pand la reconstrucjin
cartierului (a situntia din 31.12.2024)", .

"% Contractele semnate cu: LI Anastasia Stefanschi™; LL Epure V.A™ LI Grosu C.G."
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Pentru 7 chiriagi/persoana juridica® a terenurilor fnregistrati in registrul de evidentd a
contractelor lipsesc dosarele de evidend in care urmau a fi incluse toate documentele aferente
relatitlor de locafiune incepand cu anul 2000 si 2002, cdnd au fost semnate contractele de baza
(cererea de atribuire in folosinta a terenului; decizia consiliului local de autorizare a folosintei;
calculele plafii de locajiune, inclusiv cele modificate; acordurile aditionale/de modificare a
contractelor, schifa sectorului de teren; etc) Analogic, lipseste dosarul de evidenia pentru o
persoana fizica.

Datoriile la plata de locatiune a terenurilor pentru anul 2024 au constituit 22.888,11 lei (27
entitdyi). Pentru ultimii wei ani, pericada anilor 2022 - 2024, datoriile la plata de locajiune a
terenurilor au constituit 25.094,32 lei (27 entitati), cea mai mare datorie constituind 4.492,80 lei.
Pe o persoand fizicd, in perioada anilor 2023 - 2024, nu s-a dus si inregistrat evidenta plagilor
calculate, achitate §i datoriilor existente, iar documentele cu privire la raporturile de locatiune
(dosarul de evidenta) lipseste (nu sunt date cu privire la: suprafafa daté in folosintd; suma platii de
locajiune stabilitd; calculele efectuate). In anul 2024, primaria, in persoana Direciiei Proprictate
Municipala si Relatii Funciare, nu a expediat notificri de instiintare a chiriagilor despre onorarea
obligatiei de achitare a chiriei pentru folosinta terenului. Actiuni in judecatd nu au fost inaintate in
anul 2024,

8) 43 contracte semnate cu persoanele fizice. Anii de perfectare a contractelor: 1998; 2010;
2013 — 2018. Termenul de valabilitate al contractelor: pana la reconstructia cartierului (1 caz);
2026; 2024 (5 contracte); 2023 (3 contracte); 2022 (19 contracte); 2021 (7 contracte); 2020 (7
contracte). Locul de amplasare a terenului: pe teritoriul or, Bal{i. Destinatia de folosinga a terenului.
pentru: gradindrit. Suprafara_terenurilor: 18.934,50 m’. Plata_de_folosintd/chiria_anuald:
8.771,78 lei (calculata conform tarifelor noi din Legea nr.1308-XV1/1997), Contracte selectate
pentru testare - 7 (valabile péna in anul 2026 si 2024).

in anul 2024 au fost valabile 7 contracte de arendd®' a terenurilor cu suprafaja totald de
3.981.0 m* si plata de chirie in suma totald de 1.862,90 lei. Celelalte conwate (36), conform
conditiilor contracielor semnate, au expirat in anii 2020 - 2023,

Contractele de arendd a terenurilor au fost semnate inifial in anii 1998 — 2018 in baza
petrecerii licitatiilor cu strigare pentru objinerea dreptului de arenda a terenurilor. In baza acestor
licitatii, cu cistigftorii dreptului de arenda a terenurilor au fost semnate contracte. Plata de arenda
a fost stabilita in baza deciziei consiliului municipal Balti in marime de 6,0% de la pretul normativ
calculat conform prevederilor Legii nr.1308-XV1/1997 (tariful pentru o unitate grad-hectar x
bonitatea 69 (pentru terenul din sectorul respectiv) x suprafata sectorului (determinat in baza
planului geometric de constatare in teren)). Prin contractele de arenda a terenurilor s-a reglementat
conditia ca preful normativ, care se aplicd la calcularea platii de arendd anualé, poate fi modificat
unilateral de citre primaria mun. Balji, in cazul modificarii prevederilor actelor normative de
domeniu. Directia Proprietate Municipala si Relafii Funciare a expediat in anul 2022 instiinjari
prin posta (scrisori recomandate), prin care a informat chiriagii ¢a plata arendei terenurilor se
majoreaza unilateral, in legaturd cu modificaren reglementarilor legale de domeniu, 5i @ anexat la
serisori calculele noi pentru plata majoratd (s-a modificat tarifului pentru calcularea pretului
normativ al pamdantului, pentru o unitate grad-hectar, conform prevederilor Legea nr.1308-
XVII/1997, de la 621,05 lei 1al.130.31 [ei),

Contractele de arenda a terenurilor s-au incheiat pentru perioada de un an, cu dreptul de
prelungire a relagiilor de arenda din partea arendasului. Practic, pentru documentarea relatiilor si
de prelungire anuala a termenului de valabilitate a arendei s-a aplicat procedura de depunere a
cererii §i de semnare a acordurilor aditionale la contractele de bazd (la cererea
locatarului/arendasului). La situatia anului 2025, desi termenul relatitlor de arenda pentru 41

1. ,N.G Prisacari”; 1.1, WN.E.Vole” (3 contracte pentru 3 sectoare de teren); SRL 2Centaur” (2 contracte pentru 2
sectoare de teren); SRL | Taras Scop Agro™: persoana fizicd - Morcov N.B.
3 Anexa nr. 1 Informatia privind Registrul comtractelor de locatiunesarenda o terenurilor pentru gridini, anul 20247,
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chiriasi nu a fost prelungit §i contractat dupd anii 2020 — 2024*, efectiv, aceste terenuri, adiacente
constructiilor private, se administreaza in continuare in scopuri agricole/gradinarit. Plata anuala
(365 zile calendaristice) pentru arenda terenurilor pe 41 contracte expirate, conform conditiilor
ultimilor contracte valabile, constituie suma de 8.599,57 lei. Directia Proprietate municipala si
Relatii Funciare si Primaria mun, Balii au perfectat si expediat arendasilor in anii 2020 - 2024, a
cdror contracte au expiral, avize (scrisori recomandate) prin care s-a  cerul
recontractarea/prelungirea termenilor de folosinia a terenurilor si achitarea platii de arenda
majoratd, in legaturd cu modificarea pretului normativ al pdmantului aplicat in caleulul chiriei®?,
Efectiv, recontractarea relatiilor de arenda a terenurilor cu 41 fosti arendasi nu s-a efectuat in anii
2020 - 2024, aceste terenuri de fapt fiind folosite In continuare in scopuri de agricole/gradindrit
pina in prezent. La expirarea termenilor de arendd a terenurilor primaria mun. Balji. in persoana
Directia Proprietate municipald si Relatii Funciare, nu a documentat prin acte de predare-primire
restituirea acestor terenuri din administrarea fostilor arendasi a caror contracte au expirat in anii
2020 - 2024,

Conform prevederilor pet.41 din . Regulamentul cu privire la folosinta terenurilor™, aprobat
prin decizia consiliului municipal Balti nr.12/13 din 29.07.2022, s-a stabilit ca arendagii se obliga
sé achite plata de arendf conform contractelor de arenda Tn vigoare, pentru toatd perioada pini la
momentul reincheierii contractelor in conditiile noului regulament (situatie valabila in anul 2025
pentru 2 contracte §i in anul 2024 - pentru 7 contracte).

In anul 2024, in baza a 7 contracte de arenda valabile au fost efectuate plati la bugetul local
in suma de 892,39 lei, comparativ cu suma contractuald in marime de 1.333,18 lei. datoria la plata
de arenda constituind 440,79 lei (3 locatari™) si supraplata — 158,40 lei (3 locatari®).

Totodatd, 7 arendasi din cei 36, a caror contracte au expirat In anii 2020 — 2023, au efectuat
pliti de arenda tn anul 2024 in suma totala de 1,898,00 lei*®. Total, la situajia din 01.01.2025, din
cei 36 arendasi, a caror contracte au expirat in anii 2020 - 2023, 8 arendasi au avut inregistrate
datorii in sumd totald de 906,28 lei §i 19 arendasi - plapi in avans in suma totald de 2.553,53 lei.
fapt se denoté aparenia ¢ aceste terenuri pot fi folosite in continuare in lipsa contractelor semnate.

Asigurarea incasdrii datoriilor s-a efectuat de catre Direcyia Proprietate Municipald si Relatii
Funciare prin expedierea de notificari scrise. prin care s-a cerut achitarea datoriilor inregistrate
pentru folosinta terenurilor. Acfiuni in judecatd cu privire la incasarea datoriilor nu au fost depuse
in instanta de judecata in perioada anilor 2023 - 2024,

9) Garaje ea constructii capitale (inregistrate in registrul bunurilor imobile).

54 contracte de superficie semnate cu persoanele fizice, proprietari de garaje capitale (cu
membrii a 10 Cooperative de constructie a garajelor si cu persoane fizice care detin garaje
individuale pe teritoriul or. Balfi). Anii de perfectare a contractelor: 2023 — 2024 (contracte de
superficie). Termenul de valabilitate al contractelor — pana in anul 2043. Prin examinarea
registrului de evidenta a contractelor si dosarelor de evidenta a documentelor cu privire la folosinta
terenurilor au fost constatate urmitoarele aspecte?’,

Redevenia calculatd, in baza contractelor de superficie semnate (54), pentru folosinta
terenurilor in anul 2024 a constituit 18.046,92 lei. Datoriile la plata redeventei pentru folosirea
terenurilor pentru anul 2024 au constituit 1.552,77 lei. Datoriile la plata redeventei cu perioada

2 Expirale in anul 2020 -7 contracte: expirate in anul 2021 - 7 contracte: expirate in anul 2022 - 19 contracte; expirate in anul 2023
- 3 contracte; expirate in unul 2024 - 5 contracte.

# Legii nr. 1308-XV1/1997 modificata prin Legea nr.220 din 16.12.2021 (tariful pentru o unitate grad-hectar s-4 modificat de la
621,03 lei la 1.130.31 lei)

“ Locarii cu contracte active inanul 2024: Voitic N.A. = 67.04 lei; Pugcas A.G, — 394,48 lei: Lupu A5, - 85,26 lci, total - 546,78

lel. Datoriile nnterioare anului 2024 av constituit 7113 lei (locatar Voigie NAL)
** ocataril cu contracte active Tnanul 2024: Bobescu LV, = 112.31 lei; Stuup A V. — 2263 len: Todorenco NN, = 23,46 let.
2 | neatsrii a cliror contracte crau expirate in anul 2024: Cucerseaia N.M. — 18981 lei: Grigoras R.B. (0.1 = 115,12 lei; Cucerscaia

N = 173,89 fei; Boico 8.5, - 215,98 lei; Poraico V.1 — 288.48 lei; Bejenart T.F. < 570,60 lei: Elenciuc LM, — 344,12 lei.
7 Anexa nr.5  Registrul de evidenyd al terenurilor dejinute in folosind de clitre persoane fizice, proprictan de garsje capitale (la
situngia din 31.12,2024)",
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mai mare de 1 an au constituit 1.263,90 lei (6 persoane fizice**), In anul 2024, primaria, in persoana
Directiei Proprietate Municipala si Relatii Funciare, in scopul asigurarii incasarii datorilor la plata
redeventel, nu a expediat notificiri de instiinjare superficiarilor prin care ar fi cerut achitarea
datoriilor inregistrate. Actiuni in judecatd nu au fost inaintate in anul 2024,

La situatia anului 2024, nu au fost semnate contracte de superficie cu 8 proprietari de garaje
capitale. Plata redeveniei pentru anii 2023 — 2024 urma s3 constituie 3.165,58 lei*® (1.382.79 lei
pentru fiecare an calendaristic). Desi nu au fost semnate contracte de superficie cu privire la
tolosinfa terenurilor cu 8 proprietari de garaje capitale, 2 persoane fizice au achitat partal
redeventa in anul 2024 in sumi totala de 100,00 lei, datoria la plata pentru anul 2024 constituind
147,00 lei, comparativ cu suma calculatd in miarime de 247,00 lei. Totodata, aceste 2 persoane
fizice au datorii la plata redeventei pentru folosinta terenurilor mai mare de 3 ani n sumi totala de
8000.00 lei™.

Conform prevederilor art.29 alin.(2) din Legea nr.1125-XV/2002, superficiarul care dejine
superficie legald, in temeiul art.29 alin.(1) litd)’' sau e)*%, este obligat sa achite in bugetul local o
redeventd anuald, determinatd de autoritatea publica locala, pentru terenul care apartine unitétii
administrativ-teritoriale, dar care nu va fi mai micd decdt plata anuala minima de arendd a
terenurilor proprietate publica, stabilita conform art.10 alin.(11) din Legea nr.1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului. Astfel, chiar daca au fost perfectate
§ contractele de superficie, priméria or. Balji, in temeiul prevederilor art.29 alin.(2) din Legea
nr.1125-XV/2002, ar fi putut notifica oficial proprietarii de garaje capitale despre obligaia de a
achita redeventa pentru folosinta terenurilor in mérimea aprobaté de consiliul local al UAT mun,
Balti.

Garaje ca_constructii_necapitale/metalice (neinregistrate in registrul bunurilor
imobile).

79 conmtracte de locanune semnate cupersoanele fizice, proprietari de garaje
necapitale/metalice (cu persoane fizice care defin garaje individuale pe teritoriul or. Balti). Anii
de perfectare a contractelor: 2023 — 2024, 2025 (4 contracte semnate in ianuarie 2025, in baza
deciziei consiliului local de autorizare a folosintet din decembrie 2024). Termenul de valabilitate
al contractelor: anii 20235 — 2029, Prin examinarea registrului de eviden|a a contractelor si dosarelor
de evidenta a documentelor cu privire la folosinta terenurilor au fost constatate urmatoarele
aspecte™,

Plata de chirie calculata, in baza contractelor de locatiune semnate {79), pentru folosinta
terenurilor in anul 2024 a constituit 58.032,35 lei. Datoriile la plata de locatiune a terenurilor
pentru anul 2024 au constituit 2.812,84 lei (9 entitayi). Datoriile la plata de locatiune cu perioada
mai mare de 1 an au constituit 2.692,38 lei (8 persoane fizice). In anul 2024, primaria, in persoana
Directiel Proprietate Municipald si Relatii Funciare, in scopul asigurdrii incasérii datorilor la plata
de locatiune a expediat 79 de notificari de instiintare a chiriasilor prin care a cerut achitarca
datoriilor inregistrate. Actiuni in judecatd nu au fost inaintate in anul 2024,

Garaje ca constructii capitale si necapitale/metalice (contracte vechi, semnate péna in
anul 2023),

1355 contracte de locatiune/superticie semnate cu perseanele fizice. Anii de perfectare a
contractelor: 2012 - 2022. Termenul de valabilitate al contractelor — maxim pand in anul 2039.

“ Giara) privat, | caz - 215,10 lei; Cooperativa de consiruetie u garajelor (CCG) ne 15003, 2 cazuri - 433,34 ey CCG L Automaotor™.
| caz - 228,38 lei: CCG nr13, | caz - 201,44 let; CCG o 10, Teaz - 185,64 lei.

W OCU  Automotor”, | caz— 522,64 lei; CCG nr 1413, | caz—567.62 lei; CCG nr 1 3. 2 cazurl - 742,56 Jel; CCG ne.04/07 - | caz
= 440,12 lei; CCG nr. 10, 2 cazuri — 537,16 lei; CCG nr4, | coz - 355,48 ler

M CCG nr. 13, | caz — 4.000,00 lei; CCG ne. 10, | caz - 4.000,00 lei

" are un drept de posesie sau folosinga asupra terenului, aliul decdt cele previzute la ant.29 alin(1) livy) - ¢} din Legea nr.1125-
XV/2002 - (a) are un drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire; b) are un drept de concesiune asupra terenului: ¢)
are un drept de folesinga asupra terenalui pe baza parteneriatului public-privat).

" nu-are niciun drepl asupra terenului.

Y Anexa nrd WRegistrul de evidents al terenurilor detinute in folosinid de citre perscane fizice. proprietari de garaje
necapiiale/ metalice (la situatia din 31,12.202477
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Locul de amplasare a terenului: pe teritoriul or. Bdlji. Prin examinarea registrului de evidenta a
contractelor si dosarelor de evidentd a documentelor cu privire la folosinja terenurilor au fost
constatate urmatoarele aspecte™,

La situafia anului 2024, 49 contracte de locatiune/superticie a terenurilor deja erau expirate
(din anul 2018 — 2023). Desi nu au fost perfectate relatiile contractuale noi, terenurile au ramas a
fi folosite in continuare de cdtre persoanele fizice, pe ele fiind amplasate garaje ca constructii
capitale sau metalice. In anul 2024, plata anuvalda (365 zile calendaristice) pentru
locatiunea/superficia de fapt a terenurilor pe 49 contracte expirate, conform condititlor ultimilor
contracte valabile, a constituit suma de 10.674,52 lei. Paisprezece persoane fizice, din cele 49 a
caror contracte de locatiune/superficie au expirat, au achitat plata de folosinia a terenurilor in anul
2024 in suma totald de 2.937,94 lei, in baza calculelor si notificarilor inaintate de catre primdria
mun. Balti. Treizeci i cinci persoane fizice nu au contractat dreptul de folosinta a terenurilor si
nici nu au achitat plata de folosinla in suma totala de 7.195,90 lei. Total, pentru anii 2022 - 2024,
datoriile agentilor economici pentru folosinga terenurilor. a caror contracte erau expirate in anul
2024, au constituit suma totald de 7.252.49 lei (20 persoane lizice),

La expirarea termenilor de locafiune a terenurilor pe care sunt amplasate garajele metalice,
primaria mun. Bal{i, in persoana Directia Proprietate municipald si Relatii Funciare. nu a
documentat prin acte de predare-primire restituirea acestor terenuri din administrarea fogtilor
locatari a cdror contracte au expirat in anii 2018 — 2023 (34 loturi de teren).

Datoriile la plata de locatiune/superficie a terenurilor pentru anul 2024, inclusiv pe 49
contracte expirate, au constituit 10.055,04 lei (51 persoane fizice). Pentru ultimii trei ani. perioada
anilor 2022 - 2024, datoriile la plata de locatiune/superficie a terenurilor au constitit 11.950,40
lei (50 persoane fizice). In anul 2024, primaria, in persoana Direcfiei Proprietate Municipala si
Relayii Funciare, in scopul asigurdrii incasfirii datorilor la plata de locatiune/superficie, a expediat
145 de notificari de instiintare a chiriasilor prin care a cerut achitarea datoriilor inregistrate. A fost
inaintatd o singura acfiune in judecard. Pentru 9 persoane fizice plata de folosintd in anul 2024 nu
s-a calculat §i nu s-a Inregistrat datoria 1a platd, cauza fiind ¢& priméria nu a putut identifica noii
proprietari de garaje (7 cazuri) §i ca au fost inaintate 2 actiuni civile in instania de judecatd.
Totodatd sunt 4 cazuri. constatate de primdrie, cind persoanele fizice au amplasat garaje metalice
pe teren public fiird decizia de autorizare a primariei®,

1337 contracte de locatiune/superficie semnate cu persoanele fizice, proprictari de garaje
capitale si necapitale/metalice (cu membrii a 11 Cooperative de constructic a garajelor). Anii de
perfectare a contractelor: pand in anul 2022. Termenul de valabilitate al contractelor — dupa anul
2024. Prin examinarea registrului de evidentd a contractelor si dosarelor de evidenid a
documentelor cu privire la folosinta terenurilor au fost constatate urmatoarele aspecte™ .

Datoriile la plata de locaiune/superficie a terenurilor pentru anul 2024 au constituit
93.432,05 lei. Datoria pentru toti anii de valabilitate a contractelor a constituit 241,632,72 lei,
dintre care, pentru anii 2022 — 2024 ea a constituit 196.899,88 lei. in anul 2024, primaria, in
persoana Directiei Proprietate Municipald si Relatii Funciare, in scopul asigurdrii incasérii
datorilor la plata de locatiune/superficie, a expediat notificari de instiintare a chiriasilor prin care
a cerut achitarea datoriilor inregistrate (marea majoritate a chiriagilor).

Pentru 4 persoane fizice™ plata de folosina a terenului in anul 2024 nu s-a caleulat si nu s-
a inregistrat datoria 1 platd, cauza fiind ¢ primdria nu a putut identifica noii proprietari de garaje
(3 cazuri de deces a proprietarilor de garaje: 1 caz cand nu a putut fi identificat noul proprietar de
garaj).

™ Anexa nr.7 Registrul de evidentd al terenurilor dejinute in folosintd de ¢itre persoane (izice, garuje capitale (superficie) si
metalice (I situapia din 31.12.2024)".
* 34 garnje metalice §i 15 garaje capitale.
 str. Lesecico, 6; sir. B.Glavan, 6a: stir. T. Viadimirescu - str. Dosofiei .
7 Anexs nr.7 Registrul de evidenyd al rerenurilor definute in folosintd de clitre persoane fizice, paraje capitake (superficie) s
metaliee {la situagia din 31.12.2024)", comracte vechi - semnate din anul 2010,
WCCG nr. 15/08 - 1 enz; COG ne 5 - 2 cazuri; CCG nrd - | caz
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Totodata sunt 29 cazuri*’, constatate de primdrie, cdnd persoanele fizice au construite garaje
pe teren public fara decizia de autorizare a primariei si nu achitd plata de folosinta a terenului
(chiria/redeventa).

10) 3 contracte de locajiune semnate ¢u persoanele juridice, cu destinatia pentru parciri.
Anii de perfectare a contractelor; 2020, 2021, 2024. Termenul de valabilitate al contractelor 2021,
2022, 2025. Prin examinarea registrului de evidentd a contractelor si dosarelor de evidenti a
documentelor cu privire la folosinta terenurilor au fost constatate urmatoarele aspecte®.

Doud contracte au expirat in anul 2021 si 2022, dar in temeiul clauzei contractuale de
prelungire tacild a termenului de actiune din partea pirjilor contractante, relatiile contractuale au
continuat. Datoriile la plata de locatiune a terenurilor la 01.01.2025 au constituit 251.241,61 lei.

1. Concluzii:

1) Desi sunt reglementiri legale pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind
bunurile proprietate publicd a unitagi administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si
persoanele juridice de drept privat, UAT mun. Balti in anii 2023 - 2024 nu a aplicat in tocmai
actele normative de domeniu la darca in locatiune san superficie a terenurilor publice. fn
special nu s-au aplicat prevederile art.77 din Legea nr.436-XVI1/2006% din februarie anul 2019,
in privinta raporturilor de arendi i locatiune si prevederife art.29 din Legea nr.1125-XV/2002
din martie anul 2019, in privinga raporturiler de superficie legald (folosinta terenurilor
publice aferente obiectelor private). In acest context se relateazii urmitoarele aspecte
reglementare legal.

v" Conform prevederilor art.77 alin.(2) §i alin.(3) din Legea nr.436-XV1/2006 arenda sau
locatiunea terenurilor proprietate publicd urma a fi realizatd exclusiv prin licitatie publica,
organizatd in conditiile legii, cu exceplia cazurilor stabilite expres prin lege. Pentru incheierea
actelor juridice de dispozifie privind bunurile proprietate publicd a unitdtii administrativ-teritoriale
cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept prival este necesard intocmirea raportului de
evaluare, de catre evaluator, cu cel mult 2 ani pina la data desfasurarii licitatiel, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.

v" Exceptiile stabilite expres prin lege se atribuie la terenurile aferente bunurilor proprietate
privatd, care pot fi date in folosinia doar decét proprietarilor de bunuri imobile (cladiri/construetii),
deoarece ele sunt necesare pentru deservirea economicd si functionald a imobilelor inregistrate in
registrul bunurilor imobile. In acest context, pina la data de 31.10.2023 - cind a fost aprobata
Hotdrdrea Curjii Constitutionale nr.19 din 31.10.2023 prin care sau declarat neconstitujionale
alin.(8) si alin(11) din art. 10 din Legea nr.1308/1997 privind prejul normativ si modul de vanzare-
cumpérare a pimantului, redeventa anuala pentru superficia legala®, conform prevederilor art.29
alin.(2) din Legea nr,1125-XV/2002%, urma si constituie nu mai putin decét plata anuald minima
de arendd a terenurilor proprietate publica, stabilita conform ar.10 alin(11) din Legea
nr.1308/1997, adica 1,5% din pretul normativ al paimantului, Dupa data de 31,10.2023, urma a fi
aplicata prevederea pet.3 din Hotardrea Curlii Constitutionale nr.19 din 31.10.2023 prin care s-a
reglementat ¢ pana la modificarea legii de cawre Parlament, autoritigile publice locale vor putea

W CCG nr 1508 - | caz, CCG nr17/09 - | caz: CCG nr 1713 = 1 cazs COG ne3 = 11 cazun; CCG o 13 - 9 cazury; CCG nr4/07
3 cazuri: €CG nr.10 - | caz: CCG nrd - | cnz.

“ Anexa nr. |2 Registrul de evidenid al wrenurtlor detinute in folosima de ¢itre persoane juridive cu destinatia pentru parcari (la

situatin din 31.12.2024)"

! Lege organicd. Art.77 in redactin Legii nr.266 din 23.11.2008. in vigoare din 04.02.2019.

2 Art.29 alin.(1): Prin efectu! Legii nr 13372018, din | martie 2019, se institute drept de superficie asupra terenului

care apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale (indiferent ca face parte din domeniul public sau privat)

in folosul proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul B (cu exceptia constructiilor provizorii) i al

proprictarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul € al registrului bunurilor imobile.

“Fart.29 alin.( 1) lit.d) sau ¢): are un drept de posesie sau folosingd asupra terenulun, altul decdt cele previizute la art.29 alin(1) lita)

-¢h din Legea nr. 1125-XV/2002 (a) are un drept de locatiune usupra terenulu cu drept de construire: b) arc un drept de concesiune

asupra terenului; ) are un drept de folosingd asupra terenulul pe baza paneneriatului public-privatk nu are niciun drept asupra

terenului,

™ Lege organicd
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percepe o platd anuald a arendel terenurilor aferente bunurilor proprietate privat@bunurilor
privatizate care va constitui nu mai putin de 2% din valoarea de piatd a terenului, determinata de
un evaluator in conformitate cu Legea cu privire la activitatea de evaluare, care nu va fi mai mica
decdt pretul normativ calculat in conformitate cu Legea privind preful normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului.

Dupa data de 01.04.2025, cind art.29 alin.(2) din Legea nr.1123-XV/2002 s-a modificat prin
Legea nr.59 din 20.03.2025, redeventa anuald pentru superficia legald urmeazi sa fie nu mai mici
decat valoarea de piatd a terenului estimatd conform raportului de evaluare intoemit de un
evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

UAT mun. Balti in perioada anilor 2023 - 2024 nu s-a condus de aceste prevederi legale cu
privire la actele juridice de dare in folosinta a terenurilor publice - arenda, locajiunea sau superficia
legala.

Conform prevederilor art.10 alin.(8) din Legii nr.1308-XVI/1997, plata anuala de arenda a
terenurilor proprietate publica aferente bunurilor proprietate privatd se stabileste In functie de
destinatia terenurilor arendate. Ea constituie nu mai putin de 2% si nu mai mult de 10% din pretul
normativ al pamantului calculat pentru destinatia respectiva, cu exceplia cazurilor prevazute la
alin.(9), (10) 51 (11). Aceastd prevedere a fost valabila doar pina la 31.10.2023, data cdnd aceastd
reglementare a fost declaratd neconstitutionald prin Hotardrii Curtii Constitutionale nr.19 din
31.10.2023). Dupa data de 31.10.2023 a fost aplicabild prevederea pct.3 din Hotararea Curtii
Constitutionale nr.19 din 31.10.2023% prin care s-a reglementat ¢i péand la modificarea legii de
catre Parlament, autoritajile publice locale vor putea percepe o platd anuala a arendei terenurilor
aferente bunurilor proprietate privatd'bunurilor privatizate care va constitui nu mai putin de 2%
din valoarea de piaia a terenului, determinata de un evaluator in conformitate cu Legea cu privire
la activitatea de evaluare, care nu va {1 mai mic@ decfit preful normativ calculat in conformitate cu
Legea privind pretul normativ §i modul de vinzare-cumparare a pdmantului.

De fapt, prevederile arl.10 alin(8) din Legea ordinard nr.1308-XVI/1997 au fost in
contradictie cu prevederile art.29 alin.(1) si alin.(2) din Legea organicd nr.1125-XV/2002, ele
nefiind aplicabile relatiilor de arendd/locatiune a terenurilor aferente, urménd a fi substituite prin
superficie legala,

In cazul darii in arend sau locajiune a erenurilor libere de constructii capitale i neaferente
obiectelor private/privatizate, UAT mun. Balji a aplicat procedura licitatiei cu stricare de vinzare
a dreptului de arenda/locatiune, care este o formi a procedurii de licitatie cu strigare, reglementata
prin prevederile Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.136 din 10.02.2009°¢, in
baza acestei proceduri, evaluatorul autorizat (SRL ,Rilici Compani™) elaboreaza un raport de
evaluare prin care este estimat pretul de piata al dreptului de folosintd pentru sectorul de teren
solicitat in folosinid, Apoi, se organizeaza licitatia cu strigare unde drepwl de arendd/locatiune se
expune la concurs, iar castigatorul licitatiel, in final, achita plata pentru dreptul de arenda/locajiune
castigat la licitatie §i plata de folosinia pentru arenda/locatiunca terenului in baza contractului
semnat, care este calculatd maxim in marime de 10,0% de la prejul normativ al terenului
reglementat prin Legii nr.1308-XVI/1997.

Procedura licitajici cu stricare de vanzare a dreptului de arend@/Jocatiune, aplicala de catre
primdria mun. Balti, nu se coreleaza cu prevederile art. 77 din Legea nr.436-XVI1/2006. Efectiv, in
temeiul prevederilor art.77 din Legea nr.436-XV1/2006, arenda sau locatiunea terenurilor libere
de construcii capitale §i neaferente obiectelor private/privatizate urmeazi a fi realizatd prin
licitatie publica, organizatd in conditiile legii. Astfel, plata anuala de arend@/locatiune contractata

™ Hotardrii Curpii Constitugionale nr 19 din 31.10.2023 superioard actelor legislative §i normative in temeiul prevederilor art. |40
alin.t 1) din Constitugia Republicii Moldova — _ Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule, din momentul
adoptaril hotirdrii corespunzitoare o Curlii Constituplonale™,
“ Hotardrea Guvernului nr.136 din  10.02.2009 .Cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitagiile cu strigare si cu
reducere” {cu modificarile ulterioure; in comtinuare — Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr 136 din 10.02.2009),
Per8 din Regulament: n eazurile de expunere 1a licitape a activelor neatibizate in activitatea intreprinderii al Intreprinderilor, in
vederea comercializirti san objinerii drepului de locatiune, Comisia de licitagie se instituie in modul stabilit de Regulamentul cu
privire la modul de determinare §i comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor, aprobat prin Holdrarea Guvernului
nr.480 din 28 martie 2008,
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urmeaz s constituie preful castigat la licitatie cu strigare. in baza raportului de evaluare prin care
s-a estimat preful de piajd initial, existent la data solicitarii dreptului de folosinia a terenului.

Caexemplu. SRL ..Nanu Market” pentru 0,2088 ha a castigat dreptul de locatiune a terenului
la valoarea de 250.000.00 lei (in raport cu pretul de piata expus la licitajie in baza raportului de
evaluare — 150.000,00 lei). sum# care au fost incasatd la venitul bugetului local. Ulterior, a fost
semnat contractul de locatiune pentru 5 ani cu costul chiriei in marime de 10,0% (maxim) de la
pretul normativ al paméntului, ceea ce a constituit 95.723,98 lei pentru un an calendaristic, sau
478.619.90 lei pentru 5 ani, Suma totald a locatiunii pentru 5 ani §i a dreptului de locatiune in
mérime de 728.619.90 lei (478.619,90 lei = 250.000,00 lei) este mai mica cu 21.380,10 lei in
comparatie cu pretul de piatd expus la licitatie in baza raportului de evaluare pentru 3 ani de
folosintd in marime de 750.000,00 lei (150.000,00 lei x 5 ani). Primaria or. Balji nu are
documentate careva studii sau argumente, dupa care aceasta metoda de dare in arenda/locatiune a
terenurilor libere de construetii. in afara procedurii legale de expunere directa la licitajie a costului
de locatiune evaluat i a termenului chiriei, ar fi una mai eficienta din punct de vedere financiar
si/sau procedural,

Ca exemplu, prin aplicarea procedurii licitatiei cu stricare de vénzare a dreptului de
arendd/Jocatiune §i semnarea ulterioard a contractului la pret maxim de doar 10,0% din pretul
normativ al pdméntului, in anul 2024 au fost semnate 4 contracte de locajiune cu societdjile pe
actiuni, 11 contracte — cu intreprinderile individuale; 28 contracte — cu societajile cu rdspundere
limitatd,

Pentru unele situatii, in cazul locatiunii terenurilor libere pe care sunt amplasate garaje
metalice. UAT mun. Baly nu aplicd procedura licitajiei cu stricare de vanzare a dreptului de
locatiune si semneazi contractele in mod direct, cu conditia achitarii platii de folosintd in marime
de 10.0% din preful normativ al paiméantului,

Plata pentru superficia legala s-a stabilit de catre consiliul local si contractat in baza
prevederilor Regulamentului cu privire la folosinfa terenurilor™, aprobat prin decizia consiliului
municipal Balti nr.12/13 din 29.07.2022, in dependenya de tipul constructiei, redeventa anuald s-a
contractat in marime de la 1.3% pina la 10.0% din pretul normativ al terenului reglementat prin
Legii nr.1308-XVI/1997.

2) Directia Proprietate Municipald si Relatii Funciare nu tine evidenta separatd in
registre a contractelor de arenda, locatiune i superficie. Efectiv, evidenta lor ar urma a fi
efectuatd separar dupd tipul dreptului de folosintd, deoarece raporturile de arenda, locatiune s5i
superficie au reglementari legale si de ordin normativ intern al primdariei diferite. Raporturile
de arenda si locatiune se perfecteazd pentru folosinta terenurifor libere de constructii capitale,
iar superficia - pentru folosinta terenurilor aferente constructiilor capitale proprietate privatd,
care sunt tnregistrate in registrul bunurilor imobile. In cazul superficiei legale, chiar ducd
proprietarul bunului imobil nu exprimd intentia de a semna contractul de superficie, autoritatea
publicd locala (consilinl local) poate decide stubilirea unilaterald a mdrimii redevenfei pentru
Jfolosinta terenului i notifica subiectul de drept privat despre executarea obligatiel de a achita
redeventa stabilitd.

Evidenta contractelor de arenda, locatiune si superficie, a platilor pentru folosinta terenurilor
si datoriilor se fine in registre electronice, in format Excel, de ctre specialistii responsabili din
cadrul Direcjia Proprietate Municipald si Relatii Funciare a primariei mun. Balti. In anul 2024,
specialigtii responsabili din cadrul Directiei Proprietate Municipald i Relatii Funciare au finut in
format electronic 10 registre de evidenid a contractelor, care au inclus in sine concomitent
contracte de arendad, locatiune si superficie — total 3051 contracte. La finele fiecarui an bugetar,
datele din aceste registre nu sunt adeverite prin extrase pe suport de hértie, semnate de citre
specialistii responsabili de evidenta contracielor. Reiesind din aceastd situatie, nu putem confirma
cu siguranta continuitatea, corectitudinea si autenticitatea absoluta a datelor din aceste registre -
intocmite in format Excel si nesemnate de catre specialistii responsabili din cadrul primériei.

Registrele de evidentd contin urmitoarele informatii inscrise: codul fiscal al persoanei
juridice sau numdrul de identificare de stat al persoanei fizice, denumirea dejinatorului dreprului
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de folosingd a terenului; adresa juridica sau domiciliul; numarul §i data deciziei consiliului local
cu privire la autorizarea folosintel terenului; adresa de amplasare a sectorului de teren; numérul
cadastral al terenului; numarul §i data contractului; termenul expirarii dreptului de folosin(a;
marimea chiriei anuale pentru folosinta terenului.

Monitorizarea Incasarii plagilor pentru folosinga terenurilor se fuce prin stocarea in dosarele
de evidentd a contractelor a ordinelor de platd, in cazurile cind ele au fost depuse de catre
utilizatorii terenurilor la Ghiseul unic al primariei. s-au prin confruntarea datelor din extrasele din
conturile de venituri bugetare prezentate de ciitre Direcfia Financiar Economici a primiriel.

3) Directia Proprietate Municipald si Relatii Funciare a primdriei mun, Balti, in baza
prevederilor pet.8 din Regulamentul cu privire la folosinga terenurilor”, urma sa realizeze
urmdtoarele competente in domeniul aplicirii superficiei legale: identificarea si evidenta
tuturor terenurilor grevate de superficie legala; identificarea superficiarilor. Prin regulament
s-u stipulat cd aceste competente ale Directin Proprietate Municipali si Relatii Funciare trebuie
sa  fie eficiente, economice i sd  permitd  actualizarea anuald a  evidentei
superficiarilor/locatarilor in baza de date.

Efectiv, Directia Proprietate Municipala si Relatii Funciare a primariei mun. Balii nu a
executat §i documentat anual activitatile de identificare si evidenta a tuturor terenurilor grevate de
superficie legald si de identificare a superficiarilor. Anume in acest sens, urma a fi documentata §i
periodic actualizatd o listd a tuturor terenurilor grevate de superficie legald pentru a putea actiona
in privinga aplicarii $i notificrii spre plata a redeventei anuale pentru folosinga terenului public.

In afara de superficia legala, Directia Proprietate Municipala si Relafii Funciare & primiriei
mun. Balji ar putea monitoriza operativ si terenurile libere ale primariei, in scopul identificarii
utiliziirii neautorizate si fara platd a terenurilor publice (extinderea neautorizatd a suprafetelor
detinute cu drept de folosinta, folosirea neautorizata a unor terenuri publice).

In acest sens se exemplifica urmatoarea situatii.

1) Folosirea terenurilor sub si pe linga anexele construite linga blocurile de locuit - (vezi
imagini foto §i numdar cadastral: 0300206.023; 0300206.024; 0300206.013; 0300206.051;
0300206.005; 0300206,046; 0300206.016; 0300206.018; 0300206.055; 0300206.015).

2) Folosirea terenurilor pe lingd imobilele private — (vezi imagini foto si numar cadastral:
0300206.252;  0300206.096, 0300206497, 0300209.768; 0300112.485: 0300110.500;
0300301.342; 0300301.327),

3) Folosirea ternului sub garaj metalic - vezi imagini foto si numar cadastral: 0300206.059;
0300206 - 1anga 0300206.539).

4) Folosirea terenului ingradit aferent garajelor capitale si metalic - vezi imagini foto si
numir cadastral: 0300206.059).

4) La finele fiecarui an bngetar, Directia Proprietate Municipald si Relatii Funciare a
primdriei mun. Bilti nu intocmeste careva rapoarte de activitate cu referire la contractele de
folosinti a terenurilor, care ar contine anumite informatii si date relevante, cum ar fi: numdrul
total al contractelor active de la incepurul anului de evidentd; numdarul contractelor expirate la
finele anultui de evidenta; plata de folosintd incasard si datoria la plagi pentru anul curent de
evidentd; datoria la plati pentru ultimii 3 ani 5i mai mult; masurile intreprinse pentru a asigura
fncasarea datoriilor la platile de folosinta a terenurilor; starea terenurilor dupd expirarea
contractelor (eliberarea lor de careva constructii cu caracter temporar amplasate la sol;
folosinta neautorizatd a terenurilor dupd expirarea contractelor); sau alte aspecte relevante.
Astfel, un control intern managerial in domeniul evidentei contractelor de folosintd a
terenurilor si plitilor contractuale lipseste ln nivel de Directie Proprietate Municipald si Relatii

24




Funciare, desi, conform prevederilor Legii nr.229 din 23.09.2010° el ar urma si fie
implementar®,

Fiecare specialist din cadrul Directia Proprietate Municipald gi Relatii Funciare a primdriei
mun. Balfi, responsabil de evidenta contractelor de folosinla a terenurilor din sectorul municipal
incrediniat, nu documenteaza §i nu prezintd anual conducatorului un raport cu privire la sectorul
incredintat.

5) Activitatea de tinere a registrului de evidentd a contractefor de folosinga a terenurilor
st a plagilor contractate din partea specialistilor responsabili din cadrul Directiei Proprietate
Municipala si Relatii Funciare a primdriei mun. Balti, au avut unele neconformitagi care au
afectat corectitudinea sau plenitudinea informatiilor cu privire la contractele inregistrate sau
gestionarea operativa a contractelor valabile sau expirate. Prin unele testdri selective au fost
constatate urmitoarele aspecte.

Registrul de evidentd a contractele semnate cu societitile pe actiuni:

» Cinci contracte de locatiune a terenurilor au expirat in anul 2024 (luna - 03; 05; 06 (2
contracte); 09). La momentul expirarii contractelor nu s-au perfectat relagiile contractuale noi.
persoanele juridice, efectiv, continuind si foloseasea terenurile®. Un contract de locatiune a
terenului a expirat in luna iunie anul 20237, jar alwl in luna funie anul 20227, de asemenea,
nefiind perfectate relatiile contractuale nol si terenul fiind folosit in continuare de catre persoanele
juridice. In anul 2024, plata anuald (365 zile calendaristice) pentru locatiunea de fapt a terenurilor
pe 7 contracte expirate, conform conditiilor ultimilor contracte valabile, a constituit suma de suma
de 8.511,14 lei. Patru agenti economici, din cei 7 a céror contracte de locatiune au expirat, au
achitat plata de folosintd a terenurilor in anul 2024 in suma totala de 8.049,87 lei. in baza calculelor
si notificarilor inaintate de cawe primaria mun. Balfi. Trei agenti cconomici nu au contractat
dreptul de folosintd u terenurilor i nici nu au achitat plata de folosinid in sumd totald de 461,27
lei. Total, pentru anii 2022 — 2024, datoriile agentilor economici pentru folosinta terenurilor, a
cliror contracte erau expirate in anul 2024, au constituit suma totala de 1.027,10 lei (3 entitafi). La
expirarea termenilor de locatiune a terenurilor Directia Proprietate Municipala si Relatii Funciare,
nu a documentat prin acte de predare-primire restituirea acestor terenuri din administrarea fogtilor
locatari a céror contracte au expirat in anii 2022 — 2024,

* Un contract de locatiune a terenului, semnat cu persoana juridica (S.A. .Incomlac™) in
anul 2011, este valabil pdnd la momentul executdrii reconstructiei obiectului comercial existent.
Efectiv, pe parcursul a 14 ani, pdna in anul 2025, obiectul comercial existent nu a fost reconstruit
§i priméria nu detine informatia cu privire la faptul céit timp vor continua relatiile de locatiune a
terenului in cazul in care agentul economic nu exprima clar intentia de a reconstrui imobilul definut
in proprietate.

Registrul de evidenti a contractele semnate cu intreprinderile individuale:

o La situatia anului 2024, 26 contracte de locatiune/superficie a terenurilor deja erau
expirate™, dintre care: in anul 2013 — 1 contract; in anul 2020 - 3 contracte; in anul 2021 — 3
contracte; in anul 2022 - 3 contracte; in anul 2023 — 6 contracte; anul 2024 — 9 contracte (lunile -
02, 03, 05 si 06). Desi nu au fost perfectate relaiile contractuale noi, terenurile au rimas a fi
folosite in continuare de catre persoanele juridice. In anul 2024, plata anuala (365 zile
calendaristice) pentru locatiunea/superficia de fapt a terenurilor pe 26 contracte expirate, conform
conditiilor ultimilor contracte valabile, a constituit suma de 142,753,506 lei. Doisprezece agenti

%7 Legea nr.229 din 23.09.2010 , Privind controlul financiar public intern” (cu modificarile ulterioare; in continuare -
Legea nr.229 din 23,09.2010).

* An.7: Obicete nle controlulul intern managerial sunt toate sistemele, procesele §i sctivitinle din cadrul domeniului de
responsabilitate al entitajii publice.

" 8.A .Drum Bun” (teren pentru colectarea deseurilor menajere); 8.A. JAgroprod” (2 terenuri - teren sub rampd la obiectul
comercial, teren sub pavilionul comercialk; S.A. JBasarabia - Nord™ (leren addugitor pentru reconstruciia chivgcului comercial ),
S.A. WIncomlac” - teren pentru reconstructia pavilionului existent,

S.A . Banca de Finanje i Comer(”™ - teren peniru amplasares steagurilor de firma.

nSA ~Combinatul de pdine din BAI™ - teren sub chiose comercial,

= Contractute cu [Intreprinderi Individuale,

1
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economici, din cel 26 a caror contracte de locatiune/superficie au expirat, au achitat plata de
folosinta a terenurilor in anul 2024 in suma totala de 55.598,31 lei, in baza calculelor si notificarilor
inaintate de citre priméria mun. Bal{i. Paisprezece agenti economici nu au contractat dreptul de
folosintd a terenurilor si nici nu au achitat plata de folosin{a in sumd totala de 79.606.62 lei. Total.
pentru anii 2022 — 2024, datoriile agentilor economici pentru folosinja terenurilor, a caror
contracte erau expirate In anul 2024, au constituit suma totala de 205.008.06 lei (18 enitadti). La
expirarea termenilor de locatiune a terenurilor Direetia Proprietate municipald si Relajii Funciare,
nu a documentat prin acte de predare-primire restituirea acestor terenuri din administrarea fostilor
locatari a ciror contracte au expirat in anii 2013, 2020 - 2024.

Registrul de evidenti a contractele semnate cu persoanele fizice (2 registre separate —
pe 461 si 334 persoane fizice):

» Prin verificarile efectuate, s-a constatat cd datele registrului de evidenta a contractelor de
locatiune pe 461 persoane fizice nu sunt autentice §i nu pot fi confirmate la moment pe deplin,
deoarcee lipsesc dosarele de evidentd a contractelor in care urmau a {1 anexate urmitoarele
documente justificative: cererea de atribuire in folosinga a terenului; decizia consiliului local de
autorizare a folosintel; calculele plaii de locatiune, inclusiv cele modificate; acordurile
aditionale/de modificare a contractelor, schita sectorului de teren; etc.

Astfel, autenticitatea §i plenitudinea datelor din registrului de evidentd a contractelor de
locatiune pe 461 persoane fizice este afectata de urmitoarele situatii:

1) In 37 de cazuri nu este inregistrata suprafara terenurilor date in locatiune.

2) In 18 de cazuri nu este inregistratd decizia consiliului local de awtorizare a locatiunii.

3) in 22 de cazuri nu este inregistrata marimea platii de locatiune,

4) 188 contracte, care confin clauza de prelungire tacita a termenului de actiune din partea
partilor contractante, au fost expirate in anii 2016 — 2024, pentru unele din ele, dupi expirare, fiind
achitate playi de locatiune pe aliele nu (23 cazuri), prin urmare nu este autenticd nict informatia cu
privire la suma datoriilor la plata de folosintd inregistrati in registrul de eviden|d a contractelor.

Estimativ, la data de 01.01.2023 datoriile inregistrate la pliti au constituit 528.741.91 le1.

* Autenticitatea si plenitudinea datelor din registrului de evidenté a contractelor de locatiune
pe 334 persoane fizice este afectata de urmatoarele situatii:

1) In 3 de cazuri nu este inregistratd suprafata terenurilor date in locatiune.

2) in 2 de eazuri nu este inregistrata decizia consiliului local de autorizare a locatiunii.

3) 46 contracte, care confin clauza de prelungire tacitd a termenului de acfiune din partea
partilor contractante, au fost expirate in anii 2013 (1 caz), 2019 - 2024 (in decursul anului), pentru
unele din ele, dupa expirare, fiind achitate plaii de locagiune pe altele nu (22 cazuri), prin urmare
nu este autenticdl nici informatia cu privire la suma datoriilor la plata de folosinta inregistrat in
registrul de evidenta a contractelor.

4) La 5 obiecte private amplasate pe teren s-a schimbat proprietarul, dar contractele existente
reflectate in registrul de evidenta a contractelor nu au fost modificate si semnate cu noii proprietari
si platile pentru folosinta terenului nu au fost calculate.

5) Inanul 2024, in registrul de evidenta a contractelor s-au raportat 4 contracte care de fapt
nu mau erau valabile, cauza fiind: terenul a fost transmis in condominiu; raporturile de folosinta
au fost contractate cu altd persoand; nedelimitarea sectorului de teren; refuzul autoritdfii locale de
@ semmna un nou contract,

Estimativ, la data de 01.01.2025 datoriile inregistrate la plati au constituit 683.204,98 lei.
datoria cea mai mare pe o persoand constituind 366.355,20 lei.

Registrul de evidenti a contractele semnate cu persoanele fizice - proprietarii de
apartamente/investitorii in condominiu care urmeazd a fi inregistrat dupd darea in
exploatare a blocului locativ,

» Contractele de locatiune a terenului aferent la 3 blocuri de locuit multietajate™ au fost
semnate cu proprietarii de apartamente/investitorii in condominiu care urmeazi a fi inregistrat
dupd darea in exploatare a blocului locativ, suprafaa terenului aferent contractatd fiind

" De pe strada Stefan cel Mare 187 B, 187 C i 187 D - 82 de persoane fizice,
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proportionald cu suprafata cotei parfi private in condominiu (apartamentul, locurile de uz comun).
Calculul locatiunii s-a efectuat reiesind din tariful pentru preful normativ al piménwlui -
36.169,48 lei; bonitatea medie pe republica — 65 grad/hectar; coeficientul de amplasare a
teritoriului = 1,12 pentru periferie; suprafata terenului — conform cotei parfi in condominiu; cota
platii de locajiune de la valoarea prejului normativ - 1,5%.

Cota platii de locatiune de la valoarea prefului normativ in marime de 1,5% s-a aplicat
neintemeiat in temeiul prevederilor art.10 alin.(11) din Legea nr.1308-VIII/1997, care era in
vigoare pand la data de 31.10.2023, cénd a fost abrogat prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.19
din 31.10.2023, deoarece aceste reglementari erau aplicabile doar pentru terenurile proprietate
publicd aferente bunurilor privatizate §i nu private.

In cazul dat. conform prevederilor art.10 alin.(8) din Legea nr.1308-XVI/1997, pentru
terenul aferent obiectului construit in baza contractului de investitii in constructii plata de locajiune
urma si constituie minim 2,0% din pretul normativ al pamantului calculat pentru destinatia
respectivi. In comparatie cu plata de locatiune a terenului aferent contractatd (17.619,64 lei), total,
pentru 1,5 ha plata de locatiune in marime de 2,0% din pretul normativ al pamantului urma sa
constituie 24.509,24 lei, sau cu 6.889,60 lei mai mult (tariful pentru pretul normativ al paméntului
— 36.169.48 lei x bonitatea medie pe republicid — 65 grad/hectar x coeficientul de amplasare a
teritoriului — 1,12 x suprafata terenului — 0,4654 ha (4.654,52 m?) x 2.0%).

Registrul de evidentd a contractelor semnate cu persoanele juridice pe termen
nedeterminat, pini la reconstructia cartierului si valorificarii terenurilor libere de citre
primirie.

e Trei contracte raportate”™ in registrul de evidenyd a contractelor din zona de reconstructie
viitoare nu sunt autentice, pentru terenurile date fiind semnate alte 3 contracte noi in anul 2023 si
evidenta contractelor fiind dusd In alt registru de evidenid (pe Intreprinderi Individuale). Respectiv
si datoriile la plata chiriei inregistrate/raportate in registrul de evidentd a contractelor la data
01.01.2025 in suma de 3.867,42 lei (1 caz din trei) si plata in avans in sumi de 2.321,12 lei (1 caz
din 3) nu sunt autentice.

Pentru 7 chiriasi/persoana juridica™ a terenurilor inregistrali in registrul de evidenfd a
contractelor lipsese dosarele de evidenta in care urmau a fi incluse toate documentele aferente
relatiilor de locatiune incepand cu anul 2000 si 2002, cand au fost semnate contractele de baza
{cererea de atribuire in folosintd a terenului; decizia consiliului local de autorizare a folosinei;
caleulele platii de locatiune. inclusiv cele modificate; acordurile adifionale/de modificare a
contractelor, schita sectorului de teren; etc) Analogic, lipseste dosarul de evidentd pentru o
persoand fizica.

Registrul de evidentii a contractelor semnate cu persoanele fizice, care folosesc unele
terenuri adiacente gospodiriilor in scopuri de gradinarit.

o 7 arendasi din cei 36, a caror contracte au expirat in anii 2020 - 2023, au efectuat plafi de
arenda In anul 2024 in suma totala de 1,898,00 lei”®. Total, la situapia din 01.01.2025, din cei 36
arcndagi, a ciror contracte au expirat in anii 2020 — 2023, 8 arendasi au avut inregistrate datorii in
sumi totald de 906,28 lei si 19 arendasi - plajt in avans in suma totald de 2.553,53 lei, fapt se
denoti aparenta ¢ aceste terenuri pot fi folosite in continuare in lipsa contractelor semmate,

Auditor public principal I. Lungu

™ Contractele semnate cu: L1 . Anasiasia Stefunschi”, 11 (Epure VA" L1 .Grosu €.G."
1.1, N.G.Prisacari”; I.I. ,N.E.Vole" (3 contracte pentru 3 sectoare de teren); SRL 2Centaur” (2 contracte pentru 2
sectoare de teren); SRL , Taras Scop Agro"; persoana fizicd - Morcov N.B.
8 |Locatarii g ciror contracte erau expirate in anul 2024: Cucerscuig N.M. = 189,81 Lei; Grigorag R.B, (0.1) - 115,12 lei; Cucerscaia
NM. - 173.89 lei, Boico S.5. - 21598 lei; Poraico V |, — 288,48 lei: Bejenari T.F. = 570,60 lei; Elencive LM, - 344,12 [er.
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Raport de specialitate
La proiectul deciziei Consiliului mun. Balti
Cu privire la aprobarea Planului de actiuni de remediere a deficientelor

constatate de cdtre Curtea de Conturi conform Hotdririi nr.64 din 30.07.2025

Proiectul dat de decizie este perfectat in conformitate cu art. 14 alin. (2) lit. n?)
din Legea RM privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006,
art.35 alin.(3) din Legea RM privind finantele publice locale nr. 397-XV din
16.10.2003, art.37 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
a RM nr. 260 din 07.12.2017, in scopul asigurdrii implimentarii recomandarilor
inaintate de Curtea de Conturi conform Hotéririi nr.64 din 30.07.2025, Raportului
de audit al conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor proprietate
a unitatilor administrativ-teritoriale.

Luind in consideratie necesitatea implimentarii actiunilor de remediere
consideram posibil de a examina si aproba proiectul de decizie dat la sedinta

Consiliului municipal Balti.

Sef a DPM si RF 1/ % / Veaceslav Fusu



AVIZ
referitor la proiectul de decizie a
Consiliului Local al Municipiului Balti

»Cu privire la aprobarea Planului de actiuni de
remediere a deficientelor constatate de ciitre Curtea
de Conturi conform Hotaririi nr.64 din 30.07.2025”

Initiator proiect — Primarul mun. Balti
Autor proiect — Directia proprietate municipal si relatii funciare

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalitatile urmarite:

Asigurarea implementarii recomandarilor inaintate de Curtea de Conturi conform
Hotararii nr. 64 din 30.07.2025, Raportului de audit al conformitatii asupra
administrarii si valorificarii terenurilor proprietate a unititilor administrativ-
teritoriale.

Principalele prevederi ale proiectului de decizie:

1. Se ia act de constatarile din raportul de audit al conformitétii asupra
administrarii si valorificarii terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale, aprobat prin Hotérirea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 64 din
30.07.2025.

2. Se aproba palnul de actiuni privind remediere a deficientelor constatate in
raportul de audit sus mentionat, conform anexei.

3. Primarul mun.Balti, sa asigure executarea planului de actiuni si informarea
Curtii de Conturi In termeni stabiliti, cu privire la realizarea recomandarilor.

Cadrul normativ relevant pentru elaborarea proiectului de decizie:

Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, care la
art. 14 alin. (2) lit. n*) prevede urmatoarele:

LHArticolul 14. Competentele de baza ale consiliilor locale ...

(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intdi stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea
administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele competente: ...

n*) audiaza rezultatele auditurilor publice externe si recomandarile Curtii de
Conturi;”.

Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, care la art. 35
alin. (3) prevede urmatoarele:

»Articolul 35. Controlul asupra procesului de elaborare si executie a bugetelor
locale

(1) Ministerul Finangelor gsi/sau directia finante sint in drept s efectueze
controale tematice privind corectitudinea elaborarii si executiei bugetelor locale.

(2) Inspectarile/controalele asupra executiei bugetelor locale se efectueazd
periodic de catre Inspectoratul Control Financiar de Stat.”




(3) Rezultatele inspectarilor/controalelor executiei bugetelor locale sint
examinate de catre autorititile reprezentative si deliberative respective, cu adoptarea
deciziilor corespunzatoare si publicarea lor in mod obligatoriu.”

Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
nr. 260 din 07.12.2017, care la art. 37 prevede urmatoarele:

w»Articolul 37. Implementarea recomandarilor

(1) Entitatile auditate si alte institutii vizate in raportul auditorului sunt obligate,
in termenul stabilit de catre Curtea de Conturi, sa raporteze despre implementarea
recomandirilor din raportul auditorului sau despre motivele pentru care acestea nu
au fost implementate.

(2) Curtea de Conturi stabileste termene concrete de raportare privind
implementarea recomandarilor inaintate in functie de complexitatea masurilor ce
urmeaza a fi luate intru implementarea acestora.

(3) Curtea de Conturi asigura monitorizarea implementarii recomandarilor.”

Avand in vedere existenta cadrului legislativ-normativ necesar pentru
examinarea chestiunii in cauza, prezentul proiect de decizie este recomandat pentru
examinare in cadrul Consiliului Local al Municipiului Balti.

Sef adjunct Directie juridica &% Oleg Leahu

20.03.2026



Raport de specialitate
La proiectul deciziei Consiliului mun. Balti
Cu privire la aprobarea Planului de actiuni de remediere a deficientelor

constatate de catre Curtea de Conturi conform Hotdririi nr.64 din 30.07.2025

Proiectul dat de decizie este perfectat in conformitate cu art. 14 alin. (2) lit. n%)
din Legea RM privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006,
art.35 alin.(3) din Legea RM privind finantele publice locale nr. 397-XV din
16.10.2003, art.37 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
RM nr. 260 din 07.12.2017, in scopul asigurarii implimentarii recomandarilor
inaintate de Curtea de Conturi conform Hotaririi nr.64 din 30.07.2025, Raportului
de audit al conformitatii asupra administrarii si valorificarii terenurilor proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale.

Luind in consideratie necesitatea implimentdrii actiunilor de remediere
consideram posibil de a examina si aproba proiectul de decizie dat la sedinta

Consiliului municipal Balti.

Veaceslav Fusu

Sefa DPM si RF //g,,/z



AVIZ
la proiectul de decizie al Consiliului Local al Municipiului Balti

»Cu privire la aprobarea Planului de actiuni de
remediere a deficientelor constatate de citre Curtea
de Conturi conform Hotaririi nr.64 din 30.07.2025”

Initiator proiect: Primarul Municipiului Balti

Autor proiect: Directia proprietate municipala si relatii funciare

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalitdfile urmarite:

Implementarea recomandarii inaintate Primdriei municipiului Balti de catre
Curtea de Conturi.

In vederea executirii Hotararii Curtii de Conturi nr. 64 din 30.07.2025, se impune
realizarea urmatoarei masuri:

Asigurarea uniformitatii procesului de atribuire a drepturilor de folosinta prin
aplicarea unor proceduri conforme cu cadrul legal in vigoare, precum si evitarea
practicilor nereglementate §i nefundamentate, cum ar fi organizarea licitatiilor cu
strigare pentru vanzarea dreptului de arend&/locatiune (conform paragrafului 4.2.1.).

Principalele prevederi ale proiectului de decizie:

1. Se ia act de constatdrile din raportul de audit al conformitatii asupra
administrarii si valorificarii terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale, aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 64 din
30.07.2025.

2. Se aproba palnul de actiuni privind remediere a deficientelor constatate in
raportul de audit sus mentionat, conform anexei.

3. Primarul mun.Balti, sa asigure executarea planului de actiuni si informarea
Curtii de Conturi in termeni stabiliti, cu privire la realizarea recomandarilor,

Cadrul normativ relevant pentru elaborarea proiectului de decizie:

Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, care la
art. 14 alin. (2) lit. n*) prevede urmitoarele:

LArticolul 14. Competentele de bazi ale consiliilor locale ...

(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intdi stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea
administrativd, consiliul local realizeaza urmatoarele competente: ...

n') audiaza rezultatele auditurilor publice externe si recomandarile Curtii de
Conturi;”.

Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, care la art. 36
alin. (1) prevede urmatoarele:
»Articolul 36. Auditul public extern




(1) Autoritatile/institutiile bugetare finantate de la bugetele locale sunt supuse
auditului public extern in conformitate cu prevederile Legii nr.260/2017 privind
organizarea i functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova. ...".

Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
nr. 260 din 07.12.2017, care la art. 37 prevede urmétoarele:

»Articolul 37. Implementarea recomandarilor

(1) Entitagile auditate si alte institutii vizate in raportul auditorului sint obligate,
in termenul stabilit de catre Curtea de Conturi, sa raporteze despre implementarea
recomanddrilor din raportul auditorului sau despre motivele pentru care acestea nu
au fost implementate.

(2) Curtea de Conturi stabileste termene concrete de raportare privind
implementarea recomandarilor inaintate in functie de complexitatea masurilor ce
urmeaza a fi luate intru implementarea acestora.

(3) Curtea de Conturi asigura monitorizarea implementarii recomandarilor.”

Avand in vedere cadrul normativ in vigoare, se recomandd examinarea
prezentului proiect de decizie in cadrul Consiliului Local al Municipiului Balti.

Sef adjunct Directie juridica 5%;:3 Oleg Leahu

11.06.2026



Republica Moldova Pecnybniuxa Moadosa
CONSILIUL COBET
MUNICIPAL BALTI MYHHIHITHA E3TH[b

Comisia consultativa de specialitate pentru activititi economico-financiare

Cneunamunponalmaﬂ KOHCY/IbTATHBHAH KOMHCCHH
1no CbHHaHCBBO-Bl\‘.DHOMH‘lECKOﬁ ACHTE/IBHOCTH

AVIZ BAKJIOYUYEHHUE
nr./Ne 15
din/om 31.03.2026

La proiectul deciziei/x npoexry pemenus: (30) Cu privire la aprobarea Planului de
actiuni de remediere a deficientelor constatate de citre Curtea de Conturi conform

Hotaririi nr. 64 din 30.07.2025.

Comisia consultativa de specialitate recomanda Consiliului municipal Balfi:
Criennain3npoBanHas KOHCY/ILTATHBHAS KOMHCCHs pekoMen ryeT Cosery MmyHuunmms bamib:
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Secretarul comisiei




Republica Moldova
CONSILIUL
MUNICIPAL BALTI

Pecnybauxa Monodoea
COBET
MYHHI[HITHA B3]11]b

Comisia consultativa de specialitate pentru gospodérie municipala,
administrarea bunurilor si protectia mediului

CHEeUHATHIHPOBAHHAA KOHCYIbTATHBHAS KOMHCCHS 110 MYHHUHMIAJLHOMY
X035i{CTBY, YNIPABJIEHHIO HMYIIECTBOM H 3aIHTe OKPYZKaloLei cpeasbl

AVIZ / 3AKJIOYEHUE
nr./Ne 18
dinfom 30.03.2026

La proiectul deciziei/x nmpoekTy pemenus: (30) Cu privire la aprobarea Planului de
actiuni de remediere a deficientelor constatate de citre Curtea de Conturi conform Hotarérii
nr. 64 din 30.07.2025.

Comisia consultativi de specialitate recomanda Consiliului municipal Balti:
Cnenpann3upoBaHHas KOHCY/IBTAaTHBHAA KOMHCCHS pekoMeHayeT COBeTy MyHHLHITHS

banue
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Pregedintele sedintei comisiei Gusan Valentin
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Secretarul sedintei comisiei Lefter Olga
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