Republica Moldova Pecnyonuxa Monoosa

CONSILIUL COBET
MUNICIPAL BAL TI MYHHUITHITUA B3JII[b
DECIZIA
PEIIEHHUE
Ne
oT 2026 T.
IIpoexr
ITepeBon

OO0 MHULMUPOBAHUHU NPOLEAYPHI 3aKIIFOUEHUS T0TOBOpPa
0aHKOBCKOTO 3aiiMa/(pMHAHCOBOTO JIM3WHTA JJISl 3aKYIIKH aBTOOYCOB

Ha ocnoBanuu 1. f) u n*) u. (2) cr. 14 3akona PM 0 MecTHOM myOIMYHOM yrpaBiaeHuu No
436-XVI ot 28.12.2006 roxa, ct. 15 3akona PM o mecTHbIX nmy0anunbIx puHancax Ne 397-XV ot
16.10.2003 rona, 4. (1) ct. 44, 4. (1) ct. 45, ct. 46 3akoHa O moire MyOJUYHOTO CEKTOPA,
roCy/IapCTBEHHBIX FapaHTUAX U rocylapcTBeHHOM pekpeautoBanuu Ne 419-XVI or 22.12.2006
roza,-

Coser mynununus banup PEINNIT:

1. MHunuupoBaTh Opoleaypy 3aKI0ueHus 10roBopa OaHKOBCKOTO 3aiiMa/(h)MHAHCOBOTO JIM3UHTa
B cymMme 40,0 MUJUTMOHOB JIEEB JJIs 3aKyITKA aBTOOYCOB.

2. IlpenoctaBuTh mpaBo mpumapy MyH. bonup r-Hy Anekcanapy IlerkoBy Ha mnpoBeneHue
MPOLEAYPHI 3aKIIOUEHHUsI JOroBopa (PMHAHCOBOTO OAHKOBCKOTO 3aiiMa/lMM3MHra Ui 3aKyNKU
aBTOOYCOB.

3. KoHTposib 32 HUCIOJHEHHEM HACTOSIIErO PEIICHUS BO3JIOXKWTh HA CHEUAIW3UPOBAHHBIC
KOHCYJIbTaTUBHBIE ~ KOMUCCHU TI0  (UHAHCOBO-DKOHOMHUYECKOW  JESATENbHOCTH, IO
MYHUIUIIAJBHOMY XO34MCTBY, YIPABICHUIO UMYIIIECTBOM U 3aIIMUTE OKPYKAIOLIEN CPEIbI.

[IpencenarenscrByrommii Ha [V
ouepeaHom 3acenanuu CoBera
MyHULMnusA banip

KonTpaccurnyer:
Cexpetapp CoBeTa
MyHULMnusA banip Npuna Ceparok



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Deciziei a Consiliului municipal
» Cu privire la inifierea procedurii de contractare a unui imprumut/leasing
financiar pentru procurarea autobuzelor”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de decizie a fost elaborat de catre Directia Generala Financiar-Economica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Dezvoltarea retelei de transportul public, modernizarea si reinnoirea parcului rulant a transportului
public din municipiu, este una din principalele obiective ale administratiei municipale, mentionate
in:

e actiunea nr. 3 a Planului de dezvoltare stabild a transportului public din mun. Balti, aprobat

prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 2/63 din 28.03.2023;
e actiunea nr. § a Planului de actiuni pentru un oras verde al municipiului Balti, aprobat prin
Decizia Consiliului municipal Balti nr. 14/2 din 23.11.2021.

Municipalitatea isi propune, ca pe langa continuarea modernizarii parcului de troleibuze, sa puna
in circulatie autobuze municipale care vor asigura acoperirea teritoriald totald a municipiului, in
special in zonele mai putin accesibile si suburbii.

Implementarea acestei masuri va permite imbunatatirea eficientei functionarii transportului
public si cresterea nivelului de calitate a serviciilor de transport pentru populatia municipiului Balti.

Transportul public de pasageri din orice localitate reprezintd cartea ei de vizitd, iar municipiul
Balti ca al doilea centru urban din Republica Moldova si principalul centru economic, educational
si cultural in Regiunea de Dezvoltare Nord, merita sa aiba un transport public urban modern, sigur,
accesibil si ecologic.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul de decizie are ca obiectiv principal promovarea unei politici bugetar-fiscale care sa
asigure sustenabilitatea bugetard si gestionarea responsabild a finantelor publice, printr-o
administrare eficienta si transparentd a resurselor financiare ale municipiului Balti pentru anul 2026.
Proiectul de decizie urmareste orientarea bugetului local catre dezvoltarea durabild a comunitatii,
prin echilibrarea veniturilor si cheltuielilor bugetare, precum si prin finantarea prioritatilor locale in
diverse domenii de interes public. Totodata, proiectul vizeazd implementarea unor masuri pentru
crearea si consolidarea unor finante publice sanitoase, axate pe eficientizarea calitativd a
cheltuielilor publice, cresterea transparentei in procesul decizional si utilizarea responsabila a
resurselor bugetare. In acest mod, se urmireste asigurarea unei baze financiare stabile care sa sustini
dezvoltarea economica si sociald echilibrata a municipiului.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul de decizie vizeaza doar inifierea procedurii de contractare a unui imprumut/leasing
financiar pentru procurarea autobuzelor si respecta cadrul normativ in vigoare.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul sprijind optimizarea serviciilor publice si cresterea sustenabilitatii financiare a
transportului public. Modernizarea flotei va contribui la imbunatatirea calitatii serviciilor oferite
populatiei si sporirea atractivitdtii transportului public. Introducerea autobuzelor electrice va
accelera transferul solutiilor tehnologice inteligente in transportul public si infrastructura urbana.
4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul vizeaza contractarea unui imprumut/leasing financiar in valoare de 40 milioane lei, destinat
reinnoirii si modernizarii flotei de autobuze. Sursa de rambrusare si platd a imprumutului va constitui
mijloacele financiare ale bugetului municipal. Prin implementarea proiectului se urméreste cresterea
eficientei si fiabilitatii serviciului de transport public, optimizarea rutelor si reducerea consumului
de resurse, inclusiv a costurilor de exploatare si intretinere. In perspectiva, aceste masuri vor
conduce la reducerea la diminuarea dependentei operatorului de subventiile din bugetul municipal,
asigurdnd o sustenabilitate financiard mai ridicata a serviciului.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este foarte redus, avind in vedere directia strategica propusi si
deja implementata in mare parte de autoritatea publica locala de a transforma transportul public din
municipiul Balti intr-un sistem integral municipal. gestionat exclusiv de Intreprinderea Municipala
.Directia de Troleibuze din Balti”.

4.4. Impactul social

imbunititeste accesibilitatea si calitatea transportului public pentru populatie. Va spori mobilitarea
urbana si va reduce semnificativ timpul de asteptare, va creste confortul si siguranta cilatoriilor,
contribuind la incluziune sociald si mobilitate echitabild.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de decizie nu reglementeaza direct prelucrarea datelor cu caracter personal si nu genereazi
impact asupra acestora.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu introduce diferente sau discrimindri pe criterii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Introducerea autobuzelor electrice va reduce semnificativ emisiile poluante si nivelul zgomotului
urban, contribuind la imbunatatirea calitatii aerului si a confortului ambiental in municipiul Balti.
Aceastd masura sprijind direct obiectivele prevazute in Planul de actiuni pentru un oras verde,
elaborat cu suportul BERD, promovand mobilitatea urband durabild, eficienta energeticd si
reducerea impactului asupra mediului. Implementarea proiectului reprezinta un pas concret catre
atingerea standardelor internationale de transport urban ecologic si sustenabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Reiesind din angajamentele financiare actuale ale bugetului municipal, angajarea unui nou
imprumut in marimea mentionatd se incadreaza in prevederile legale, intrucat, ponderea deservirii
datoriei existente i imprumutului/leasingului financiar propus spre contractare, se estimeaza pentru
anul 2026 in totalul veniturilor anuale ale bugetului municipal, cu exceptia transferurilor cu
destinatie special, la nivel de 13,6%, si nu va depasi plafonul de 30,0%, prevazut conform art. 15,
alin (5) al Legii privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003.

Totodata, mentionam ca, in temeiul alin. (4), art. 46 din Legea nr. 419 din 22.12.2006 ,,Cu privire
la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat” decizia autoritatilor
reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale privind contractarea datoriei este
luata in baza avizului Ministerului Finantelor, care are un caracter obligatoriu.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu are scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ

Nu necesitd avizare si consultare.

7. Concluziile expertizelor

Nu detine efecte de coruptie.
Nu contine scop de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Este in concordanta cu legislatia in vigoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd modificarea altor acte normative. Proiectul a
fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si este in concordanta cu cadrul juridic existent.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea proiectului de decizie nu implica realizarea unor masuri aditionale pentru
implementare.

Sef adjunct al Directie Generala /?
Financiar-Economica f?gﬁiﬁ'%.// Pavel OBOROCEAN



AVIZ
referitor la proiectul de decizie a
Consiliului Local al Municipiului Balti

»Cu privire la initierea procedurii de contractare a unui
imprumut/leasing financiar pentru procurarea autobuzelor”

Initiator proiect — Primarul mun. Bdlfi
Autor proiect — Directia generald financiar-economicd

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalititile
urmdrite:

Dezvoltarea retelei de transportul public, modernizarea si reinnoirea parcului
rulant al transportului public din municipiul Balti.

Principalele prevederi ale proiectului de decizie:

1. Initierea procedurii de contractare a unui imprumut/leasing financiar in suma
de 40,0 milioane lei pentru achizitionarea autobuzelor.

2. Abilitarea primarului municipiului Bal{i cu dreptul de desfasurare a
procedurii de contractare a unui leasing financiar pentru achizitionarea
autobuzelor.

Documentele de politici ce au servit temei pentru elaborarea proiectului de
decizie:

1. Planul de actiuni pentru un oras verde al municipiului Balti, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Balti nr. 14/2 din 23.11.2021 (actiunea nr. 8).

2. Planul de dezvoltare stabila a transportului public din mun. Balti, aprobat
prin decizia Consiliului municipal Balti nr. 2/63 din 28.03.2023 (actiunea nr. 3).

Cadrul normativ relevant pentru elaborarea proiectului de decizie:

Legea privind administratia publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, care la
art. 14 alin. (2) lit. f) si n?) prevede urmaitoarele:

»Articolul 14. Competentele de bazé ale consiliilor locale ... (2) Pornind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intéi
stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local
realizeazd urmatoarele competente: ... f) decide asupra lucrarilor de proiectare,
constructie, intretinere $i modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ in
conditiile Legii cu privire la locuinte, precum si a intregii infrastructuri economice,
sociale, medicale si de agrement de interes local; ... n?) decide angajarea sau
acordarea imprumuturilor in/din contul bugetului local, precum si privind aplicarea
altor instrumente financiare conform cadrului legal;”.

Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, care la art.
15 alin. (1) lit. a), alin. (4) si (5) prevede urmatoarele:
LArticolul 15. Contractarea imprumuturilor pe termen lung




(1) Autoritatile executive, in baza deciziilor autoritatilor reprezentative si
deliberative respective, au dreptul:

a) sa contracteze imprumuturi interne pe termen lung de la institutiile financiare
si de la alti creditori din tara si imprumuturi externe pe termen lung de la institutiile
financiare internationale In urmétoarele scopuri:

— pentru investitii capitale (constructia, reconstructia, extinderea si restaurarea
mijloacelor fixe existente), prevdzute in programele de dezvoltare anuale si
multianuale ale unitdtilor administrativ-teritoriale;

— pentru reparatii capitale, procurdri de utilaje de productie si intretinere si de
mijloace de transport (transport public si autospeciale), prevazute in programele de
dezvoltare anuale i multianuale ale unitatilor administrativ-teritoriale; ...

(4) Prevederile alin. (1) si (3) sunt aplicabile in cazul in care suma totala a
platilor anuale (rambursarea sumei de principal, achitarea dobanzilor gi altor plati
aferente) legate de deservirea datoriilor bugetelor locale la imprumuturile
contractate sau garantate si/sau care urmeaza a fi contractate sau garantate nu va
depdsi 20% din totalul veniturilor anuale ale bugetelor respective, cu exceptia
transferurilor cu destinatie speciala.

(5) Prin derogare de la prevederile alin. (4), pentru bugetele municipale Balti si
Chisinau plafonul platilor anuale legate de deservirea datoriilor acestor bugete la
imprumuturile contractate sau garantate si/sau care urmeaza a fi contractate sau
garantate nu va depasi 30% din totalul veniturilor anuale ale acestor bugete, cu
exceptia transferurilor cu destinatie speciala.”

Legea cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat nr. 419-XVI din 22.12.2006, care la art. 44 alin. (1), art. 45 alin. (1) si art. 46
prevede urmatoarele:

»Articolul 44. Datoria unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Unitatile administrativ-teritoriale contracteaza datorie in temeiul prezentei
legi si al legislatiei cu privire la finantele publice locale. ...

Articolul 45. Scopul contractarii datoriei/acorddrii garantiilor pentru
imprumuturi de catre unitatile administrativ-teritoriale

(1) Autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale pot contracta
datorie pe termen lung in urmatoarele scopuri:

a) pentru investitii capitale (constructia, reconstructia, extinderea si restaurarea
mijloacelor fixe existente), prevdzute in programele de dezvoltare anuale si
multianuale ale unitatilor administrativ-teritoriale;

a') pentru reparatii capitale, procuriri de utilaje de productie si intretinere si de
mijloace de transport (transport public si autospeciale), prevazute in programele de
dezvoltare anuale si multianuale ale unitatilor administrativ-teritoriale;

b) refinantarea datoriei pe termen lung contractate anterior in vederea realizarii
scopurilor prevdzute la lit.a) si a'). Datoria destinati refinantirii urmeazi a fi
contractatd la conditii mai avantajoase decat datoria care urmeazi a fi refinantata.

Articolul 46. Contractarea datoriei/acordarea garantiilor pentru Imprumuturi de
catre autoritafile executive ale unitdtilor administrativ-teritoriale



(1) Autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale pot contracta
datorie in scopurile mentionate la art.45, precum si pot acorda garantii pentru
imprumuturi, in baza deciziilor emise ale autoritatilor reprezentative si deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

(2) Decizia autoritatilor reprezentative si deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale prin care se autorizeazd contractarea datoriei/acordarea
garantiei pentru imprumut trebuie sa includa urmatoarele elemente:

a) suma principala;

b) rata dobanzii;

¢) instrumentul datoriei;

d) perioada de rambursare;

e) scopul pentru care se contracteaza datoria/se acordd garantia pentru
imprumuturi;

f) alte plati aferente.

[Art.46 alin.(3) abrogat prin Legea nr.286 din 13.10.2022, in vigoare
04.11.2022]

(4) Decizia autoritatilor reprezentative si deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale privind contractarea datoriei, acordarea garantiei pentru
imprumut, precum si emisiunea valorilor mobiliare pe termen lung este luatd in
baza avizului Ministerului Finantelor, care are un caracter obligatoriu.

(5) Avizul Ministerului Finantelor va fi elaborat in baza criteriilor obiective
care sd asigure:

a) capacitatea de a rambursa datoria;

b) compatibilitatea conditiilor financiare de atragere a mijloacelor cu
obiectivele politicii de administrare a datoriei unitatilor administrativ-teritoriale;

c¢) conformitatea proiectelor planificate a fi finantate din contul surselor atrase
cu programe de dezvoltare anuale si multianuale;

d) conformitatea contractarii datoriei/acorddrii garantiei mentionate cu
restrictiile stabilite in Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale.

(6) Creditorii unitatilor administrativ-teritoriale vor acorda imprumuturi pe
termen lung numai cu avizul Ministerului Finantelor. Toate actele incheiate cu
incalcarea cerintei mentionate sunt considerate nule.

(7) In cazul in care o unitate administrativ-teritoriald inregistreazi datorii cu
termen expirat pentru imprumuturile contractate direct, pentru imprumuturile
recreditate, precum si pentru garantiile acordate, acesteia i se interzice de a
contracta orice datorie noud, de a acorda garantii noi, cu exceptia contractirii
datoriei in scopul restructurarii obligatiei nerespectate.

(8) In cazul in care o unitate administrativ-teritoriald nu indeplineste integral
obligatia financiard rezultatd din imprumuturile acordate din contul bugetului de
stat, Ministerul Finantelor, prin suspendarea efectudrii defalcarilor sumelor din
veniturile generale de stat la bugetul unitdtii administrativ-teritoriale si prin
transferurile din fondul de sustinere financiara a teritoriilor, va percepe in mod
incontestabil din contul trezorerial al bugetului respectiv mijloace bénesti pentru
acoperirea sumelor datorate bugetului de stat.



(9) Dupa contractarea datoriei/acordarea garantiei pentru Imprumut, autoritétile
executive ale unitatilor administrativ-teritoriale respective prezintd Ministerului
Finantelor informatia privind obligatiile pecuniare, cu termenul de executare de un
an sau mai mare, si informatia privind garantiile acordate de aceste unitafi
administrativ-teritoriale.”.

Mentiuni/observatii:

Directia juridicA atentioneazd asupra faptului cd pentru contractarea
imprumutului este necesar avizul Ministerului Finantelor in baza normelor legale
in vigoare si avizul Béancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare in baza
clauzelor contractuale stabilite in cadrul realizirii proiectului ,,Troleibuze pentru
mun. Balti” etapa II si programului ,,Orase verzi”.

Avand in vedere existenta cadrului legislativ-normativ necesar pentru
examinarea chestiunii in cauzi si tindnd cont de faptul ci proiectul de decizie se
refera doar la etapa initierii procedurii de contractare a imprumutului pentru
necesitdtile unitatii administrativ-teritoriale, prezentul proiect de decizie este
recomandat pentru examinare in cadrul Consiliului Local al Municipiului Balti.

Sef adjunct Directie juridica Oleg Leahu

15.05.2026



