
    Republica Moldova                          Республика Молдова 
             CONSILIUL               СОВЕТ
     MUNICIPAL BĂLŢI            МУНИЦИПИЯ БЭЛЦЬ

  

DECIZIA
РЕШЕНИЕ

№ ______
от ____________ 2026 г.

Проект
Перевод

Об  утверждении  Стратегического  плана 
инклюзивного партисипативного бюджети-
рования  для  беженцев  и  иммигрантов  на 
2026 – 2027 годы в мун. Бэлць

В  соответствии  с  ч.  (1),  п.  z1)  ч.  (2)  ст.  14  Закона  РМ  «О  местном  публичном 
управлении» № 436 от 28.12.2006 г.,  Законом РМ «О прозрачности процесса принятия 
решений»  №  239  от  13.11.2008  г.,  Постановлением  Правительства  РМ  «О  механизме 
публичных консультаций с гражданским обществом в процессе принятия решений» № 967 
от 09.08.2016 г., Законом РМ «Об интеграции иностранцев в Республике Молдова» № 274 
от 27.12.2011 г., Законом РМ «Об убежище в Республике Молдова» № 270 от 18.12.2008 г., 
Законом РМ «О режиме иностранцев в  Республике Молдова» № 200 от  16.07.2010 г., 
решением  Совета  мун.  Бэлць  №  1/8  от  12.02.2026  г. «Об  инициировании  процедуры 
публичных  консультаций  с  гражданским  обществом  по  проекту  решения  Совета 
муниципия  Бэлць  «Об  утверждении  Стратегического  плана  инклюзивного 
партисипативного бюджетирования для беженцев и иммигрантов на 2026 – 2027 годы в 
мун. Бэлць», учитывая обращение ассистента проекта Организации People in Need Moldova 
№ 03-18/133 от 14.01.2026 г. и с целью развития системы инклюзивного партисипативного 
бюджетирования в мун. Бэлць, –

Совет муниципия Бэлць РЕШИЛ:
 
1. Утвердить Стратегический план инклюзивного партисипативного бюджетирования 

для  беженцев  и  иммигрантов  на  2026  –  2027  годы в  муниципии Бэлць  согласно 
приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на специализированные 
консультативные  комиссии  по  финансово-экономической  деятельности,  по 
сотрудничеству  с  другими  органами,  по  побратимству,  туризму  и  привлечению 
инвестиций,  по  праву  и  дисциплине,  по  образованию,  социально-культурной 
деятельности и здравоохранению.

Председательствующий на IV
внеочередном заседании Совета
муниципия Бэлць   

Контрассигнует:
Cекретарь Совета
муниципия Бэлць                                  Ирина Сердюк



Приложение
к решению Совета мун. Бэлць

№ ____ от ______ 2026 г.

Стратегический план инклюзивного партисипативного бюджетирования для 
беженцев и иммигрантов на 2026 – 2027 годы в муниципии Бэлць

Глава I. Контекст и обоснование
Профиля муниципия Бэлць с точки зрения партисипативного бюджетирования с 

участием иммигрантов и беженцев

1. Текущее положение муниципия (социально-экономический профиль, гражданское 
участие, приоритеты)
Региональное  позиционирование  и  релевантные  участники. Муниципий  Бэлць 
является  основным  фокусным  пунктом  Северного  региона  развития,  выполняя 
административную, экономическую и образовательную роль.
В последние годы Бэлць стал важным центром защиты и предоставления убежища для 
беженцев из Украины и иммигрантов из других государств и регионов.
Гражданское  участие. Муниципий  имеет  более  чем  5-летний  опыт  в  процессах 
партисипативного  бюджетирования.  Местная  экосистема,  сформированная  в  рамках 
партнёрства между органами местного публичного управления, деконцентрированными 
службами,  общественными  объединениями  и  международными  партнёрами,  уже  была 
вовлечена в консультации по вопросам миграции/интеграции, что создаёт прочную основу 
для  внедрения  принципов  партисипативного  бюджетирования  и  проведения 
информационных сессий по данной тематике для групп иммигрантов/беженцев.
С другой стороны, Стратегия социально-экономического развития муниципия Бэлць на 
2021–2025 годы (решение Совета мун. Бэлць № 8/1 от 30.06.2021 г.) продвигала социальную 
инклюзию и равный доступ к публичным услугам, образованию и доступному жилью. Эти 
положения  развиваются  также  в  Национальной  программе  по  поэтапной  интеграции 
иностранцев, включая перемещённых лиц в Республике Молдова на период 2025 – 2027 гг. 
(ПП № 285/2025).
Приоритеты  развития  (влияние  на  ПБ). На  национальном  уровне  интеграция 
иностранцев  направлена  на  обеспечение  доступа  к  образованию,  здравоохранению, 
трудоустройству и социальной защите; перенесение этих направлений на муниципальный 
уровень  предполагает  возможности  финансирования  через  механизм партисипативного 
бюджетирования для курсов изучения румынского языка/социокультурной ориентации, 
информирования о рынке труда, облегчения доступа к социальным услугам, реализации 
микропроектов по укреплению общественной сплочённости.

2.  Роль  муниципия  Бэлць  как  центра  региональной  координации  в  области 
инклюзивного партисипативного бюджетирования
Муниципий Бэлць обладает стратегической ролью регионального лидера в реализации и 
продвижении инклюзивного партисипативного бюджетирования (ПБ), будучи отмеченным 
на  уровне  Северного  региона  развития  Республики  Молдова.  Благодаря  своему 
географическому положению, укреплённым административным возможностям и развитой 
институциональной инфраструктуре, муниципий Бэлць может стать центром передового 
опыта и моделью для тиражирования в населённых пунктах соседних районов (Единец, 
Дрокия, Рышкань, Фэлешть, Глодень, Сынжерей).
1) Функция региональной лаборатории («обучающий хаб»)
С точки зрения «регионального хаба», муниципий Бэлць может стать центром тестирования 
и  инноваций  в  области  партисипативных  и  инклюзивных  механизмов,  где:
•  пилотируются  инновационные  инструменты  гражданского  участия  (многоязычные 
цифровые платформы, партисипативное бюджетирование для уязвимых групп, смешанные 
консультативные советы);



•  разрабатываются  стандартизированные  модели  положений  об  инклюзивном 
партисипативном бюджетировании и руководства по участию, которые впоследствии могут 
быть заимствованы другими органами местного публичного управления;
2) Функция методологической поддержки и наставничества
Примэрия  муниципия  Бэлць  в  сотрудничестве  с  местными  НКО  и  национальными  и 
международными партнёрами по развитию, такими как: PIN, CONTACT, UNHCR и др., 
могут предоставлять:
•  техническую  помощь  (разработка  положений,  планов  действий  и  информационных 
кампаний);
•  профессиональную  подготовку  для  местных  фасилитаторов  по  вопросам  включения 
иммигрантов и беженцев в процессы гражданских консультаций;
• наставничество в расширении существующей цифровой платформы партисипативного 
бюджетирования на партнёрские населённые пункты региона.
3) Функция координации и обмена передовыми практиками
Муниципий Бэлць обладает потенциалом для создания Региональной сети инклюзивного 
партисипативного бюджетирования, которая:
• могла бы объединить органы местного публичного управления, НКО и партнёров по 
развитию севера страны;
•  способствовала  бы  координации  совместных  проектов  (например,  межкультурные 
кампании, зелёные инициативы, проекты социальной сплочённости);
•  могла  бы создать  единый портал ресурсов  по партисипативному бюджетированию с 
образцами формуляров, шаблонами, визуальными руководствами и публичными отчётами.
4) Функция адвокации и национального представительства
В качестве регионального хаба муниципий Бэлць может представлять населённые пункты 
севера страны в рамках:
•  партнёрств с  международными донорами (GIZ,  Swiss  Embassy,  UNDP,  PIN)  с  целью 
привлечения  совместного  финансирования  и  создания  специализированных  линий  для 
инклюзивного ПБ;
• кампаний по продвижению региональной модели партисипативного бюджетирования, 
укрепляя имидж муниципия как лидера в области гражданского участия и социальной 
интеграции.
5) Распространение передового опыта
Модель, разработанная в мун. Бэлць, может постепенно внедряться в других населённых 
пунктах региона посредством:
•  адаптации  инструментов  партисипативного  бюджетирования  к  местной  специфике 
(лингвистической, демографической, административной);
• создания региональных центров информирования и консультирования в таких городах, 
как Единец, Рышкань и Сынжерей;
•  ежегодного  включения  2–3  новых  населённых  пунктов  в  региональную  программу 
наставничества и обучения.
Путём принятия координационной роли муниципий Бэлць станет катализатором инклюзии 
и  демократического  участия  на  региональном  уровне,  обеспечивая  устойчивость  и 
расширение  концепции  инклюзивного  партисипативного  бюджетирования  на  всей 
территории северной зоны Республики Молдова.

3. Аргументы для внедрения инклюзивного ПБ (беженцы и иммигранты)
Правовые. Национальная правовая база прямо признаёт интеграцию иностранцев и их 
доступ к правам (образование, здравоохранение, труд, социальная защита) посредством 
базового законодательства – Закона № 274/2011 «Об интеграции иностранцев в Республике 
Молдова», Закона № 270/2008 «Об убежище в Республике Молдова», Закона № 200/2010 «О 
режиме иностранцев в Республике Молдова», а также подзаконных нормативных актов, 
предоставляющих основание для их участия в местных публичных процессах, таких как 
ПБ.
Стратегические. В соответствии с Национальной программой по поэтапной интеграции 
иностранцев в Республике Молдова на период 2025 – 2027 гг., предусмотрено согласование 



публичных  политик  с  местными  инструментами  интеграции,  таким  образом, 
партисипативное  бюджетирование  становится  платформой  для  включения 
иммигрантов/беженцев на муниципальном уровне.
Практические. Режим  временной  защиты  обеспечивает  оперативное  предоставление 
документов и доступ к услугам/занятости, таким образом целевые лица могут эффективно 
участвовать в цикле ПБ (предложение–голосование–реализация), если процедуры являются 
доступными и многоязычными.

4.  Связь  с  документами в  области  государственной  политики (национальными и 
местными)
На национальном уровне:

1. Закон РМ № 436 от 28.12.2006 г. «О местном публичном управлении»;
2. Закон РМ № 239 от 13.11.2008 г. «О прозрачности в процессе принятия решений»;
3. Закон  РМ  №  274  от  27.12.2011  г.  «Об  интеграции  иностранцев  в  Республике 

Молдова»  (определяет  «интеграцию»  как  процесс  участия  и  многомерного 
взаимодействия; поддерживает меры, такие как курсы языка/ориентации, которые 
могут быть включены в категории, соответствующие правилам БП);

4. Закон  РМ  №  270  от  18.12.2008  г.  «О  предоставлении  убежища  в  Республике 
Молдова»;

5. Закон РМ № 200 от 16.07.2010 г. «О режиме иностранцев в Республике Молдова»;
6. Постановление Правительства № 21 от 18.01.2023 г. «О предоставлении временной 

защиты перемещённым лицам из Украины» (обеспечивает доступ получателей к 
услугам,  создавая  предпосылки  для  совместной  разработки  общественных 
проектов);

7. Национальная  программа  по  поэтапной  интеграции  иностранцев  в  Республике 
Молдова  на  период  2025  –  2027  гг.  –  поощряет  местные  механизмы, 
межведомственную  координацию  и  мониторинг;  процедура  инклюзивного  БП 
может быть внедрена как мера на местном уровне.

На местном уровне:
На местном уровне примэрия мун. Бэлць руководствуется:

● решением Совета мун. Бэлць № 5/20 от 06.05.2025 г. «Об утверждении Положения о 
внедрении Гражданского бюджета в муниципии Бэлць»;

● решением  Совета  мун.  Бэлць  №  5/32  от  06.05.2025  г.  «О  запуске  Программы 
Гражданского бюджета (2025 – 2026 гг.) в муниципии Бэлць».

5. Демографический профиль иностранцев с временной защитой
Согласно данным Главного инспектората по вопросам миграции в 2025 году в муниципии 
Бэлць зарегистрировано 3 291 человек.

Всего Женщины Мужчины
3 291 1 600 1 691

Соотношение полов почти сбалансировано, с лёгким преобладанием мужчин (≈ 51,4%).

Возрастное распределение – женщины

Возрастная группа Кол-во женщин Доля  от  общего  числа 
женщин

0–4 годы 59 3.7%
5–11 годы 216 13.5%
12–17 годы 141 8.8%
18–59 годы 902 56.4%
60+ годы 282 17.6%



Большинство женщин (почти 3 из 5) — взрослые трудоспособного возраста (18–59 лет), 
значительная доля (≈18%) — пожилые (60+ лет), что указывает на разнообразие возрастной 
структуры женского населения, с акцентом на активную рабочую силу.

Возрастное распределение – мужчины

Возрастная группа Кол-во мужчин Доля  от  общего  числа 
мужчин

0–4 годы 75 4.4%
5–11 годы 222 13.1%
12–17 годы 166 9.8%
18–59 годы 1 098 65.0%
60+ годы 130 7.7%

Распределение по полам показывает большую долю взрослых мужчин (18–59 лет), более 
двух третей от общего числа, что указывает на заметное присутствие трудоспособного 
населения.

Общее толкование:
● муниципий Бэлць принимает значительное число иностранцев с временной защитой 

(более 3 000 человек);
● в возрастной структуре доминируют взрослые (18 – 59 лет) – 60% от общего числа 

защищённого населения;
● наличие относительно большого числа детей и подростков (≈ 20%) указывает на 

необходимость образовательных и социальных услуг (обучение, психологическая 
поддержка, интеграция в сообщество);

● присутствие пожилых людей (≈ 12%) подчеркивает потребность в медицинских и 
социальных услугах.

Вывод:
В  муниципии  Бэлць  имеется  сообщество  беженцев/иммигрантов  с  выдержанным 
гендерным  балансом,  с  преобладанием  взрослого  населения.  Местные  политики 
интеграции должны уделять приоритет:

● доступу взрослых к рынку труда,
● образовательной поддержке детей,
● медицинской и социальной помощи пожилым.

6. SWOT-анализ  –  Бюджетное  участие  с  вовлечением  иммигрантов/беженцев  в 
муниципии Бэлць

Сильные стороны Слабые стороны
• Национальная правовая база 
благоприятствует гражданскому участию 
беженцев.
• Постоянное и доступное 
информирование о правах, услугах и 
доступных возможностях для беженцев и 
иммигрантов.
• Вовлечение беженцев в процессы 
консультаций на местном уровне 
совместно с представителями властей.
• Соблюдение принципа равных прав и 
продвижение социальной инклюзии 
через местные политики и партнёрства с 

• Низкая совместимость данных между 
учреждениями (ГИМ, МОН, МСПС, CNAM 
и местными органами власти), что 
затрудняет быструю идентификацию и 
удовлетворение потребностей участников в 
проектах БП.
• Ограниченное финансирование, сужающее 
возможности расширения и устойчивости 
запланированных мероприятий.
• Низкий уровень осведомлённости о 
преимуществах бюджетного участия среди 
жителей и инициативных групп, что 
снижает гражданскую активность.



гражданскими организациями.
• Развитие инфраструктуры сообществ 
для обеспечения равного доступа к 
публичным услугам, образованию и 
общественным мероприятиям.
• Продвижение личного и 
профессионального развития беженцев 
через облегчение доступа к обучению, 
курсам, профессиональной ориентации и 
программам трудоустройства.

• Скромное участие в продвижении 
процессов участия, проявляющееся в 
пассивности и отсутствии инициативы со 
стороны граждан.
• Отсутствие мотивации для активного 
участия сообщества в процессе принятия 
решений.
• Недостаток навыков по разработке 
проектов среди жителей и инициативных 
групп, что ограничивает качество 
предложений сообществ. 
• Недостаточная медиа-поддержка и 
отсутствие инструментов публичного 
обучения, что влияет на видимость и 
правильное понимание процессов 
бюджетного участия.

Возможности Угрозы
• Реализация Национальной программы 
2025–2027 гг. через развитие устойчивого 
партнёрства с PIN и UNHCR, что 
поддержит действия по социальной 
инклюзии и укреплению общинной 
сплоченности.
• Режим временной защиты 
предоставляет беженцам возможности 
участия в процессах бюджетного участия 
и жизни сообщества.
• Привлечение внутренних и внешних 
финансирующих организаций через 
продвижение инновационных проектов и 
проектов социальной инклюзии.
• Развитие инвестиций в инфраструктуру, 
образование и общественные услуги для 
улучшения качества жизни граждан и 
уязвимых групп.
• Повышение имиджа и доверия к 
местным органам власти (МОВ) через 
активное вовлечение беженцев в проекты 
бюджетного участия и прозрачный 
общественный диалог.
• Увеличение степени удовлетворённости 
граждан через прямое участие в 
выявлении и реализации проектов 
местного значения.
• Более точное выявление приоритетных 
потребностей сообществ через 
публичные консультации и механизмы 
гражданского участия, что может 
направлять более эффективное 
стратегическое планирование.

• Фрагментация компетенций и отсутствие 
жёстких протоколов межведомственной 
координации могут задерживать проекты 
БП.
• Бюджетная нестабильность на местном и 
национальном уровнях; без чётких 
направлений интеграции проекты БП с 
компонентом иммигрантов могут оставаться 
недофинансированными или получать 
поддержку от случая к случаю.
• Сохранение культурных или этнических 
предрассудков может ограничить участие 
беженцев и иммигрантов в процессах 
принятия решений и инициатив сообщества.
• Отсутствие интереса или мотивации со 
стороны властей или сообществ может 
повлиять на эффективность программ 
интеграции.
• Сложные административные процедуры 
могут задерживать реализацию проектов и 
доступ беженцев к основным услугам.
• Несовместимость национальной правовой 
базы с международными нормами защиты 
беженцев и иммигрантов может привести к 
социальной изоляции и ограничению их 
прав.



Глава II. Стратегическая база

2.1 Миссия
Роль  органов  публичной власти и  граждан в  развитии инклюзивного  бюджетного  
участия для беженцев и иммигрантов
Муниципий Бэлць стремится стать региональной моделью партисипативного управления и 
социальной сплоченности, вовлекая в процесс БП всех жителей – включая беженцев и 
иммигрантов – в планирование, принятие решений и реализацию проектов общественного 
значения.
Через  механизмы  бюджетного  участия  (БП)  мэрия  и  граждане  сотрудничают  для 
выявления, предложения и реализации общественных проектов, которые отвечают общим 
потребностям, сокращают неравенство и способствуют социальной сплоченности.
Миссия муниципалитета заключается в следующем:

● продвигать  социальную  инклюзию  и  разнообразие  посредством  участия  всех 
категорий жителей, независимо от их юридического статуса или происхождения;

● укреплять взаимное доверие между МОВ, местными жителями, иммигрантами и 
беженцами через прозрачность и сотрудничество в бюджетном планировании;

● обеспечивать  равный  доступ  к  информации,  консультациям  и  голосованию  в 
процессе  БП,  включая  многоязычные  инструменты  и  институциональную 
поддержку;

● развивать  институциональные  и  общественные  возможности  для  эффективной 
реализации  проектов  БП,  ориентированных  на  межкультурную  сплоченность, 
образование, охрану окружающей среды и местную солидарность. 

● развивать устойчивые партнёрства для межведомственного сотрудничества с целью 
эффективной  реализации  действий,  предусмотренных  планом,  заключать 
соглашения  о  сотрудничестве  с  деконцентрированными  учреждениями  и 
соответствующими  НПО.  МОВ  будут  прилагать  усилия  для  сотрудничества  с 
Территориальным агентством социальной помощи Север-Север-Запад, которое, в 
качестве  деконцентрированного  учреждения  Министерства  труда  и  социальной 
защиты, на местном уровне:
- ведёт учёт беженцев и иммигрантов;
- администрирует центры размещения, включая для беженцев и иммигрантов;
- координирует распределение гуманитарной помощи;
- выявляет и мониторит социальные потребности беженцев.

Эта  миссия  соответствует  рекомендациям,  сформулированным  в  национальном 
исследовании  по  интеграции  иностранцев,  которое  подчеркивает  необходимость 
пилотирования  инновационных  моделей  участия,  таких  как  местные  консультативные 
советы и межкультурные общественные хабы, а  также применения принципов БП для 
инициатив по инклюзии иностранцев.

2.2. Видение
Как  будет  выглядеть  сообщество  с  активным,  функциональным  и  инклюзивным  
процессом БП для беженцев и иммигрантов
Видение муниципия заключается в том, что к 2027 году муниципий Бэлць будет признан 
открытым и инклюзивным городом, где иммигранты и беженцы активно участвуют в жизни 
сообщества. БП станет ключевым инструментом для сокращения неравенства, укрепления 
межкультурного диалога и формирования общего чувства принадлежности.
Такое сообщество будет характеризоваться следующими признаками:

● активное  и  разнообразное  участие  с  постоянным  вовлечением  иммигрантов  и 
беженцев на всех этапах цикла БП;

● постоянный межкультурный диалог  через  широкие  консультаций  и  совместные 
общественные мероприятия;

● доверие  и  местная  солидарность,  укрепляемые  через  сотрудничество  между 
гражданами и властями;



● видимый социальный эффект через проекты, которые улучшают качество жизни, 
сокращают дискриминацию и ценят культурное разнообразие города.

Таким  образом,  БП  становится  не  просто  техническим  инструментом  распределения 
ресурсов,  а  стратегическим  механизмом  интеграции  и  общественной  сплоченности,  в 
соответствии с рекомендациями исследования PIN по укреплению региональных центров 
интеграции и эффективному сотрудничеству между МОВ и местными НПО.

Цели
Стратегические цели Конкретные цели
Стратегическая цель 1: Повышение 
уровня  инклюзивного  гражданского 
участия  через  активное  вовлечение 
беженцев,  иммигрантов  и 
принимающего сообщества в БП.

Конкретная цель 1.1: Увеличение к 2027 году  
доступа  беженцев  и  иммигрантов  к  
программам  БП  посредством  облегчения 
доступа  к  информации  и  существующим 
документам  через  их  представление  в  
дружественной и многоязычной форме.
Конкретная цель 1.2: Увеличение к 2027 году  
числа беженцев и иммигрантов, участвующих в  
консультациях и голосовании по БП.

Стратегическая цель 2: Укрепление 
институциональных и общественных 
возможностей  для  управления 
инклюзивным  и  устойчивым 
процессом БП.

Конкретная цель 2.1: Укрепление в 2026 году 
нормативной  базы  по  бюджетному  участию,  
включающей  чётко  сформулированные 
положения  об  участии  беженцев  и  
иммигрантов.

Стратегическая цель 3: Укрепление 
социальной  сплочённости  и 
интеграции  через  продвижение 
совместных общественных проектов, 
сокращающих  социальные, 
экономические и культурные барьеры 
между  местными  жителями  и 
беженцами или иммигрантами.

Конкретная цель 3.1: Увеличение к 2027 году  
числа  общественных  проектов,  поданных  и  
реализованных в рамках бюджетного участия,  
вовлекающих  как  местных  жителей,  так  и  
беженцев и иммигрантов.
Конкретная  цель  3.2: Увеличение  числа 
мультикультурных общественных мероприятий 
(образовательных,  культурных,  спортивных),  
финансируемых  через  бюджетное  участие,  
направленных  на  сокращение  социальных  и  
культурных  барьеров  между  принимающим 
сообществом и беженцами или иммигрантами.



Глава III. План действий

№ Мероприятия
Срок 

реализации
Ответственные

Необходимые 
ресурсы

Показатели реализации

Стратегическая цель 1: Повышение уровня инклюзивного гражданского участия через активное вовлечение беженцев, иммигрантов и 
принимающего сообщества в БП.
Конкретная цель 1.1: Увеличение к 2027 году доступа беженцев и мигрантов к программам БП посредством облегчения доступа к информации 
и существующим документам через их представление в дружественной и многоязычной форме.

1.1.1

Адаптация  многоязычной  онлайн-платформы, 
позволяющей  выдвижение,  голосование  и 
мониторинг общественных проектов, управляемой 
примэрией  муниципия  Бэлць.  Обеспечение 
постоянного  обновления  раздела  «Гражданский 
бюджет» на веб-странице примэрии.

II – IV 
кварталы 
2026

НПО, МОВ
Партнёр по 
развитию

● • Функциональная цифровая 
платформа

1.1.2
Организация  информационной  кампании 
«Бюджетное  участие  для  всех»  для  продвижения 
БП

2026 – 2027

НПО, МОВ, 
местные СМИ, 
OA „Caroma 
Nord”

Привлечённые 
проектные 
ресурсы

● • Проведена информационная 
кампания по продвижению 
платформы

1.1.3

Обеспечение  службы информации,  ориентации  и 
консультаций, позволяющей гражданам, беженцам 
и иммигрантам быстро понять, как функционирует 
БП

2026 – 2027
НПО, МОВ, 
ГИМ, OA 
„Caroma Nord”

Привлечённые 
проектные 
ресурсы

● • Функционирующая служба 
информации

1.1.4
Идентификация  и  обучение  10  межкультурных 
волонтёров (из принимающего сообщества и среди 
беженцев) для содействия прямому участию в БП

III квартал 
2026 – 2027

НПО, МОН

МОН, 
привлечённые 
проектные 
ресурсы

● • 10 обученных волонтёров

1.1.5
Проведение  цифровых обучающих сессий (Word, 
Excel, Canva) для граждан, желающих участвовать в 
программах и на платформах бюджетного участия

2026 – 2027 НПО

Проекты с 
внешним 
финансирование
м / 
международные 
партнёры

● • 4 обучающие сессии 
минимум по 3 темам (Word, 
Excel, Canva); 
• Обучено не менее 30 детей и 
родителей.



Конкретная цель 1.2: Увеличение к 2027 году числа беженцев и иммигрантов, участвующих в консультациях и голосовании по БП.

1.2.1.

Проведение ежегодных сессий информирования и 
межкультурного диалога по вопросам бюджетного 
участия и общественных консультаций.

2026 - 2027 НПО, МОВ, 
инициативные 
группы

Привлечённые 
проектные 
ресурсы, 
участие 
диаспоры

• Минимум 100 
информированных человек, из 
которых не менее 40% – 
беженцы и иммигранты; 
• Рост числа беженцев и 
иммигрантов, участвующих в 
публичных консультациях, 
минимум на 20% по 
сравнению с базовым 2025 
годом.

1.2.2.

Выявление потребностей беженцев через онлайн-
платформы опросов и фокус-группы.

III квартал 
2026

Совет беженцев, 
инициативные 
группы, НПО 
UNHCR

В пределах 
доступного 
бюджета

• Количество респондентов;
• Составленный перечень 
потребностей.

1.2.3.

Разработка  и  распространение  многоязычных 
информационных  материалов  по  процессу  БП: 
A. Разработка и перевод материалов (брошюры, 
инфографика,  визуальные  руководства, 
видеоролики)  на  соответствующие  языки.
B.  Распространение  материалов  через 
официальные  каналы  примэрии,  партнёрские 
НПО  и  в  общественных  центрах.
C.  Организация  онлайн-кампании  по 
распространению через социальные сети и группы 
Viber/Telegram иммигрантов и беженцев.

Периодически 10 волонтёров, 
НПО, МОВ, 
местные СМИ, 
социальные сети

Привлечённые 
проектные 
ресурсы, 
участие 
диаспоры

• 3 типа информационных 
материалов подготовлены и 
распространены; 1 000 
печатных экземпляров и 2 
видеоролика просмотрены 
минимум 2 000 человек.

Стратегическая цель 2: Укрепление институциональных и общественных возможностей для управления инклюзивным и устойчивым 
процессом бюджетного участия.
Конкретная цель 2.1: Совершенствование к концу 2026 года нормативной базы по бюджетному участию, включающей четко 
сформулированные положения об участии беженцев и иммигрантов.

2.1.1.
Ежегодное проведение Программы «Гражданский 
бюджет»  с  поощрением  участия  иммигрантов  и 
беженцев.

2026 – 2027 НПО, МОВ В пределах 
средств, 
предусмотрен-

● Программа «Гражданский 
бюджет» реализована;
● количество 



ных в 
муниципальном 
бюджете и за 
счёт других 
партнёров

поданных/реализованных 
инициатив с участием 
беженцев и иммигрантов.

2.1.2.

Развитие муниципального центра межкультурного 
диалога и гражданского участия.

постоянно OA „Caroma 
Nord”

Привлечённые 
средства из 
проектов.

● Муниципальный центр 
межкультурного диалога и 
гражданского участия

2.1.3.

Укрепление  роли  Совета  беженцев  из  Бэлць, 
который  будет  представлять  беженцев  и 
иммигрантов  в  местных  консультационных 
процессах.

2026 – 2027 PIN, Совет 
беженцев из 
Бэлць

Не требует 
финансовых 
ресурсов.

● Минимум 3 лучшие 
практики БП, продвигаемые на 
муниципальном уровне

2.1.4.

Формулирование  Муниципальным  центром 
межкультурного диалога и гражданского участия и 
Советом  беженцев  предложений  по  улучшению 
местной  политики,  таких  как  включение  в 
Стратегию  социально-экономического  развития 
муниципия Бэлць и/или в муниципальный бюджет 
положений о поддержке беженцев.

2026 – 2027 OA „Caroma 
Nord”, Совет 
беженцев из 
Бэлць, 
Муниципальный 
центр 
межкультурного 
диалога и 
гражданского 
участия.

Не требует 
финансовых 
средств

● Количество 
предложений, направленных в 
адрес МОВ

2.1.5

Анализ  существующих  документов,  связанных  с 
БП,  и  выдвижение  предложений  в  МОВ,  при 
необходимости,  для  поощрения  инклюзии 
беженцев и иммигрантов.

IV квартал 
2026 года

МСП Бэлць Не требует 
финансовых 
средств

● Количество 
предложений, направленных в 
адрес МОВ

2.1.6.

Учреждение отдельной линии в рамках Программы 
«Гражданский  бюджет»  в  Бэлць  для  проектов, 
инициированных  беженцами  или  смешанными 
группами,  с  целью  стимулирования  реального 
вовлечения и общественного сотрудничества.

2026 год МОВ Не требует 
финансовых 
средств

● В программу 
«Гражданский бюджет» 
включена линия, 
предназначенная для беженцев 
и иммигрантов



2.1.7.

Организация двухдневных обучающих сессий для 
представителей МОВ, НПО и гражданских групп.

2026 год, IV 
квартал

НПО OA 
„Caroma Nord”

Привлечённые 
проектные 
средства

● Проведено 6 обучающих 
сессий
● Обучено 60 участников; 
уровень компетенций 
увеличен минимум на 40% по 
сравнению с исходной 
оценкой

2.1.8.

Принятие  мер  по  установлению  партнёрских 
отношений  между  ОМС  и  другими 
соответствующими участниками.

2026 – 2027 МОВ Не требует 
финансовых 
ресурсов

● количество выявленных 
потенциальных партнёров;
● количество установленных 
партнёрств.

Стратегическая цель 3: Укрепление социальной сплочённости и интеграции через продвижение общественных проектов, которые сокращают 
социальные, экономические и культурные барьеры между местными жителями и беженцами или иммигрантами.
Конкретная цель 3.1: Увеличение к 2027 году числа общественных проектов, поданных и реализованных в рамках бюджетного участия, 
вовлекающих как местных жителей, так и беженцев и иммигрантов.
3.1.1 Проведение  4  тематических  информационных 

сессий  («От  идеи  к  проекту»)  в  смешанных 
сообществах.

IV квартал 
2026 года 

НПО Внешние 
источники

● Проведено 4 
информационные сессии

3.1.2 Создание  смешанных  общественных  команд 
(местные  жители,  беженцы,  молодёжь,  местные 
лидеры) для разработки проектных идей.

III квартал 
2026 года
I квартал 2027 
года

НПО, волонтёры
Внешние 
источники

● Разработано минимум 6 
проектных идей;
● Подано минимум 3 
предложения в рамках 
местного БП.

3.1.3. Вовлечение  беженцев  и  местных  волонтёров  в 
совместные  мероприятия  (обустройство 
территории,  экологические,  культурные, 
спортивные акции и др.).

2026 – 2027 НПО, МОВ, Внешние 
источники

● Количество совместных 
мероприятий, в которых 
участвовали волонтёры.

3.1.4. Анализ прогресса реализации проектов совместной 
контрольной  группой  (представители  Совета 
прозрачности,  Муниципального  центра 
межкультурного диалога и гражданского участия и 
Совета беженцев)

2026 – 2027 OA «Caroma 
Nord», 
Муниципальный 
центр 
межкультурного 

Собственные 
средства

● Составлен 
аналитический отчёт.



диалога и 
гражданского 
участия и Совет 
беженцев
Собственные 
средства.

3.1.5. Продвижение  результатов  через  видеорепортажи, 
фотовыставки в сообществах и сессии по обмену 
опытом,  включая  презентацию  реализованных 
проектов  и  создание  короткометражного 
документального  фильма  о  социальном 
воздействии инклюзивного бюджетного участия.

2026-2027 СМИ, НПО Внешние 
источники

● Создан 1 
документальный фильм;
● Лучшие практики 
воспроизведены в других 
населённых пунктах;
● видеорепортажи, 
фотовыставки в сообществах и 
сессии по обмену опытом.

3.1.6. Предоставление  психологического 
консультирования  для  детей,  подростков  и 
родителей с целью снижения стресса, тревожности 
и  трудностей  адаптации  у  детей  и  родителей-
беженцев и иммигрантов.

2026 НПО, ОА 
«CARTERA», 
ОА CASMED

Проекты с 
внешним 
финансирование
м / 
международные 
партнёры

● Проведено минимум 325 
сессий (индивидуальных и 
групповых), по крайней мере, 
по 2 часа каждая;
● Не менее 110 
участников;
● Минимум 70 участников 
на 3-5 сессий; Минимум 20 
человек (10 семей), 
участвующих в 4–6 сессиях на 
семью/группу.

3.1.7. Проведение  мастер-классов  по  родительскому 
воспитанию  и  позитивному  родительству  для 
родителей (молдован, иммигрантов и беженцев), с 
акцентом  на  эффективную  коммуникацию, 
управление  конфликтами,  развитие  родительских 
компетенций  и  интеграцию  детей  в  местные 
институциональные условия

2026 НПО, АО 
«CARTERA»

Проекты с 
внешним 
финансирование
м / 
международные 
партнёры

● 14 сессий, по крайней 
мере, по 3 часа каждая;
● Не менее 70 участников 
(≈5 участников на сессию, 
включая 1–2 родителей на 
семью), минимум 20 семей.



Конкретная цель 3.2: Увеличение числа мультикультурных общественных мероприятий и активностей (образовательных, культурных, 
спортивных), финансируемых через бюджетное участие, направленных на сокращение социальных и культурных барьеров между 
принимающим сообществом и беженцами или иммигрантами.
3.2.1 Предоставление  логистической  и 

консультационной поддержки для инициирования 
совместных мероприятий в школах, общественных 
центрах и общественных пространствах.

В ходе 
реализации 
проекта

МОВ, 
партнерские 
НПО

Внешние 
источники, 
Гражданский 
бюджет

● Количество проведённых 
мероприятий

3.2.2. Проведение информационных сессий для беженцев 
и  иммигрантов  о  доступе  к  государственным 
услугам и бюджетному участию.

2026 – 2027 Партнёрские 
НПО (Союз за 
справедливость и 
здоровье, 
Юридическая 
клиника Бэлць)

Проекты с 
внешним 
финансирование
м / 
международные 
партнёры

● Проведено минимум 20 
информационных сессий; 
● не менее 150 участников 
(беженцы/иммигранты и 
местные жители).

3.2.3. Проведение юридических информационных сессий 
и предоставление первичной юридической помощи 
в  Бэлць  и  соседних  населённых  пунктах; 
мероприятия в сообществах и координация с МОВ 
для решения сложных случаев.

2026 – 2027 Партнёрские 
НПО (Союз за 
справедливость и 
здоровье, 
Юридическая 
клиника Бэлць, 
OA «Caroma 
Nord»)

Проекты с 
внешним 
финансирование
м / 
международные 
партнёры

● Не менее 100 случаев 
предоставления первичной 
юридической помощи в год; 
минимум 5 мероприятий в 
сообществе.
● Не менее 3 
рекомендаций по улучшению 
местных процедур, 
обсуждённых с МОВ.

3.2.4. Организация  совместных  общественных  и 
культурных  мероприятий  (вечерние  посиделки, 
клубы,  межкультурные  события)  с  участием 
беженцев и местных жителей.

2026 – 2027 Партнёрские 
НПО (Союз за 
справедливость и 
здоровье, 
Юридическая 
клиника Бэлць, 
OA «Caroma 
Nord»)

Проекты с 
внешним 
финансирование
м / 
международные 
партнёры

● Минимум 4 
межкультурных 
общественных мероприятия в 
год;
● Не менее 80 участников 
(беженцы и местные жители)

3.2.5. Курсы румынского языка продвинутого уровня и 
индивидуальная  поддержка  для  интеграции  на 

2026 – 2027 Партнёрские 
НПО (Союз за 

Проекты, 
финансируемые 

● Минимум 50 беженцев, 



рынке труда беженцев, проживающих в Бэлць. справедливость и 
здоровье, 
Юридическая 
клиника Бэлць, 
АО «Caroma 
Nord»)

извне / 
международные 
партнёры

участвующих в курсах 
румынского языка;
● Не менее 15 человек, 
поддержанных в процессе 
трудоустройства.

3.2.6. Услуги по обучению беженцев и иммигрантов по 
следующим  профессиям:  повар,  кондитер, 
продавец-кассир,  бухгалтер,  универсальный 
парикмахер,  косметолог,  швея,  универсальный 
закройщик,  массажист,  секретарь,  мастер 
маникюра,  оператор  компьютера,  а  также 
предоставление поддержки в трудоустройстве.

2026 – 2027 Учебный центр 
«Miracol»

Проекты, 
финансируемые 
извне / 
международные 
партнёры

● Минимум 50 беженцев 
приняли участие в обучении/ 
выпускники.



Глава IV. Мониторинг и оценка

Инклюзивное бюджетное участие в муниципии Бэлць
4.1. Цель системы мониторинга и оценки (M&E)
Система мониторинга и оценки (M&E) процесса бюджетного участия (БП) в муниципии 
Бэлць направлена на отслеживание эффективности, прозрачности и социальной инклюзии 
процесса, с акцентом на участие беженцев и иммигрантов.
Мониторинг  служит  для  измерения  прогресса,  выявления  пробелов,  корректировки 
процедур и информирования общественности о достигнутых результатах и социальном 
воздействии реализованных проектов.
Процесс  М&E  будет  координироваться  Примэрией  муниципия  Бэлць  совместно  с 
вовлечёнными партнёрами. 
4.2. Показатели эффективности
Для  оценки  эффективности  и  инклюзивного  характера  БП  будут  использоваться 
количественные  и  качественные  показатели,  сгруппированные  по  четырём  основным 
направлениям:

Область 
мониторинга

Предлагаемые показатели Ориентировочная цель 
(2026–2027)

Гражданское 
участие

Общее количество участников сессий и 
голосований БП;
Доля беженцев и иммигрантов от 
общего числа участников

+30% ежегодный рост; 
минимум 10% 
представительство 
иммигрантов/беженцев

Инклюзия и 
разнообразие

Количество и разнообразие 
вовлечённых групп (возраст, пол, 
юридический статус, происхождение); 
Количество инициатив, предложенных 
смешанными группами (местные + 
иммигранты/беженцы)

Минимум 40% проектов 
предложены смешанными 
группами к 2027 году

Результаты и 
реализация

Общее количество поданных и 
принятых проектов;
Количество полностью реализованных 
проектов; 
Доля проектов БП, включающих меры 
по социальной сплочённости или 
культурной интеграции

90% уровень реализации; 
минимум 25% проектов по 
социальной сплочённости

Удовлетворённость 
граждан

Уровень удовлетворённости 
участников (средний балл по шкале 1–
5);
Восприятие прозрачности и доверия к 
процессу БП

Средний балл ≥ 4; 70% 
участников заявляют о 
доверии к процессу

4.3. Методы сбора данных
Для обеспечения строгого и прозрачного мониторинга будет использоваться комбинация 
взаимодополняющих методов:

1. Периодические отчёты ответственных учреждений;
2. Опросы  и  анкеты  удовлетворённости  (на  румынском,  русском  и  украинском 

языках);
3. Онлайн-платформа БП муниципия Бэлць;
4. Фокус-группы и публичные консультации;
5. Независимый мониторинг и социальный аудит.



4.4. Ежегодная отчётность перед сообществом
Примэрия  муниципия  Бэлць  совместно  с  вовлечёнными  партнёрами  будет  ежегодно 
отслеживать процесс реализации бюджетного участия и составлять Отчёт о реализации 
текущего  плана,  который  будет  включать  статистические  данные  о  числе  участников, 
разнообразии вовлечённых групп, список финансируемых проектов, анализ показателей и 
рекомендации по улучшению процесса.

4.5. Институциональная ответственность

Участник Основная роль в мониторинге

Примэрия муниципия Бэлць

Общая координация процесса M&E; 
подготовка ежегодного отчёта; сбор данных 
от подведомственных подразделений.

Местные НПО / международные 
партнёры

Анализ показателей, обработка данных, 
предложение корректировок, участие в 
подготовке отчёта .
Техническая поддержка в сборе данных, 
организация фокус-групп, переводы и помощь 
беженцам/иммигрантам, реализация 
мероприятий.

Граждане, иммигранты и беженцы
Активное участие в опросах, консультациях, 
голосованиях и сессиях обратной связи.

Путём применения этой системы мониторинга и оценки муниципий Бэлць сможет измерять 
не только административную эффективность БП, но и социальное воздействие – степень 
инклюзии,  доверия  и  солидарности  между  местными  жителями,  иммигрантами  и 
беженцами.

Список сокращений:
МОВ – местные органы власти;
МСП – Местный совет по прозрачности;
БП – бюджетное участие;
НПО – некоммерческие организации;
PIN – People in Need;
ГИМ – Генеральный инспекторат по миграции.




















































































































































	Стратегический план инклюзивного партисипативного бюджетирования для беженцев и иммигрантов на 2026 – 2027 годы в муниципии Бэлць
	Глава I. Контекст и обоснование
	Профиля муниципия Бэлць с точки зрения партисипативного бюджетирования с участием иммигрантов и беженцев
	Глава II. Стратегическая база
	Глава III. План действий
	Глава IV. Мониторинг и оценка

