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PRESCRIPTIE

cu privire la lichidarea iregularitatilor constatate in rezultatul inspectarii financiare
complexe efectuate la Intreprinderea Municipali ,,Regia Apa-Canal Balti”,

Inspectoratul Control Financiar de Stat, in conformitate cu prevederile art. 78 alin. (5) lit. a)
din Legea finantelor publice $i responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, in temeiul
solicitarii Prim — ministrului Republicii Moldova nr. 12-133-12115 din 28.11.2025, a efectuat
inspectarea financiari complexd la Intreprinderea Municipald ,,Regia Api-Canal Balti”, (in
continuare — Intreprindere) pentru perioada de activitate 01.01.2023 — 30.] 1.2025, inclusiv pe
aspectele expuse In demersul Primiriei municipiului Balti nr. 03-09/3623 din 25.1 1.2025, cét si
aspectele prezentate de consiliera in Consiliul municipal Balti, Deleu Rodica, inregistrate sub
nr. 05 din 02.01.2026 si nr. 20 din 05.01.2026, si urmare a examinirii rezultatelor acesteia si a
dezacordului fntreprindcrii asupra unor aspecte din Raportul inspectirii financiare, receptionat
la data de 26.02.2026, inregistrat la intriri cu nr. 547, a constatat urmitoarele:

fntreprinderea, In temeiul contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu api la nivel de municipiu si furnizarea serviciului public de canalizare, nr. 1 din
16.02.2017, incheiat cu Primiria mun. Balti, a fost imputernicita pentru captarea si distribuirea
apei, serviciu prestat in bazi de tarife reglementate.

In temeiul Hotararii Judecitoriei Balti (sediul Central) nr. 2i-21/2020 din 09.12.2020, fata
de Intreprindere a fost constatata si intentatd procedura de insolvabilitate, iar urmare Adunirii
repetate a creditorilor din 13 iulie 2021 si prin Incheierea Judecitoriei Balti din 25.11.2022 s-a
decis aplicarea procedurii de restructurare cu desemnarea dlui Ion Mamaliga in calitate de
administrator autorizat,

Desi tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa, in perioada verificatd, au fost
ajustate succesiv in fiecare an, prin hotdrarile ANRE, de la 11,23 lei/m3 pand la 26,96 lei/m?,
si au fost intreprinse unele misuri de eficientizare a pierderilor $1 a consumului tehnologic de
apa din sistem, de Intreprindere de comun cu Primdria mun. Balti, in sistemul public de furnizare
a apel totusi s-au Inregistrat pierderi de apa peste limitele aprobate, intr-un volum total de 5 733,1
mii m°, generdnd un impact financiar negativ de 38 474,2 mii lei. Aceasti situatie denoti
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neindeplinirea obligatiilor legale privind reducerea consumului tehnologic i al pierderilor,
afectand direct rezultatele economico-financiare ale entittii.

Intreprinderea in perioada inspectati a inregistrat pierderi de la 22,1 mln lei in 2023, in
descrestere pan la 9,8 min lei in anul 2024, rezultatele fiind influentate de nivelul inalt al uzurii
retelelor de apa si a pierderilor de apa din sistem de circa 60%. in anul 2025, conform datelor
prealabile de la data finaliziri inspectarii, aceasta inregistra un profit in mirime de 5 ,7 mln lei.

In pofida dinamicii pozitive a principalilor indicatori cconomici inregistrati la
fntreprindere, situatia riméne a fi destul de alarmanti din perspectiva ci din 10.03.2021, data
validarii creantelor din partea instantei de insolvabilitate, pani la 31.12.2025, creantele validate
au crescut de la 256 653,6 mii lei pana la 257 182,3 mii lei, fiind achitati in perioada inspectata
doar o creantd in sumai de 127,9 mii lei.

Urmare a nerespectirii cadruluj normativ, intreprinderea a suportat cheltuieli
neintemeiate in sum3 totali de 938,0 mii lei si a diminuat veniturile Intreprinderii
cu 1 579,3 mii lei.

Astfel, contrar prevederilor art. 1131, art. 114 alin. (1) lit. a) si d), alin. (2) lit. ¢), art. 119
si art. 121 alin. (6) din Codul muncii nr. 154/2003, Intreprinderea in perioada 01.01.2023—
30.11.2025 a acordat indemnizatii, aferente concediilor anuale §i concediilor neutilizate la
eliberarea din functie, pentru un numar maj mare de zile decét cel reglement s1 fard un alt temei
legal, suportand in acest sens cheltuielj neintemeiate in suma totald de 21 1,6 mii lei.

Cu nerespectarea prevederilor art. 165! din Codul muncii nr. 154/2003 si prevederilor
Contractului colectiv de munca pentru anii 2019-2024, Intreprinderea in perioada 01.01.2023—
30.11.2025 a acordat ajutoare materiale nejustificate, mai mari decat limita stabiliti si fara cereri
scrise ale salariatilor, in sumi totals de 117,6 mii lei.

Cu incélcarea prevederilor art. 61 alin, (4) lit. n) si art. 66 alin. (1) lit. 0) din Legea
insolvabilititii nr. 149/2012 si art. 35 alin. (5) din Legea sindicatelor nr. 1129/2000 in perioada
01.01.2023-30.11.2025 fntreprinderea a admis acordarea ajutoarelor materiale peste limita
legala de 0,15% din fondul de salarizare §i fard aprobarea comitetului creditorilor, in sumi de
241,5 mii lei.

Contrar prevederilor art. 135 din Codul muncii nr, 154/2003, art. 11 alin. ( 1) si (2) din
Legea contabilitatii si raportirii financiare nr. 287/2017 si pet. 3 din Hotdrdrea Guvernuluj cu
privire la salarizarea angajatilor din unititile cu autonomie financiara nr. 743/2002,
fntreprinderea in perioada 06.03.2023-01.08.2025 a admis supraplati salariale neintemeiate unuj
angajat, aferente unui adaos pentru categoria de sofer necorespunzator functiei detinute, in suma
totald de 18,1 mii lej.

Cu abatere de la prevederile art. 104 alin. (4) i (7) din Codul muncii nr. 154/2003, art. 11
alin. (1) si (2) din Legea contabilitatii si raportérii financiare nr. 287/201 7. Intreprinderea in anul
2023 a calculat si achitat unui angajat un adaos pentru cumularea functiei, in lipsa ordinului
motivat al angajatorului, fiind admise suprapldti salariale neintemeiate in sumi de 2,3 mii lei.

Contrar prevederilor art. 11 alin. (1) i (2) din Legea contabilitatii §i raportarii financiare
nr. 287/2017, Intreprinderea in anul 2024 a admis achitarea dubli neintemeiat a indemnizatiilor
de eliberare la doi fosti angajati decedati in sumi de 7,8 mii lei, In baza unor acte contabile pentru
care platile au fost deja efectuate.

La cheltuielile de salarizare suportate neintemeiat, suplimentar au fost suportate cheltuieli
iIn sumi de 141,8 mii lei, pentru contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii.

Cu derogare de la prevederile art. 70 alin. (3) din Legea insolvabilititii nr. 149/2012,
intreprinderea pe parcursul perioadei 2023-2024 a majorat cuantumul onorariului fix a
administratorului, aprobat anterior de adunarea creditorilor la 21.07.2021, firi a fi renegociat si
aprobat de catre Comitetul creditorilor sau Adunarea creditorilor, avand in vedere modificarile
la anexa nr. 4 la Hotirdrea Guvernului nr. 743/2002, operate prin Hotidrirea Guvernului
nr. 874/2022, nr. 1069/2023 s1 876/2024, care au dus la majorarea neintemeiati a cheltuielilor
pentru onorariul administratorului cu 159,9 mii lei.
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In contrazicere cu prevederile art. 52 alin. (1) lit. b), art. 61 alin. (4) lit. n) si art. 70
alin. (9) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, Intreprinderea in perioada 2024-2025 a admis
suportarea cheltuielilor de proceduri ale administratorului insolvabilititii pentru transport in
suma de 37,4 mii lei, efectuate firi confirmarea prealabil a membrilor comitetului creditorilor.

Cu abatere de la prevederile art. 13 din Legea contabilititii si raportarii financiare
nr. 287/2017, pet. 75 din Standardul National de Contabilitate (SNC) ,,Capital propriu s1 datorii”
si pet. 14 din SNC , Imobilizari necorporale §i corporale”, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 119/2013 sipet. 2.3 din Politicile contabile ale entitatii, Intreprinderea in perioada
inspectatd 2023-2025 nu a decontat subventii si nu a reflectat la venituri curente Tn sumai totala
de 227,3 mii lei (206,4 + 20,9) in proportia amortizirii calculate la activele intrate pe seama
lucrarilor capitale si respectiv pe seama bunurilor materiale primite de la Primaria mun. Balti.

Cu nerespectarea prevederilor art. 13 din Legea contabilititii si raportarii financiare
nr. 287/2017, pct. 86-88 din SNC »Capital propriu si datorii”, aprobat prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 119/2013 $1 pct. 2.49 din Politicile contabile ale entitdtii, Intreprinderea in
perioada 2023-2025 nu a decontat provizioanele in sumi de 445,5 mii lei, calculate anterior
pentru concedii ale anilor precedenti, nu si-a ajustat angajamentele asumate pentru careva
drepturi sau pliti salariale pentru anii precedenti in suma de 906,5 mii lei si nu le-a decontat cu
reflectarea la venituri in sumi totals de 1 352,0 mii lei.

Prin nerespectarea prevederilor actelor normative, au fost admise cheltuieli
neregulamentare in sumsi totali de 28 388,6 mii lei, precum si au fost ratate venituri in
suma de 8,6 mii lei.

Cu abatere de la prevederile art. 11 alin. (7) lit. e) si f) din Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017, fntreprinderea in perioada 01.01.2023 -30.11.2025 a receptionat servicii
Juridice de avocaturi in sumi totala de 360,0 mii lei, fird a se asigura cd actele primare contabile
sd contind toate elementele obligatorii, acestea fiind firi descrierea actiunilor de asistenta
juridicd Intreprinse de avocat, numarul de ore i nici continutul exact al actiunilor intreprinse de
avocat (perioada cand au fost efectuate si tarifele la care au fost efectuate), servicii pe care le-a
reflectat neregulamentar la cheltuielile entitatii.

Contrar prevederilor art. 14 lit. h) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa
$i de canalizare nr. 303/2013, factorii de decizie din cadrul Intreprinderii in perioada de activitate
2023 - 2025 nu au intreprins masuri suficiente in vederea cresterii eficientei sistemelor publice
de alimentare cu api si canalizare in scopul reducerii cheltuielilor si pierderilor in sistem prin

fiscale aferente impozitului pe venitul persoanelor juridice si persoanelor fizice care practica
activitate de fntreprinzitor, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 693/2018, Intreprinderea in
perioada 2023 — 2024 a suportat neregulamentar cheltuieli in sumi totali de 28 159,1 mii lei

fiscale.

Contrar prevederilor art. 61 alin, (4) lit. n) si lit. r) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012,
art. 1 alin. (1) din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845/1992 si pct. 24 din
Regulamentul cu privire Ia determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venitul
persoanelor juridice si persoanelor fizice care practici activitate de Intreprinzitor, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 693/2018, Intreprinderea in perioada decembrie 2023 — octombric
2024, in lipsa delegdrii din partea Consiliului municipiului Balti, dar si in lipsa deciziei din partea

apeduct, a suportat neregulamentar cheltuieli ce nu tin de activitatea de intreprinzator in sumi
totala de 69,5 mii lei, inclusiv 2023 — 28,0 mii lei si 2024 — 41,5 mii lei.
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Cu abatere de la prevederile art. 61 alin. (4) lit. r) din Legea insolvabilititii nr. 149/2012
Intreprinderea in anul 2024, in lipsa deciziilor de scutire a platilor pentru consumul
necorespunzator de apd din partea a 2 consumatori a admis ratarea unor venituri in suma totali
de 8,6 mii lei.

Au fost constatate unele abateri aferente domeniului de achizitii publice.

Cu nerespectarea prevederilor art. 68 alin. (2) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, pct.7
si 8 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare micd, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr, 870/2022, Tntreprinderea, in lipsa unei gestionari eficiente a masej debitoare, a
procurat motorind si gaz in anul 2024 in sumi de 750,2 mii lei §i in anul 2025 n sum3 de 691 )
mii lei in lipsa unor proceduri de achizitii publice de valoare mica si fara o justificare de utilizare
eficientd a mijloacelor financiare,

Cu incilcarea prevederilor pct. 7, 8 si 14 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice
de valoare micd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022, Intreprinderea a procurat
contoare de apd in anul 2024 in sumi de 408,6 mii lei si in anul 2025 in suma de 235,4 mii lei,
fara respectarea principiului de transparentd ale procedurilor de achizitii publice de valoare mica
prin intermediul SIA , RSAP”,

Cu abatere de la prevederile pet. 70 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de
valoare micd, aprobat prin Hotirérea Guvernului nr. 870/2022, grupul de lucru privind achizitiile
de la Intreprindere a efectuat achizitii in anul 2024 in sumi de 2 921,0 mii lei de la 15 furnizori
de bunuri si servicii si in anul 2025 in suma de 2 271,1 mii lei de la 16 furnizori de bunuri si
servicii, fara raportarea lor pe platforma SIA , RSAP”,

Prin insuficienta activititilor de monitorizare in administrarea patrimoniului, s-au
admis unele deficiente de ordin financiar-contabil in gestionarea bunurilor si a masei
debitoare.

Drept urmare, cu nerespectarea prevederilor art. 16, 17 alin. (1) si (3), art. 18 alin. (3)
lit. d) din Legea contabilittii si raportirii financiare nr. 287/2017, pct. 26-34 din Regulamentul
privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului Fiantelor nr. 60/2012, Comisia de
inventariere de la Tntreprindere in anul 2024 nu a perfectat listele de inventariere in modul
corespunzator prin semnarea lor pe fiecare fili separata, nu le-a sistematizat, cusut si sigilat,
respectiv nefiind asigurati corespunzator pdstrarea integritatii $i veridicitatii acestora.

Contrar prevederilor art. 68 alin, (2) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 si pct. 3.2.3
lit. €), pet. 5.5, 5.6 si 7.1 lit. a), e) si f) din contractele de furnizare, administratorul insolvabilitatii
nu a intreprins masuri suficiente citre 2 consumatori noncasnici privind achitarea platilor la apa
furnizata in perioada de 1a 01.07.2025 $ipanila30.11.2025, drept urmare fntreprinderea a admis
neincasarea in termen a platilor pentru serviciile prestate §i furnizate in suma totali de 806,9 mii
led.

Cu derogare de la prevederile art. 1] alin. (1) si (2), art. 13 din Legea nr. 287/2017 si
pet. 11 din SNC ,,Cheltuieli”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 118/2013,
Intreprinderea in perioada 2024-2025 a subevaluat $1 a denaturat 6 fapte economice reflectate in
evidenta contabili, prin clasificarea eronata a ajutoarelor materiale sub alte categorii de cheltuieli
salariale (premii, indemnizatii de concediere si adaosuri), fird respectarea principiului prudentei
si reflectdrii fidele a continutului economic al operatiunilor,

Contrar prevederilor pct. 17, 21-24 si 34-35 din Regulamentul cu privire la retinerea
impozitului pe venit din salariu si din alte plati efectuate de citre angajator in folosul persoanelor
fizice care nu practici activitate de intreprinzitor, aferente muncii prestate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 697/2014, fntreprinderea in perioada 2023-2025 a acordat scutiri la
impozitul pe venit tuturor angajatilor in lipsa cererilor scrise $i a documentelor Justificative, care
sd confirme dreptul acestora la scutiri.

Inspectarea executirii prescriptiei precedente a stabilit c3 Intreprinderea nu a decontat
subventii aferente activelor primite in gestiune economici la suma de 40 843,0 mii lei, iar in
timpul inspectarii, aceasta a decontat si a trecut la venituri in cuantumul uzurii calculate la
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bunurile primite in gestiune, respectiv la venituri pentru anii precedenti in sumi totalid de
16 861,8 mii lei s1 la venituri ale anului 2025 in suma totald de 3 284.4 mii lei.

reabilitare a retelelor publice de alimentare cu apd din mun. Bilti in valoare totals
de 2 234,8 mii lei, care n-au fost supuse controlului de stat al calititii in constructii, fapt pentru
care a fost informat Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, pentru a fi supuse
controlului de stat, conform competentei de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica.

Reiesind din cele expuse, in baza prevederilor art. 10 alin. (1), art. 11 alin, (1), art. 18,
53, 54, 92, 119, 120, 124 si 132 alin. (1) din Codul administrativ nr. 116/2018, in temeiul
pct. 10 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectoratului Control
Financiar de Stat, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 938/2023, se cere:

I. Examinarea rezultatelor inspectirii, cu aprobarea planului de masuri in scopul Inlaturirii
Incilcarilor mentionate in raportul inspectirii si neadmiterii acestora pe viitor,

I. Asigurarea respectirii de citre angajatii implicati in managementul financiar a actelor
normative indicate in raportul Inspectirii financiare.

III. Informarea persoanelor vizate in raportul inspectrii despre abaterile constatate.

IV. Neadmiterea pe viitor a cheltuielilor neregulamentare.

V. fntreprinderea masurilor in vederea restituirii si/sau recuperirii plitilor achitate
neintemeiat in suma totala de 796,2 mii lej si efectuarea corectarilor la contributiile la bugetul
asigurdrilor sociale de stat obligatorii in suma totala de 141,8 mii lei.

VI. Asigurarea inregistririi conforme in evidenta contabild a veniturilor in suma totala
de 1 579,7 mii lei.

VII. Monitorizarea continui a executiri prescriptiei precedente si decontarea totali a
subventiilor utilizate cu reflectarea Ja venituri pe anii precedenti la suma de 20 696,8 mii lei
(40 843,0 — 16 861,8 — 3 284.4).

VIIL De ajustat Declaratiile cu privire la impozitul pe venit si Situatiile financiare pe anii
2023-2024 cu recalcularea rezultatuluj raportat.

Potrivit prevederilor art. 139 alin. (1) i 171 alin. (4) din Codul administrativ nr. 116/2018,
prezenta Prescriptie este executorie din momentul comunicarii.

In conformitate cu art. 61 alin. (1) si (2) din Codul administrativ nr. 116/2018, de informat
in scris Inspectoratul Control Financiar de Stat despre actiunile intreprinse pentru lichidarea
iregularitatilor depistate, in termen de 30 de zile din momentul comunicirii, cu prezentarea
documentelor confirmative.

In cazul neexecutarii conforme a cerintelor legitime inaintate, vor fi aplicate sanctiuni
persoanei cu functie de raspundere, conform prevederilor art. 349 alin. (1) din Codul
contraventional nr. 218/2008.

De mentionat c3, recuperarea cheltuielilor neintemeiate, pagubelor si veniturilor ratate
poate fi realizatd pe cale amiabild sau Judiciara, fie din contul beneficiarului, fie din contul
persoanei vinovate in admiterea acestora, conform prevederilor art. 338 din Codul muncii nr.
154/2003.

Prezenta Prescriptie, conform prevederilor art. 19, 162, 164, 165 alin. (1) s1 166 din Codul
administrativ nr. 116/2018, poate fi contestati cu cerere prealabild in termen de 30 de zile de Ia
data comunicarii, la Inspectoratul Control Financiar de Stat, pe adresa: MD 2012,
mun. Chisindu, str. Alexandru cel Bun, 48.
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