Republica Moldova
CONSILIUL
MUNICIPAL BALTI

Pecnyboauxa Moaooea
COBET
MYHHITHITHA BIJII[b

DECIZIA
PEHIEHHUE
nr.
din 2025
[IpoexT
[TepeBon

O noxaTBepk1€HUU MMOJTHOMOYHUH TIpe/ICTABUTENs
JIOJDKHUKA U yUpeauTelis JOJKHHUKA B TPOIeaype
HECOCTOATEIbHOCTH MyHUIIMIIATIbHOIO IIPEANPUATHS
Regia ,,Apa-Canal-Balti”

Ha ocHoBanu# cT. 14 yacts (3) 3akoHa 0 MeCTHOM MyOJUYHOM yIipaBieHHH Ne
436-XVI ot 28.12.2006 r., ct. 88 3akona o HecocTtoATelbHOCTH Ne 149 ot
29.06.2012 r., ct. 2 yacth (2) 3aKOHa O rocyJIapCTBEHHOM W MYHMIMIAIBHOM
npeanpusatusx Ne 246 or 23.11.2017 r., cr. 81 wacrte (1) I'paxaaHckoro
npoteccyaibHoro kojaekca Pecniydnuku Mosgosa Ne 225-XV ot 30.05.2003 r.;

[IpyHumMas BO BHMMaHHE HEOOXOOUMOCTH TIPE/CTABICHHMS HHTEPECOB
JIOJDKHMKAa M y4ypeJuTens JIOJDKHMKa B MPOLEAYype  HEeCOCTOSTE/IbHOCTH
MyHnumunanbHoro npeanpustus Regia ,,Apa-Canal-Balti”;

YuurtbiBas nomanHoe 21.11.2025 wuckoBoe 3asaBieHue |lpumapa MyHHLMITHS
banue k Coety mynuuunus banips 06 otmene pemenus No 11/27 ot 22.10.2025 1.
,O TMpenocTaBjIeHHH IOJHOMOYUN TMpeAcTaBUTEeNs [ODKHMKA M YUpeauTens
JO/DKHUKA B MpOLEIype HEeCOCTOATEIBHOCTH MYHHUMIIAJIBHOTO IpEeANpUITHS
Regia ,,Apa-Canal-Balti”;

PaccMoTpeB 3asBjieHHE MCIOJHAIONIEr0 OOS3aHHOCTH IpMMapa MYHULIMIIHS
banue Ne 03-03/3647 ot 28.11.2025 1. 06 ormeHe perueHusi CoBeTa MyHHIMIIHS
bomue  Ne  11/27 or 22.10.2025 1. , O npenoctaBjieHUH [OJTHOMOYHH
npeacTaBUTENsT  JO/DKHUKA WM ydpeauTesss  JIOJDKHMKa B IIpoUedype
HECOCTOSATELHOCTH My HHUMIIATBHOTO npeanpusaTus Regia ,,Apa-Canal-Balti”,

Coset mynuuunus banups PELIII:

1. TloaTBepAWTH TMOMHOMOYMS IPEACTAaBUTENA JAOJDKHHKA M yUpeIHTels
JOJDKHWKA B MPOLEeAype HECOCTOSITeIbHOCTH MyHMUMNAIBHOIO IpEANpUsTHS
Regia ,, Apa-Canal-Balti”, npenocrasieHHsle r-Hy Ienamuro IlImynbckomy,
3aMECTHTENII0 TpUMapa MyHHLMINUs banub, Ha ocHoBaHuu peweHusi Cosera
MyHuranmas bamms Ne 2/52 ot 28.03.2023 r. ,,O Ha3Ha4YeHHUH IIPEICTaBHTENIs
JO/DKHHKA W TpeJICTaBUTeNs  ydpeauTels  JOJDKHHMKa B Ipoueaype
HECOCTOSATEILHOCTH MyHULIMITAIBHOTO npeanpustus Regia ,,Apa-Canal-Balti”.



2. YTBepauTh  JOBEPEHHOCTb, MOATBEPXKOAIOLUIYKD  I[IOJIHOMOYMsA  Ha
MpencTaBleHUe  JIOJDKHUKA M ydpeauTens  JIOJDKHMKa B [IpoLEaype
HECOCTOSATEIbHOCTH MyHUIUNansHoro npennpustus Regia ,,Apa-Canal-Balti” B
CyJeOHBIX HWHCTAHLUMSX, MpeJocTaBileHHyr Tr-Hy [enaguio IlImynbckomy,
COITACHO MPUIIOKEHHUIO.

3. OrMeHuTs petieHue CoBeta MyHuuunus banup Ne 11/27 ot 22.10.2025 1. ,,0
NpeJOCTAaB/IeHUH [OJTHOMOYMH TMpeJACTaBUTENs JIODKHMKA W ydpeauTens
JOJDKHMKAa B INPOLEAYpe HECOCTOSTEIbHOCTH MYHUIMMIAILHOTO TpeanpUsTHs
Regia ,,Apa-Canal-Balti”.

4. Hacrosmee pewieHue MoxkeT ObITh  OocnopeHo B cyae  boaus
(mectonaxoxaenue llentp, yn. XortuHckas, 43) B 30-IHEBHBIH CPOK CO JHS
COOOIIEHUS, COIJIACHO IOJIOKEHUSIM AJIMMHUCTPATUBHOrO KojJekca PecnyOiuku
Monnosa Ne 116/2018.

5. KonTponb 3a WHCTONIHEHHEM HACTOSIIEro pelleHus BO3JIOKHThL Ha
CriellMaIM3UPOBAaHHBIE  KOHCYJIbTAaTHUBHBIE KOMHUCCHH no  ¢uHAHCOBO-
DKOHOMHUYECKON JIeSITeIbHOCTU; 10 MYHHIIMNAIBHOMY XO3SHCTBY, YIpaBIEHHUIO
MMYIIECTBOM H 3alllUTe OKpPY >Katoulei cpeJibl; M0 NpaBy W JUCLMITIHHE.

[IpencenaTenbCcTBYOMIMI Ha
BHeo4depeI1HOM 3acenanuu Cosera MyH. banub

KoHnTtpacuruyer:
Cexperaps CoBeta MyH. banib Mpuna Ceparok



Anexa
la decizia Consiliului municipal Balti
nr. din,, 7~ 2025

PROCURA

Prin prezenta, se atestd imputernicirea de reprezentare a debitorului si
fondatorului debitorului in procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale
Regia , Apa-Canal-Balti” in instantele judecatoresti, acordata viceprimarului
municipiului Bélyi dlui Ghenadie Smulschii cu drept de a exercita in numele
debitorului si  fondatorului debitorului in procedura de insolvabilitate a
Intreprinderii Municipale Regia ,Apa-Canal-Bali” toate actele procedurale
prevazute de art. 81 din Codul de procedurd civila nr. 225-XV din 30 mai 2003,
inclusiv de a semna cererea si de a o depune in judecata, de a recurge la arbitraj
pentru solutionarea litigiului, de a majora cuantumul pretentiilor, de a modifica
temeiul actiunii, de a intenta actiune reconventionald, de a ataca hotararea
judecitoreasca, de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire.

Prezenta procura este valabild timp de 3 (trei) ani din momentul emiterii.

Reprezentant: Ghenadie Smulschii

Adeverita:

Reprezentat:
Debitorul si fondatorul debitorului

Presedintele sedinter
extraordinara a Constluilui
municipal Balgi

din ,, b 2025




AVIZ
referitor la proiectul de decizie a
Consiliului Local al Municipiului Balti

»Cu privire la confirmarea imputernicirilor
reprezentantului debitorului si fondatorului
_ debitorului in procedura de insolvabilitate a
Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-Canal-Balti”

Initiator proiect — Primarul mun. Balti

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalitatile
urmdrite:

1. Necesitatea reprezentarii intereselor debitorului si fondatorului debitorului in
procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-Canal-Balti”.

2. Cererea de chemare in judecatd depusa la data de 21.11.2025 de catre
Primarul municipiului Bélti impotriva Consiliului municipal Balti privind anularea
deciziei nr. 11/27 din 22.10.2025 ,Cu privire la acordarea imputernicirilor
reprezentantului  debitorului si fondatorului debitorului in procedura de
insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-Canal-Balti”.

3. Cererea primarului interimar al municipiului Béalti nr. 03-03/3647 din
28.11.2025, inregistrata sub nr. 03-03/413 din 28.11.2025 si adresata Consiliului
municipal Balti, privind anularea deciziei Consiliului municipal Balti nr. 11/27 din
22.10.2025 ,,Cu privire la acordarea imputernicirilor reprezentantului debitorului si
fondatorului debitorului in procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale
Regia ,,Apa-Canal-Balti”.

Principalele prevederi ale proiectului de decizie:

1. Confirmarea imputernicirilor reprezentantului debitorului si fondatorului
debitorului in procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-
Canal-Balti”, acordate dlui Ghenadie Smulschii, viceprimar al municipiului Balti,
prin decizia Cosiliului municipal Bélti nr. 2/52 din 28.03.2023 ,,Cu privire la
desemnarea reprezentantului debitorului si  reprezentantului  fondatorului
debitorului in procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-
Canal-Balti”.

2. Aprobarea procuriii ce atestd imputernicirile de reprezentare a debitorului si
reprezentantului fondatorului debitorului in procedura de insolvabilitate a
Intreprinderii Municipale Regia ,,Api-Canal-Balti” in instantele de judecati
acordata dlui Ghenadie Smulschii.

3. Abrogarea deciziei Consiliului municipal Balti nr. 11/27 din 22.10.2025 ,,Cu
privire la acordarea imputernicirilor reprezentantului debitorului si fondatorului
debitorului in procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-
Canal-Balti”.

Cadrul normativ relevant pentru elaborarea proiectului de decizie:



Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, care la
art. 14 alin. (3) prevede urmaétoarele:

»Articolul 14. Competentele de baza ale consiliilor locale ... (3) Consiliul local
realizeaza si alte competente stabilite prin lege, prin statutul satului (comunet),
orasului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului.”.

Legea insolvabilitdtii nr. 149 din 29.06.2012, care la art. 88 prevede
urmatoarele:

,Articolul 88. Reprezentarea debitorului in procedura de insolvabilitate

(1) Dupa intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii falimentului,
adunarea generala a actionarilor/asociatilor debitorului sau fondatorul intreprinderii
de stat/municipale va desemna, pe cheltuiala proprie, un reprezentant persoana
fizica pentru a reprezenta interesele debitorului si ale
actionarilor/asociatilor/fondatorului acestuia si pentru a participa la procedura din
contul debitorului.

(2) Dacéd nu este desemnat un astfel de reprezentant in termen de 20 de zile
lucratoare din data comunicarii hotararii privind intentarea procedurii de
insolvabilitate sau a procedurii falimentului, instanta de insolvabilitate desemneaza
un reprezentant al debitorului din randul persoanelor specificate la art.247.

(3) Reprezentantul debitorului are urmatoarele atributii:

a) exprima intentia debitorului de a propune un plan al procedurii de
restructurare in conditiile prezentei legi;

b) formuleaza contestatii in cadrul procedurii reglementate de prezenta lege;

¢) dupa intrarea in procedura de insolvabilitate sau in procedura falimentului,
participa la inventar, semnand actul, primeste raportul final si bilantul de inchidere,
participa la adunarea convocata pentru solutionarea obiectiilor si aprobarea
raportului;

d) participa la sedintele comitetului creditorilor si la sedintele adunarii
creditorilor;

e) primeste notificari privind derularea procedurii, inclusiv privind inchiderea
procedurii.

(4) Dupa ridicarea dreptului de administrare, debitorul este reprezentat de

.....

iar mandatul reprezentantului debitorului va fi redus la reprezentarea intereselor
actionarilor/asociatilor.
(5) Instanta de insolvabilitate decide, conform demersului administratorului

.....

dupa caz, prevederile art.83-85.”.

[egea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipalad nr. 246
din 23.11.2017, care la art. 2 alin. (2) prevede urmatoarele:

,Articolul 2. Modul de fondare si inregistrare a intreprinderii de stat si a
intreprinderii municipale ... (2) Functia de fondator al intreprinderii municipale
este exercitatd de autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, 1ar in
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia — si de Comitetul executiv.”.




Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30.05.2003,
care la art. 81 alin. (1) prevede urmatoarele:

LArticolul 81. Imputernicirile reprezentantului in judecata

(1) Imputernicirea de reprezentare in judecatd acorda reprezentantului dreptul
de a exercita in numele reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia
dreptului de a semna cererea si de a o depune in judecatd, de a recurge la arbitraj
pentru solutionarea litigiului, de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune,
de a majora sau reduce cuantumul acestor pretentii, de a modifica temeiul sau
obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge la mediere, de a incheia tranzactii,
de a intenta actiune reconventionald, de a transmite Tmputerniciri unei alte
persoane, de a ataca hotararea judecatoreascd, de a-i schimba modul de executare,
de a amana sau esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre
urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotérarii judecatoresti, drept care
trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura eliberata
reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.”.

Avand in vedere existenta cadrului legislativ-normativ necesar pentru
examinarea chestiunii in cauza, prezentul proiect de decizie este recomandat
pentru examinare in cadrul Consiliului Local al Municipiului Balti.

Sef adjunct Directie juridica %’;j, Oleg Leahu

19.12.2025
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Consiliul Municipal Balti

Subsemnatul, Vitalie Balan, Primar interimar al mun. Balti, prin prezenta
cerere,

SOLICIT

1. A admite cererii.

2. A anula decizia Consiliului municipal Balti nr. 11/27 din 22.10.2025
»Cu privire la acordarea Timputernicirilor reprezentantului
debitorului si fondatorului debitorului in procedura de insolvabilitate
a Intreprinderii Municipale Regia »wApa-Canal-Balti”.

Circumstantele de fapt :

Prin hotararea Judecatoriei Balti sediul Central din 09.12.2020 a fost
intentata procedura de insolvabilitate fatd de debitorul .M. Regia ,,Apa-Canal-
Balyi™.

Conform prevederilor art. 88 alin. (1) redactia Legea insolvabilitétii nr.
149 din 29.06.2012, valabile la data intentdrii procedurii de insolvabilitate
“adunarea generald a actionarilor/asociatilor debitorului va desemna pe
cheltuiala lor un reprezentant persoana fizica pentru a reprezenta interesele
debitorului si ale acpionarilor/asociatilor acestora §i pentru a participa la
procedura din contul debitorului.

Or, conform al.(2) a normei pre citate "dacda nu este desemnat un astfel de
reprezentant in termen de 10 zile lucratoare din data publicarii hotararii privind
intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii falimentului, instanta
de insolvabilitate desemneaza un reprezentant al debitorului din randul
persoanelor specificate la art. 247."

Prin incheierea instanter de insolvabilitate din 06.01.2021 in calitate de
reprezentant al debitorului [.M. Regia,, Apa-Canal-Balti" a fost desemnat Leonid
Babii, ex-administrator interimar al [.M. Regia ,,Apa-Canal-Balti".

La 31.05.2021 reprezentantul debitorului Leonid Babii a depus o
notificare la instanta de insolvabilitate solicitdnd inlocuirea lui cu Vladimir,
Poleacov desemnat in calitate de reprezentant al debitorului, prin decizia
Consiliului mun. Balti nr. 6/3 din 11.05.2021.



Prin decizia Consiliului mun. Balti nr. 2/52 din 28.03.2023 in calitate de
reprezentant al debitorului a fost desemnat Ghenadie Smulschii, viceprimar al
mun. Balti, decizia Consiliului mun. Balti nr. 6/3 din 11.05.2021 fiind abrogata.

In cadrul sedintelor Judecatoriei Balti sediul Falesti din 29.04.2025 si
24.09.2025, instanta a solicitat prezentarea procurii, care ar confirma
imputernicirile dlui Ghenadie Smulschii de a participa in cadrul procesului de
insolvabilitate in calitate de reprezentant al debitorului, in legatura cu ce a fost
perfectat proiectul deciziei Consiliului mun. Balti prin care urmau a fi confirmate
imputernicirile stabilite prin decizia Consiliului mun. Balti nr. 2/52 din
28.03.2023 cu aprobarea acestora prin procura.

Pentru data de 22.10.2025 a fost convocata sedinta a X1 extraordinara a
Consiliului municipal Balti, pe ordinea de zi fiind pusé intrebarea "cu privire la
confirmarea imputernicirilor reprezentantului debitorului si fondatorului
debitorului in procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia
»Apa-Canal-Balti™.

La sedinta Consiliului municipal Balti din 22.10.2025 desi in ordinea de
zi a fost inclusa confirmarea imputernicirilor reprezentantului debitorului deja
desemnat prin decizia Consiliului mun. Bélti nr. 2/52 din 28.03.2023, ordinea de
zi nelegal a fost modificata, 1ar procedurile prealabile au fost ignorate. Lipsa
avizului comisiei consultative de specialitate pentru drept si disciplina, denota
cd operatiunile administrative, care au dus la adoptarea deciziei contestate au
fost viciate.

Conform avizului comisiei consultative de specialitate pentru drept si
disciplind nr. 16 din 21.10.2025, anexat la procedura data, nu a fost solutionata
intrebarea desemndrii unui nou reprezentant al debitorului in cadrul
procedurii de insolvabilitate.

La 22.10.2025 la sedinta a Xl-a extraordinard a Consiliului Municipal
Balti s-a adoptat decizia nr. 11/27 ,,Cu privire la acordarea imputernicirilor
reprezentantului debitorului si fondatorului debitorului in procedura de
insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-Canal-Balti” prin care :

l. s-au acordat imputernicire dnei Cristina Craevscaia-Derenova, consilier
municipal, sd@ reprezinte debitorul si fondatorul in procedura de

insolvabilitate a Regiei ,,Ap3-Canal-Balti”;

2. s-a aprobat procura care atesta aceste imputerniciri {conform anexei
deciziel):
3. s-a abrogat Decizia Consiliului Municipal Balti Nr. 2/52 din 28.03.2023,

prin care anterior fusese desemnat dl. Ghenadie Smulschii in aceleasi
atributii.

Consider _decizia_data_ilegala pasibild casarii rezultind din_urmdtoarele
motive:

Decizia contestatd a generat consecinte juridice concrete, astfel pe langa
inlaturarea ilegala si desemnarea ilegala a reprezentantului debitorului, aceasta
desemnare intervine mult dupa initierea procedurii de insolvabilitate, fapt care
genereaza un impact concret asupra drepturilor si pozitiei in procedura de
insolvabilitate.




Revigorez cd la adoptarea deciziei Consiliului municipal Balti s-au
neglijat normele de drept si anume prevederile din Legea insolvabilitatii si
anume dispozitiile art. 247 prin care este expres stabilit ca "membri ai organelor
de conducere ale debitorului pot fi: debitorul persoand fizica ce desfasoara
activitate individuald de intreprinzator, fondatorul intreprinderii individuale
sau al gospodariei (aranesti (de fermier), administratorii societdfilor
comerciale, administratorii  intreprinderilor de stat/municipale, membrii
organelor executive, membrii organului de supraveghere (consiliului),
lichidatorii si membrii comisiilor de lichidare, contabilii.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica persoanelor care defineau functiile
respective la data intentarii procesului de insolvabilitate, precum §i celor care
au definut aceste functii pe parcursul ultimelor 24 de luni anterioare intentarii
procesului.”

Respectiv, decizia contestata contravine prevederilor Legii
insolvabilitatii, deoarece persoana desemnata in calitate de reprezentant al
debitorului nu detine careva functii statuate prin norme pre citate supra.

LLa adoptarea deciziei nu s-a {inut cont de faptul ca potrivit deciziei
Consiliului municipal Balti nr. 14/61 din 22.12.2016 a fost aprobatd componenta
nominala a Consiliului-Director al Intreprinderii Municipale Regia ., Apa-Canal-
Balti”. Conform deciziei date calitatea de membri al Consiliului Director a fost
confirmata dupa :

- G. Smulschii - Consilier al Consiliului municipiului Balti
- A. Cudreasov - §ef-adjunct DGC a primdriei

- V. Babii - Sef SPE al IM «Regia ,,Apa-Canal-Bal{i”»

- Petrov V. - sef SPT al IM «Regia ,.Apa-Canal-Bal{i™».

Desemnarea Cristinei Craevscaia-Derenova in calitate de reprezentant al
debitorului, care detine functia de consilier municipal, nu se incadreaza in norma
pre citata supra.

Incdlcari de procedura admise la adoptarea deciziei :
La adoptarea deciziel nu a fost respectatd procedurii de adoptare a si
anume faptului:
¢ Ordinea de zi a fost modificatd nelegal, fiind introdusd desemnarea unui

nou reprezentant, desi in proiect si in avize figura doar confirmarea

imputernicirilor lui G. Smulschii.

e Comisia consultativa pentru drept si disciplind nu a emis aviz asupra
desemnarii unui nou reprezentant, incdlcand art. 22 alin. (1) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publicad locala potrivit céaruia (/)
Problemele de pe ordinea de zi a sedingei consiliului local se examineaza
de catre acesta daca sunt insofite de avizul sau raportul comisiei de
specialitate a consiliului §i, dupa caz, de raportul sau avizul primariei
si/sau al subdiviziunii de resort a serviciului public descentralizat sau a
celui desconcentrat, precum si de sinteza recomandarilor receptionate in

cadrul consultarii publice.




Astfel, decizia a fost adoptata fara parcurgerea procedurii obligatorii,
lipsind: avizul comisiei, materialele justificative prevazute de art. 22 alin. (1) din
l.egea nr. 436/2006.

Potrivit Legii administratiei publice locale, consiliul local trebuie sa
respecte principiul autonomiei locale, dar si principiul legalititii.

Modificarea ordinii de zi intr-o sedintd extraordinara pentru a introduce
un proiect de decizie fara parcurgerea unor comisii consultative semnalizeaza
lipsa de transparenta si o evitare a verificdrii de legalitate, ceea ce distorsioneaza
procesul decizional deliberativ.

Viciile procedurale admise conduce la concluzia ca decizia nu reflecta
vointa deliberativa legitimd a consiliului, ci a fost adoptatd intr-un cadru
procedural nelegal, precum si confera motive temeinice de anulare a deciziei,
intrucat legalitatea actului administrativ este pusa in discutie si partile au fost
private de garantil procedurale. Respectul procedurilor interne face parte din
acest cadru legal intern, care sustine legalitatea deciziilor consiliului. Incalcarea
acestor proceduri interne constituie o abaterc de la legalitate, ceea ce justifica
interventia instantei administrative.. Or, conform jurisprudentei constante a CSJ
instanta trebuie sa verifice ,intreaga procedurd administrativa des{dsuratd pana
la emiterea actului administrativ, verificand legalitatea tuturor operatiunilor
administrative efectuate”™ Decizia CSJ din 20 martie 2024, dosarul nr. 3r-
194/23 2-23086743-01-3r-20072023.

Rezultdnd din cele invocate supra consider ca autoritatea a ,.exercitat
dreptul discretionar”, nu in limitele legale, dupé expirarea termenului stabilit de
lege 10 zile, in vederea exercitarii acestui drept, fara a tine cont de ,,toate faptele
relevante™ si ,,scopul acordat prin lege”

Viciile procedurale invocate modificarea nefondaté a ordinii de zi, lipsa
avizului obligatoriu, incélcarea art. 88 si 247 din Legea insolvabilitatii, ignorarea
principiului legalitatii, adoptarea unui act administrativ cu incalcarea scopului
legii; lipsa temeiului juridic valabil dupa expirarea termenului stabilit de lege
conduc la desfiintarea actului administrativ adoptat.

2. Circumstantele de drept

Legalitatea actului administrativ

Potrivit art. 21 din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2024 autoritatile
publice trebuie sd actioneze in conformitate cu legea iar exercitarea atributiilor
legale ale acestora nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost
reglementate.

In speta decizia Consiliului Mun. Balti contestatd este adoptata fara
respectarea unui cadru legal sau cu abateri de procedurd, fapt care ii confera pe
langa caracter nelegal si faptul cd este una caduci, fara a realiza efecte juridice.
Legislatia speciald asupra insolvabilitatii

Art. 88 alin. (1) si (2) a Legii insolvabilitatii nr. 149/29.06.2012, prin care
se stabileste cd "dupa initierea procedurii de insolvabilitate, adunarea asociatilor
(sau fondatorilor) trebuie sd desemneze un reprezentant al debitorului, iar daca
nu se face acest lucru intr-un termen legal (de exemplu, /0 zile lucrdtoare de la
notificare/publicare, conform legii modificate) instanta de insolvabilitate poate
desemna un reprezentant.




Art. 247 al. (1) si al. (2) a Legii insolvabilitatii prin care membri ai
organelor de conducere ale debitorului pot fi: debitorul persoana fizica ce
desfasoard activitate individuala de intreprinzitor, fondatorul intreprinderii
individuale sau al gospodariei taranesti (de fermier), administratorii societatilor
comerciale, administratorii  intreprinderilor de stat/municipale, membrii
organelor executive, membrii organului de supraveghere (consiliului),
lichidatorii si membrii comisiilor de lichidare, contabilii.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd persoanelor care detineau functiile
respective la data intentdrii procesului de insolvabilitate, precum si celor care au
detinut aceste functii pe parcursul ultimelor 24 de luni anterioare intentarii
procesului.

In baza normelor citate supra pentru a asigura respectarea procedurii
administrative si a scopului legitim la adoptarea deciziilor organelor locale, in
calitatea mea de primar interimar intervin cu prezenta cerere, privind admiterea
cererii prealabile cu anularea in tot a deciziei Consiliului municipal Balti nr.
11/27 din 22.10.2025 in temeiul art. 224 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ
nr. 116 din 19.07.2024.

In_drept, imi intemeiez cererea pe dispozitille urmatoarelor acte
normative: art. 21, 69, 78 alin. (1) 163, 209 alin. (1) lit. b), 224 alin. (1) lit. a)
din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018; art. 20 alin. (4) din Legea
privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006; art. 88 alin. (2)
din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012.

Primar interimar /&f’ Vitalie Balan




AVIZ
referitor la proiectul de decizie a
Consiliului Local al Municipiului Balgi

,»Cu privire la confirmarea imputernicirilor

reprezentantului debitorului si fondatorului

debitorului in procedura de insolvabilitate a
intreprinderii Municipale Regia ,,Api-Canal-Balti”

Initiator proiect — Primarul mun. Balti

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalitdtile
urmdarite:

I. Necesitatea reprezentarii intereselor debitorului si fondatorului debitorului in
procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,,Apd-Canal-Balti>.

2. Cererea de chemare in judecatd depusda la data de 21.11.2025 de catre
Primarul municipiului Balti impotriva Consiliului municipal Balti privind anularea
decizieir nr. 11/27 din 22.10.2025 ,Cu privire la acordarea imputernicirilor
reprezentantului  debitorului s fondatorului debitorului in procedura de
insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,.Apa-Canal-Balti".

3. Cererea primarului interimar al municipiului Balti nr. 03-03/3647 din
28.11.20235, inregistratd sub nr. 03-03/413 din 28.11.2025 si adresatd Consiliului
municipal Balti, privind anularea deciziei Consiliului municipal Balti nr. 11/27 din
22.10.2025 ,,Cu privire la acordarea imputernicirilor reprezentantului debitorului si
fondatorului debitorului in procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale
Regia ,,Apa-Canal-Balti".

Principalele prevederi ale proiectului de decizie:

I. Confirmarea imputernicirilor reprezentantului debitorului si fondatorului
debitorului in procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-
Canal-Balti”, acordate dlui Ghenadie Smulschii, viceprimar al municipiului Balti,
prin decizia Cosiliului municipal Balti nr. 2/52 din 28.03.2023 ,Cu privire la
desemnarea reprezentantului  debitorului  si  reprezentantului  fondatorului
debitorului in procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-
Canal-Balti™.

2. Aprobarea procuriii ce atestd imputernicirile de reprezentare a debitorului si
reprezentantului  fondatorului debitorului in procedura de insolvabilitate a
Intreprinderii Municipale Regia ,Apa-Canal-Balti” in instantele de judecata
acordatd dlui Ghenadie Smulschii.

3. Abrogarea deciziei Consiliului municipal Balti nr. 11/27 din 22.10.2025 ,,Cu
privire la acordarea imputernicirilor reprezentantului debitorului si fondatorului
debitorului in procedura de insolvabilitate a Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-
Canal-Balti™.

Cadrul normativ relevant pentru elaborarea proiectului de decizie:



Legea privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006. care la
art. 14 alin. (3) prevede urmétoarele:

LArticolul 14. Competentele de baza ale consiliilor locale ... (3) Consiliul local
realizeaza si alte competente stabilite prin lege, prin statutul satului (comunel),
orasului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului.”.

Legea insolvabilitdtii nr. 149 din 29.06.2012, care la art. 88 prevede
urmatoarele:

.Articolul 88. Reprezentarea debitorului in procedura de insolvabilitate

(1) Dupa intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii falimentului,
adunarea generala a actionarilor/asociatilor debitorului sau fondatorul intreprinderii
de statmunicipale va desemna, pe cheltuiala proprie, un reprezentant persoana
fizica pentru a reprezenta interesele debitorului sl ale
actionarilor/asociatilor/fondatorului acestuia si pentru a participa la procedura din
contul debitorului.

(2) Daca nu este desemnat un astfel de reprezentant in termen de 20 de zile
lucratoare din data comunicarii hotardrii privind intentarea procedurii de
insolvabilitate sau a procedurii falimentului, instanta de insolvabilitate desemneaza
un reprezentant al debitorului din randul persoanelor speciticate la art.247,

(3) Reprezentantul debitorului are urmatoarele atributii:

a) exprimd intentia debitorului de a propune un plan al procedurii de
restructurare in conditiile prezentei legi;

b) formuleaza contestatii in cadrul procedurii reglementate de prezenta lege;

¢) dupa intrarea in procedura de insolvabilitate sau in procedura falimentului,
participa la inventar, semnand actul, primeste raportul final si bilantul de inchidere,
participd la adunarea convocatd pentru solutionarea obiectiilor si aprobarea
raportulut;

d) participa la sedintele comitetului creditorilor si la sedintele adunarii
creditorilor;

e) primeste notificari privind derularea procedurii, inclusiv privind inchiderea
procedurii.

(4) Dupa ridicarea dreptului de administrare, debitorul este reprezentat de
administratorul insolvabilitatii/lichidator, care ii conduce si activitatea comerciala,
iar mandatul reprezentantului debitorului va fi redus la reprezentarca intereselor
actionarilor/asociatilor,

(5) Instanta de insolvabilitate decide, conform demersului administratorului
insolvabilitdtii/lichidatorului, caror persoane specificate la art.247 li se vor aplica,
dupa caz, prevederile art.83-85.”.

Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr. 246
din 23.11.2017, care la art. 2 alin. (2) prevede urmitoarele:

LJArticolul 2. Modul de fondare si inregistrare a intreprinderii de stat si a
intreprinderii municipale ... (2) Functia de fondator al intreprinderii municipale
este exercitatd de autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, iar in
unitatea teritoriala autonoma Gagiuzia — si de Comitetul executiv.”.




Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30.05.2003,
care la art. 81 alin. (1) prevede urmatoarele:

,,ArtAicolu] 81. imputemiciriie reprezentantului in judecata

(1) Imputernicirea de reprezentare in judecatd acorda reprezentantului dreptul
de a exercita in numele reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia
dreptului de a semna cererea $1 de a o depune in judecata, de a recurge la arbitraj
pentru solutionarea litigiului, de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune,
de a majora sau reduce cuantumul acestor pretentii, de a modifica temeiul sau
obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge la mediere, de a incheia tranzactii,
de a intenta actiune reconventionald, de a transmite imputerniciri uneci alte
persoane, de a ataca hotdrarea judecétoreasca, de a-i schimba modul de executare,
de a amana sau esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre
urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotararii judecatoresti, drept care
trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitdtii, in procura eliberatd
reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.”.

Avand 1n vedere existenta cadrului legislativ-normativ necesar pentru
examinarea chestiunii in cauzi, prezentul proiect de decizie este recomandat
pentru examinare in cadrul Consiliului Local al Municipiului Balti.

Sef adjunct Directie juridica = Oleg Leahu

05.12.2025




