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Proiect

Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de administrare a taxei pentru salubrizare Tn mun. Balti

In conformitate cu art. 3 alin. (2) lit. a), art. 14 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006
privind administratia publica locala, art. 156-158, art. 288-298 Titlul VI, VII din Codul fiscal al
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 1163-XI11 din 24.04.1997, Hotararea Guvernului nr.
998 din 20.08.2003 privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din
cadrul primariei, Codul de executare al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 443-XV din
24.12.2004, Codul civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002,
Decizia Consiliului mun. Balti nr.2/15 din 28.03.2024 “Cu privire la initierea procedurilor de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional ,,Privind aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de administrare a taxei pentru salubrizare in mun. Balti””, Dispozitia
primarului nr. 115 din 02.04.2024 “Cu privire la desfasurarea procedurii de consultare publica pe
marginea proiectului de decizie a Consiliului municipal Balti “Privind aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de administrarea a taxei pentru salubrizare in mun. Balti””, Raportul de
expertiza anticoruptie din 21.05.2024, tindnd cont de recomandarile societatii civile, acordate in
cadrul procesului de consultari publice (23.04.2024), in scopul reglementérii procesului de
administrare a taxei pentru salubrizare Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale pentru
majorarea veniturilor in bugetul municipal, imbunatatirea calitatii lucrarilor de salubrizare a
spatiilor publice, stabilizarea activitatilor financiare ale intreprinderilor municipale, extinderea
spatiilor verzi si a suprafetelor amenajate cu flori, curdtarea lacurilor de acumulare, extinderea
zonelor de recreere pentru cetateni si oaspeti ai municipiului, -

Consiliul municipal Balti DECIDE:

Se aproba Regulamentul cu privire la modul de administrare a taxei pentru salubrizare in mun.
Balti.

Regulamentul cu privire la modul de administrare a taxei pentru salubrizare in mun. Balti intra in
vigoare la data de 01.01.2025.

Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina comisiilor consultative de
specialitate pentru activitdti economico-financiare, pentru gospodarie municipala, administrarea
bunurilor si protectia mediului, pentru colaborare cu alte autoritdti, Infratire, turism si atragerea
investitiilor, pentru drept si disciplind, pentru educatie, activititi social-culturale si sanatate
publica.

Presedintele sedintei a VI
extraordinare a Consiliului
municipal Balti

Contrasemneaza:
Secretarul Consiliului
municipal Balti Irina Serdiuc



Anexa la
decizia Consiliului mun. Balti
nr. din

REGULAMENT
cu privire la modul de administrare
a taxei pentru salubrizare in mun. Balti

In scopul majorarii partii de venituri a bugetului municipal, implicarii tuturor cetitenilor
din municipiu in procesul de amenajare a orasului, organizarii eficiente a procesului de
administrare a taxei pentru salubrizare, a fost elaborat prezentul Regulament, stabilind procedura
si principiile generale, modificarea si anularea taxei, modul de calcul si de plata, subiectii si
obiectele impunerii, baza impozabild, cotele si termenele de platd, precum si inlesnirile la plata
taxei pentru salubrizare.

1. Dispozitii generale

1.1. In temeiul pct.3 din Hotdrarea Guvernului nr.998 din 20.08.2003 privind activitatea
serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei, administrarea taxei
pentru salubrizare se asigura de catre Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale a
Primariei municipiului Balti, in conformitate cu Regulamentul privind Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei municipiului Balti, aprobat prin Decizia
Consiliului mun.Balti ~ nr. 14/15 din 21.12.2023.

1.2. Evidenta subiectilor impunerii cu taxa pentru salubrizare si a obligatiilor fiscale ale
acestora se realizeaza prin intermediul Serviciului Guvernamental de Platilor Electronice (MPay),
prin sistemul informational automatizat “Stingerea obligatiilor fiscale prin intermediul SCITL” (in
continuare SIA SCITL), cu suport tehnic din partea Institutiei Publice “Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante”.

1.3 Plata taxei pentru salubrizare este inclusa intr-un formular tipizat al “Avizului de plata
la taxa pentru salubrizare”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.17 din 27.01.2020.

1.4. Informatia privind subiectii impunerii — numadrul total al persoanelor fizice inregistrate
la fiecare domiciliu in parte, va fi acordata de catre I.P. “Agentia Servicii Publice”.

1.5. Autoritatea executiva a administratiei publice locale monitorizeaza deciziile
Consiliului municipal Balti privind aplicarea taxei pentru salubrizare pe teritoriul administrat, le
prezintd Serviciului Fiscal de Stat in termen de 10 zile din data adoptarii acestora si le aduce la
cunostinta contribuabililor.

1.6. Prezentul Regulament este elaborat tinandu-se cont de prevederile urmatoarelor acte
normative (cu modificarile si completarile ulterioare):

- Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala (Capitolul XI
Administrarea finantelor publice);

- Codul fiscal al Republicii Moldova (Titlul VII), aprobat prin Legea nr.1163-XIII din
24.04.1997,

- Codul de executare al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.443-XV din 24.12.2004;

- Codul civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002;

- Hotararea Guvernului nr.998 din 20.08.2003 privind activitatea serviciului de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul primariet;

- Hotararea Guvernului nr.125 din 18.02.2013 privind aprobarea Regulamentului privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova;

- Ordinul Ministerului Finantelor nr.17 din ot 27.01.2020 cu privire la aprobarea formularelor
tipizate ale Avizelor de plata;

- Ordinul Inspectoratului Principal de Stat nr.400 din 14.03.2014 cu privire la aprobarea
Instructiunii privind evidenta obligatiilor fata de buget.



2. Notiuni generale

In sensul prezentului Regulament se utilizeaza urmitoarele notiuni:

a) taxa locala — platd obligatorie efectuata la bugetul local;

b) cota taxei locale — cota ad valorem in procente din baza impozabila a obiectului impunerii
ori suma absoluta, stabilita de autoritatea administratiei publice locale la adoptarea
bugetului local respectiv;

c) obligatie fiscala — obligatie a contribuabilului de a plati la buget o anumitd suma ca
impozit, taxa, majorare de intarziere (penalitate) si/sau amenda;

d) restanta — suma pe care contribuabilul era obligat sa o plateasca la buget ca impozit, taxa
sau altd plata, dar pe care nu a platit-o in termen, precum si suma majordrii de Intarziere
(penalitatii) si/sau amenzii;

e) codul personal (IDNP) — numar personal de identificare al contribuabilului cetatean al
Republicii Moldova atribuit de catre autoritatea competenta conform cadrului normativ;

f) an fiscal — an calendaristic, care incepe cu 1 ianuarie si se termina cu 31 decembrie;

g) termenul de achitare a impozitelor sau taxelor — perioada in decursul careia
contribuabilul este obligat sd achite impozitul sau taxa sub forma de interval de timp sau
zi fixa a platii;

h) facilititile (inlesnirile) fiscale — scutire partiala sau totala de impozit sau taxa;

i) persoanai fizica — cetdtean al Republicii Moldova, cetatean strain, apatrid;

J) majorarea de intarziere (penalitatea) — este o suma calculata in functie de cuantumul
impozitului, taxei si de timpul scurs din ziua in care acestea trebuiau platite, indiferent de
faptul daca au fost sau nu calculate la timp;

K) Registrul de Stat al populatiei — sistem integrat unic de evidentd automatizatd a
persoanelor care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova in unitatile administrativ-
teritoriale, pe grupe de varsta, cetatenie, precum si a cetdtenilor plecati peste hotare pentru
a se stabili cu traiul permanent sau temporar.

3. Procese si principii care guverneaza procedura de administrare
a taxei de salubrizare

3.1. Subiectii impunerii cu taxa pentru salubrizare sunt toate persoanele inregistrate in
calitate de proprietar al bunului imobil cu destinatie locativa (casa de locuit, apartament).

3.2. Obiectul impunerii cu taxa pentru salubrizare — numarul de persoane fizice inscrise la
adresa declarata ca domiciliu;

3.3. Baza impozabild a obiectelor impunerii este numarul de persoane fizice inscrise la
adresa declarata ca domiciliu.

3.4. Cotele si termenele de achitare a taxei pentru salubrizare se stabilesc si se aproba anual
concomitent cu adoptarea bugetului pentru fiecare an.

3.5. Instiintarea subiectilor impunerii cu privire la obligatiile fiscale aferente taxei pentru
salubrizare se efectueaza de catre Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul
Primariei mun.Balti prin intermediul avizului de platd tipizat pana la data de 30 martie a anului
curent.

3.6. Suma taxei pentru salubrizare se calculeaza anual de catre Directia de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul Primarieir mun.Balti conform bazei impozabile, furnizata
de catre I.P. “Agentia Servicii Publice” din Registrul de Stat al populatiei, si cotei concrete
stabilite prin decizia Consiliului mun.Balti.

3.7. Subiectii impunerii — persoanele fizice, inregistrate la adresa declarata ca domiciliu,
achitd plata taxei pentru salubrizare la bugetul municipal Balti pana la data de 30 aprilie a fiecarui
an fiscal.

3.8. In cazul in care subiectul impunerii efectueazi modificiri a bazei impozabile pe
parcursul perioadei fiscale, subiectul are dreptul de a solicita recalcularea taxei proportional cu
perioada in care au intervenit modificarile, cu prezentarea obligatorie a actelor confirmative (din
Registrul de Stat al populatiei).

3.9. Taxa pentru salubrizare se achitd de catre subiectii impunerii in bugetul mun.Balti o
datd 1n an, conform termenului stabilit in prezentul Regulament.



3.10. Avizul de plata a taxei pentru salubrizare se genereaza pe un formular tipizat aprobat
prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.17 din 27.01.2020, prin intermediul SIA SCITL.

3.11. Imprimarea, plicuirea avizelor de platd se va efectua de catre Institutia Publica
“Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”, operatori ai SIA SCITL (I transd) conform
contractului.

3.12. Distribuirea avizelor de plati se efectueaza prin intermediul oficiilor 1.S.“Posta
Moldovei”, conform contractului.

3.13. Plata taxei pentru salubrizare se transfera de catre subiectii impunerii pe conturile
trezoreriale de venituri ale bugetului municipal.

3.14. In conformitate cu prezentul Regulament, concomitent cu introducerea modificarilor
corespunzatoare in bugetul municipal, anumitor categorii de cetateni li se vor acorda scutiri de la
plata taxei pentru salubrizare in marime de 100% din valoarea taxei aprobate, si anume:

- persoanelor de varsta pensionard,

- persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate;

- persoanelor cu dizabilitati din copilarie;

- familiilor care au copii cu dizabilitati in varsta de pand la 18 ani;

- membrii familiilor care au la intretinere §i ingrijire permanentd persoane cu dizabilitati,

- copiilor cu varsta de pdna la 16 ani.

3.15. Categoria de persoane mentionata la pct.3.14 a prezentului Regulament vor beneficia
de inlesniri la taxa pentru salubrizare doar in cazul in care vor prezenta documente confirmative
specialistilor din cadrul Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei
mun.Balti, care administreaza aceastd categorie de taxe locale.

3.16. Pe parcursul anului fiscal (calendaristic), stabilirea de taxe locale, anularea sau
modificarea taxelor locale se permite numai concomitent cu modificarea bugetului municipal.

3.17. Mijloacele financiare obtinute din plata taxei pentru salubrizare sunt directionate si
distribuite in volum de 100% pentru salubrizarea spatiilor publice si amenajarea orasului.

4. Responsabilitatea

4.1. Responsabilitatea pentru virarea in termen la bugetul municipal a platii taxei pentru
salubrizare revine Directiel de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei
mun.Balti.

4.2. In cazul neachitarii obligatiilor fiscale aferente taxei pentru salubrizare in termenul
stabilit in bugetul municipal — se va aplica majorarea de intarziere (penalitatea), pentru fiecare zi
de intarziere, pentru perioada care incepe dupa scadenta taxei care se incheie in ziua platii efective
inclusiv.

4.3. Cuantumul majorarii de intarziere se determina anual in functie de rata de baza,
stabilitd de Banca Nationald a Moldovei in luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de
gestiune.

4.4. Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale efectueaza executarea silitd a
obligatiilor fiscale restante privind plata taxei pentru salubrizare fatd de contribuabili, Tn modul
stabilit de Codul de procedura civila si Codul de executare.



Nota explicativa

la proiectul deciziei Consiliului mun.Bélti

H

»Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de administrare a taxei
pentru salubrizare in mun.Bilti”

1. Denumirea autorului

Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primariei mun.Balti

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmirite

Taxa pentru salubrizare — taxa locala, a fost introdusa in sistemul taxelor locale prin
Legea nr. 47 din 27.03.2014 (in vigoare 25.04.2014), prin introducerea modificarilor si
completarilor la art. 289 — 298 Titlul VII Codul fiscal al RM.

Pe teritoriul mun.Balti acest tip de taxe din anul 2014 pana in anul 2023 nu a fost introdus
de catre autoritatea publica locala.

Conditiile ce au impus elaborarea acestui proiect de act normativ sunt necesitatea majorarii
veniturilor in bugetul local prin atragerea unor noi subiecte ale impunerii — persoane fizice,
repartizarea uniforma a sarcinilor fiscale intre persoanele fizice si cele juridice, implicarea tuturor
locuitorilor municipiului in solutionarea problemelor financiare privind procesul de salubrizare si
amenajare a locurilor publice: parcuri, alei, piete, strdzi, locurilor verzi amenajate cu
flori, instalarea si golirea cosurilor stradale, zone aferente rezervoarelor de apa.

Structura impozitelor si taxelor locale este formatd astfel incat 90%-95% din totalul
veniturile proprii revine domeniului de afaceri si persoanelor juridice, iar 5%-10% revine
persoanelor fizice, deci nivelul de participare a locuitorilor orasului la formarea veniturilor locale
nu este unul major.

Mai mult ca atat, majoritatea populatiei nu face diferenta dintre “plata serviciilor pentru
curdtirea teritoriilor fondului locativ municipal intreprinderilor comunale” si “evacuarea
deseurilor”, cu platile pentru amenajarea §i salubrizarea spatiilor publice, care sunt finantate in
volum de 100% din bugetul local.

Astfel, consideram necesar de a fi extins volumul contributiilor fiecarui locuitor al orasului
pentru intretinerea ordinii §i curdteniei in municipiu prin introducerea taxei pentru salubrizare,
marimea céreia nu ar deveni o sarcina fiscald semnificativa, asigurand totodata aplicarea scutirilor
pentru categoriile de cetdteni socialmente vulnerabile.

Avand in vedere cd, cheltuielile unei singure persoane pentru serviciile prestate de catre
IM “Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti” si IM “Gospodaria locativ-comunala Balti”
de curatire a teritoriilor fondului locativ §i evacuarea deseurilor constituie: in fondul locativ
amenajat — 17,00 lei, in sectorul locativ privat — 19,70 lei, considerdam ca, implementarea taxei
pentru salubrizare de 13,00 lei lunar pentru fiecare persoand fizica, inregistrata la adresa
declarata ca domiciliu, nu va constitui o povara fiscala semnificativa.

Propunerea privind stabilirea taxei mentionate mai sus in cuantum de 13,00 lei lunar pentru
fiecare subiect de impozitare se formeaza din media ratei acestei categorii de taxe fixate in mai




multe unitdti administrativ-teritoriale, care deja au aprobat si implementat pe teritoriile sale taxa
pentru salubrizare (10,33 lei).

Anume, in mun. Chisindu — 10,00 lei, in or. Leova — 25,00 lei, in or. Cimislia — 16,00 lei,
in mun. Hincesti — 10,00 lei, in or. Singerei - 8,33 lei, in mun. Straseni — 8,33 lei, in mun. Ungheni
— 3,00 lei, in or. Calarasi — 2,00 lei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul actului normativ, decizia Consiliului mun.Balti ,Privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de administrare a taxei pentru salubrizare in mun Bélti”, nu
face parte din categoria legislatiei nationale, se aproba de catre autoritatea administratiei publice
locale in conformitate cu art.288 pct.3 Titlul VII al Codului fiscal al RM, se aplicd exclusiv pe
teritoriul care se subordoneaza organelor administratiei publice locale.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modul de administrare a taxei pentru salubrizare este reglementat de art. 288-298 Titlul
VII Codul fiscal al RM, care definesc subiectele si obiectele impunerii, cotele, termenele, modul
de calculare si plata taxelor locale, acordarea scutirilor unor categorii de cetiteni, precum si
responsabilitatea pentru incélcarea prevederilor normative.

-art. 156 — 158 Titlul V Codul fiscal RM, reglementeaza atributiile, drepturile si obligatiile
serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei.

- Hotararea Guvernului nr. 998 din 20.08.2003 “Privind activitatea serviciului de colectare
a impozitelor din cadrul primariei”, care a aprobat Instructiunea privind modul de calculare,
evidenta si achitare a impozitelor si taxelor locale administrate de cétre Serviciul mentionat mai
sus.

Administrarea impozitelor si taxelor locale, inclusiv a taxei pentru salubrizare, se
realizeazd prin intermediul Serviciului Guvernamental de Platilor Electronice (MPay), prin
sistemul informational automatizat “Stingerea obligatiilor fiscale prin intermediul SCITL”, cu
suport tehnic din partea Institutiei Publice “Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”.

Plata taxei pentru salubrizare este inclusd intr-un formular tipizat al “Avizului de plata la
taxa pentru salubrizare”, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.17 din 27.01.2020.

Informatia privind subiectii impunerii va fi acordatd de catre I.P. “Agentia Servicii
Publice”.

Totusi, la etapa de elaborare a acestui act normativ au fost stabilite 2 (doud) tipuri de riscuri
operationale:

- neactualizarea la timp a sistemul informational automatizat “Stingerea obligatiilor fiscale
prin intermediul SCITL”, de catre: I.P. “Agentia Servicii Publice” (numarul actualizat de cetateni
efectiv inregistrati la o adresa declarata ca domiciliu) si Casa Nationald de Asigurari Sociale
(numarul de pensionari si cetdteni din categoriile socialmente vulnerabile)

5. Fundamentarea economico-financiara

La etapa de elaborare si implementare a actului normativ - Regulamentul cu privire la modul
de administrare a taxei pentru salubrizare in mun Balti, cheltuieli suplimentare din bugetul local
nu sunt necesar de efectuat, deoarece informatia de la I.P. “Agentia Servicii Publice”, precum si
accesul la sistemul informational automatizat SCITL, al carui dezvoltator tehnic este Institutia
Publica “Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”, vor fi oferite cu titlu gratuit.




Totusi, pentru administrarea taxei pentru salubrizare — va fi necesard modificarea structurii
Directiei de colectare a impozitelor §i taxelor locale din cadrul primariei mun.Balti, prin
introducerea unei sectii, al carei componenta si aiba cel putin 6 unititi, din posturile vacante
prevazute si aprobate prin decizia Statului de personal al Primariei municipiului Balti.

Conform prognozei, rezultatul final al procesului de implementare a acestui Proiect vor fi
veniturile suplimentare in bugetul municipal de circa 10 000,00 mii lei pe an, care vor asigura
finantarea cheltuielilor IM “Amenajarea teritoriului si spatii verzi Balti” pentru curitarea si
deservirea spatiilor publice la nivel de 80% din necesar (12 000,00 mii lei), fapt care va permite
ca o parte din veniturile proprii sa fie directionate in domenii de producere, nu pentru cheltuielile
curente.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea actului normativ mentionat mai sus nu implicd introducerea modificarilor si
completarilor la actele normative in vigoare, adoptarea unor noi acte sau abrogarea unor acte
normative in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

in conformitate cu dispozitia primarului mun.Balti nr.115 din 02.04.2024, procedura de
consultare publicd asupra Proiectului deciziei Consiliului mun.Balti “Privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de administrare a taxei pentru salubrizare in mun.Balti” a fost
desfasuratd prin metoda dezbaterilor publice la data de 23.04.2024, in cadrul céreia au participat
27 reprezentanti ai societtii civile.

In procesul dezbaterilor asupra Proiectului au fost acordate 12 recomandari: respinse - 4,
acceptate - 8, dintre care 3 - nu sunt de competenta ale Regulamentului, respectiv de competenta
IM “Amenajarea teritoriului si spatii verzi Balti” (director dna Svetlana Novicova), 5 - au fost
acceptate cu scopul realizarii completarilor date la varianta initiald a Proiectului de decizie.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Priméaria mun.Bélti in baza art.35 alin.(5)
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.25 alin.(2) lit.a), art.28 alin.(3) al Legii
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului National Anticoruptie nr.6
din 20.10.2017.

Autorul proiectului de act normativ este primaria mun.Balti, iar autorul nemijlocit - Directia
de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei mun.Balti, ceea ce corespunde
art.109 din Constitutie, Carta Europeand a Autonomiei Locale, art.18 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

in baza concluziilor expertizei anticoruptie s-a stabilit ¢ in cadrul procesului de elaborare
au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece implementarea acestuia va
contribui la imbunatatirea calitatii lucrarilor de salubrizare a orasului, facandu-1 mai atractiv atat
pentru locuitori, cét si pentru oaspetii capitalei de nord a Republicii Moldova.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
10. Constatirile expertizei juridice
11. Constatirile altor expertize

Regulamentul cu privire la modul de administrare a taxei pentru salubrizare in mun
Bailti — este un act normativ al autoritétilor administratiei publice locale care se aplicd exclusiv pe




teritoriul care se subordoneaza organelor administratiei publice locale, ca urmare, acesta nu se
referd la categoria de acte normative marcate cu sigla “UE”, asa dar, careva constatari privind
concordanta cu legislatia Uniunii Europene, expertizd juridicd sau a alte expertize privind
concordanta cu prevederile Constitutiei RM, cu normele generale si speciale, nu sunt necesare.

Sef Directia de colectare a impozitelor /
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si taxelor locale primaria mun. Balti \‘Lm‘; Rimma Tcaci




ITpumspus myn. Banye Primdria mun. Bdlti

IO0puouuecxoe Ynpaenenue Directia Juridicd
yn. Huoenenoenyuii, 1 str. Independentei, 1
men.: (0231) 5-46-34 tel.: (0231) 5-46-34

(0231) 5-46-35 (0231) 5-46-35

AVIZ

asupra proiectului de Decizie Consiliului municipal Balti
,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de administrare a taxei pentru salubrizare in mun.Balti”

Examinind proiect al deciziei care a fost elaborat de subdiviziunea de profil a Primariei
municipiului Bélti responsabild de Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale,
Directia Juridicad a Priméariei mun. Balti considera ca in corespundere cu art.3 alin.(2) lit.a),
art.14 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locald, art.156-
158, art.288-298 Titlul VI, VII din Codul fiscal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea
nr.1163-XIII din 24.04.1997, Hotararea Guvernului nr.998 din 20.08.2003 privind
activitatea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primdriei,
Codul de executare al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.443-XV din 24.12.2004,
Codul civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.1107-XV din 06.06.2002,
Decizia Consiliului mun. Balti nr.2/15 din 28.03.2024 “Cu privire la initierea procedurilor
de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional ,,Privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de administrare a taxei pentru salubrizare in mun.
Balti””, Dispozitia primarului nr.115 din 02.04.2024 “Cu privire la desfasurarea procedurii
de consultare publicd pe marginea proiectului de decizie a Consiliului municipal Balti
“Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de administrarea a taxei pentru
salubrizare in mun. Balti””, Raportul de expertiza anticoruptie din 21.05.2024, tindnd cont
de recomanddrile societatii civile, acordate in cadrul procesului de consultiri publice
(23.04.2024), in scopul reglementarii procesului de administrare a taxei pentru salubrizare
Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale pentru majorarea veniturilor in bugetul
municipal, imbunatatirea calitatii lucrdrilor de salubrizare a spatiilor publice, stabilizarea
activitdtilor financiare ale intreprinderilor municipale, extinderea spatiilor verzi si a
suprafetelor amenajate cu flori, curatarea lacurilor de acumulare, extinderea zonelor de
recreere pentru cetdteni si oaspeti ai municipiului, proiectul sus-mentionat poate fi
examinat la sedinta Consiliului municipal Balti.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
la proiectul de decizie a Consiliului mun.Balti
~Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de administrare
a taxei pentru salubrizare in mun. Balti”

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Primaria mun.Balti in baza art.35
alin.(5) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.25 alin.(2) lit.a), art.28 alin.(3) al Legii
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, aprobatd prin Hotararea Colegiului Centrului National Anticoruptie nr.6 din
20.10.2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este primaria mun.Balti, iar autorul nemijlocit - Directia
de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primériei mun.Balti, ceea ce corespunde art.109
din Constitutie, Carta Europeand a Autonomiei Locale, art.18 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,, etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia padrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrfi
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parfi interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ci:
. (1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora
prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea
accesului la sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile,




la solicitarea persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a
autoritdfii publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor".

in contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, potrivit careia: ,, Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea
publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald
[...]”, mentiondm c& autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de hotarare. in acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la data de 03 aprilie 2024.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 17 aprilie 2024. Prin urmare, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute
laart.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Majorarea partii de venit a bugetului municipal, cu minimum 10 000,00 mii lei, va duce la
imbunatitirea calitdtii spatiilor publice, stabilizarea activitatilor financiare ale intreprinderilor
municipale, achitarea la timp a salariilor lucréatorilor acestora si a unor premii de stimulare, majorarea
contributiilor la asigurdrile sociale de stat, asigurarea medicala, extinderea spatiilor de agrement si a
suprafetelor amenajate cu flori, curétarea lacurilor de acumulare, extinderea zonelor de recreere pentru
cetateni si oaspeti ai municipiului.

Prin urmare, analizdnd prevederile normative ale actului, consideram ca scopul anuntat i
scopul real este formulat in mod concret si clar, nu urmareste scopuri ascunse.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul Regulamentului contribuie:

- Extinderea contributiilor fiecarui locuitor al municipiului la mentinerea curateniei si ordinii in oras,
imbunatdtirea calitatii lucrarilor de salubrizare i amenajare a spatiilor publice: parcuri, alei, spatii
verzi amenajate cu flori, zone ale autostrazilor, zone aferente rezervoarelor de apa, cu scopul de a
transforma orasul Balti intr-o zond mai ecologicd, mai confortabila si turistica;

- Cresterea veniturilor la bugetul local, care la nivel de 80%-100% vor asigura financiar cheltuielile,
minim a unei Intreprinderi municipale, privind lucrérile de salubrizare, fapt care va permite ca o parte
din veniturile proprii sd fie directionate catre dezvoltarea sferei de productie, nu pentru cheltuielile
curente, implicarea unei noi categorii de contribuabili si asigurarea distributiei egale a sarcinii fiscale
intre persoanele juridice i persoanele fizice.

Astfel, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul societatii civile, nu
prejudiciaza interesul public si privat.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului



1.5.1 Suficienta argumentirii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,, nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ §i finalitdfile urmdrite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
/) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

In nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publica a proiectului.

Astfel, considerdm ca nota informativa contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicia-financiari

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa
trebuie sa contind ,, e) fundamentarea economico-financiara”.

Implementarea in practici a normelor proiectului — Regulamentul cu privire la modul de
administrarea a taxei pentru salubrizare in mun.Balti, nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul municipal, deoarece informatia de la I.P. “Agentia Servicii Publice”, precum
si accesul la sistemul informational automatizat SCITL, al carui dezvoltator tehnic este Institutia
Publica “Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”, vor fi oferite cu titlu gratuit.

Totusi, pentru administrarea taxei pentru salubrizare — va fi necesard modificarea structurii
Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei mun.Balti, prin introducerea
unei sectii, al carei componenta sa aiba cel putin 6 unitati, din posturile vacante prevazute si aprobate
prin decizia Statului de personal al Primariei municipiului Balti.

II. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,fextul proiectului actului
normativ se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] a) se expune intr-un limbaj
simplu, clar §i concis [...]
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi, [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) seevitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".




Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

IL.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementati in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazi activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

II1. Concluzia expertizei

Proiectul deciziei Consiliului mun.Bilti ,,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
administrare a taxei pentru salubrizare in mun.Bal{i” a fost elaborat de cétre organul administratiei
publice locale ca urmare a aparitiei necesitatii majorarii veniturilor in bugetul local prin atragerea unor
noi subiecte ale impunerii — persoane fizice, repartizarea uniforma a sarcinilor fiscale intre persoanele
fizice si cele juridice, implicarea tuturor locuitorilor municipiului in solutionarea problemelor
financiare privind procesul de salubrizare si amenajare a locurilor publice: parcuri, alei, piete, strdzi,
locurilor verzi amenajate cu flori, instalarea si golirea cosurilor stradale, zone aferente rezervoarelor
de apa.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece implementarea acestuia va contribui la

imbundtatirea calitétii lucrarilor de salubrizare a orasului, facindu-1 mai atractiv atat pentru locuitori,
cdt si pentru oaspetii capitalei de nord a Republicii Moldova.

21.05.2024 Sef Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale
A Priméria mun.Balti
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