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Proiect

Cu privire la examinarea cererii ,,Paneurolux” S.R.L.
cu privire la tdieri ale vegetatiei forestiere
din str. Puskin, 47, mun. Balti

In conformitate cu art. 14 alin. (2) p. f') din Legea privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006, Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale
nr. 591-X1V din 23.09.1999, art. 4 alin. (2) p. e) din Legea privind monitoringul bunurilor imobile
nr. 267 din 29.11.2012, Hotararea Guvernului nr. 27 din 19.01.2004 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la autorizarea tdierilor in fondul forestier si vegetatia forestiera din afara
fondului forestier”, in baza actului de cercetare fitosanitard a vegetatiei forestiere emis de 1.M.
»~Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti”, Autorizatiei pentru tdieri ale vegetatiei forestiere,
eliberata de catre Agentia de Mediu, si in legatura cu faptul ca in cadrul sedintei Consiliului mun.
Balti din 08.02.2024 in procesul de vot pe marginea chestiunii ,,Cu privire la taierea spatiilor verzi
de pe str. Puskin, 47”, majoritatea consilierilor s-a abtinut de luarea deciziei, si tinand cont de
adresarea repetata a agentului economic SRL ,,Paneurolux” nr. 03-13/719 din 28.02.2024, —

Consiliul municipal Balti DECIDE:

1. Se refuza in satisfacerea cererii SRL ,,Paneurolux” privind defrisarea spatiilor verzi de pe
strada Puskin, 47, mun. Balti, conform anexei.

2. Intreprinderea municipald ,, Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti” va restitui
mijloacele financiare In suma de 19992.0 (noudsprezece mii noua sute noudzeci si doi) lei
virate in contul special al intreprinderii, conform calculului prejudiciului cauzat spatiilor verzi.

3. Prezenta decizie poate fi contestata la Judecatoria Balti (sediul Central, str. Hotinului, nr. 43)
in termen de 30 de zile de la data comunicarii, potrivit prevederilor Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018.

4. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune in sarcina comisiei consultative de
specialitate pentru gospodarie municipald, administrarea bunurilor si protectia mediului.

Presedintele sedintei V
ordinare a Consiliului
municipal Balti

Contrasemneaza:
Secretara Consiliului
municipal Balti Irina Serdiuc



Anexa
la decizia Consiliului mun. Balti

nr. din 2024
Lista arborilor supusi taierilor de igiend conform
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Total: numarul de arbori supusi taierilor Igiena — 2 buc.




RAPORT DE SPECIALITATE
referitor la proiectul de decizie a
Consiliului Local al Municipiului Balti
,Cu privire la examinarea cererii ,,Paneurolux” S.R.L.
cu privire la taieri ale vegetatiei forestiere
din str. Puskin, 47, mun. Balti”

Directia gospodarie comunald a primariei mun. Balti propune spre
examinare Consiliului mun. Balti, proiectul de decizie ,,Cu privire la examinarea
cererii ,,Paneurolux” S.R.L. cu privire la taieri ale vegetatiei forestiere din str.
Puskin, 47, mun. Balti”.

Proiectul mentionat este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare, in
baza actului fitosanitar elaborat de catre .M. ,,Amenajarea Teritoriului si Spatii
Verzi Balti”, Autorizatiei pentru taieri ale vegetatia forestiere, eliberatd de catre
Agentia de Mediu, mijloacelor financiare in suma de 19992.0 (noudsprezece mii
noui sute noudzeci si doi) lei virate in contul special al I.M. , Amenajarea
Teritoriului si Spatii Verzi Balti” conform calculului prejudiciului cauzat spatiilor
verzi, precum si in legatura cu faptul ca majoritatea consilierilor locali s-a abtinut
de la vot in cadrul examinarii chestiunii ,Cu privire la taieri ale vegetatiei forestiere
din str. Puskin, 47” la sedinta Consiliului mun. Balti din 08.02.2024 si in legatura
cu cererea repetata a agentului economic ,,Paneurolux” S.R.L.

Avand in vedere ca solicitantul a prezentat setul necesar de documente,
previzut de legislatia in vigoare, pentru defrisarea vegetatiei forestiere din spatiile
verzi Directia gospodarie comunala a primariei considera ca nu exista nici un temei
de a refuza in admiterea cererii ,,Paneurolux” S.R.L.

Sef Directie gospodarie comunala Veaceslav Zincovschi

exVsili Grati, sp. principal DG
tel.(0231) 5-46-44



AVIZ
referitor la proiectul de decizie a
Consiliului Local al Municipiului Balti

»Cu privire la examinarea cererii ,,Paneurolux” S.R.L.
cu privire la tiieri ale vegetatiei forestiere
din str. Puskin, 47, mun. Balti”

Initiator proiect — Primarul Municipiului Balti
Autor proiect — Directia gospoddrie comunald

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalititile
urmdrite:

In calitate de temei de fapt pentru elaborarea proiectului de decizie a servit
adresarea repetatd (nr. de intrare 03-13/719 din 28.02.2024) a agentului
economic ,,Paneurolux” S.R.L., actul de cercetare fitosanitara a vegetatiei
forestiere emis de I.M. ,,Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti”,
autorizatia pentru tdieri ale vegetatiei forestiere, eliberate de catre Agentia de
Mediu si documentul ce confirma achitarea mijloacelor financiare in suma de
19992,0 lei virate in contul special al I.M. ,,Amenajarea Teritoriului si Spatii
Verzi Balti” conform calculului prejudiciului cauzat spatiilor verzi.

Principalele prevederi ale proeictului de decizie:

1. Refuzul in satisfacerea cererii SRL ,,Paneurolux”, privind defrisarea
spatiilor verzi de pe strada. Puskin, 47 mun. Balti.

2. Punerea in sarcina Intreprinderii Municipale ,,Amenajarea Teritoriului
si Spatii Verzi Balti” restituirea mijloacelor financiare in suma de 19992,0
lei virate in contul special al .M. ,,Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi
Balti” conform calculului prejudiciului cauzat spatiilor verzi.

Cadrul normativ relevant pentru elaborarea proiectului de decizie:

Legea privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28.12.2006,
care la art. 14 alin. (2) p. f') prevede urmatoarele:

,Articolul 14. Competentele de baza ale consiliilor locale ... (2) Pornind
de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intai stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea administrativa,
consiliul local realizeaza urmitoarele competente: ... f') decide, in conditiile
legislatiei in vigoare, asupra taierii, defrisarii arborilor si arbustilor din
spatiile verzi proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale si/sau
asupra stramutdrii lor;”.

Legea cu privire la spatiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale nr. 591-
XIV din 23.09.1999, care reglementeaza relatiile in domeniul dezvoltarii si




protectiei spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale in scopul asiguririi
dreptului fiecarui om la un mediu sdnatos si estetic placut si in acelasi timp
interzice taierile ilicite, vatamarile plantelor sau a unor parti din ele si care la
art. 37 si art. 39 prevede urmatoarele:

»Articolul 37. Repararea prejudiciilor cauzate spatiilor verzi

(1) Repararea prejudiciilor cauzate spatiilor verzi se efectueazi benevol
sau prin hotarare judecatoreasca.

(2) In cazul nimicirii sau vatimarii spatiilor verzi In urma incendiilor, se
stabileste compensarea nu numai a pagubei pricinuite spatiilor verzi, ci si a
cheltuielilor suportate pentru stingerea incendiului si curatarea teritoriului de
deseurile provenite in urma acestuia.

(3) Productia lemnoasd si alte produse dobandite ilicit sunt supuse
confiscdrii §i transmise organelor care gospodiresc spatiile verzi. Daca
confiscarea productiei dobandite ilicit este imposibila, ea va fi compensata
conform tarifelor aprobate.

(4) Mijloacele financiare obtinute in urma repararii prejudiciilor cauzate
spatiilor verzi si a Incasarii amenzilor pentru nerespectarea legislatiei privind
spatiile verzi se transfera pe un cont special al organelor de gospodarire a
spatiilor verzi si sunt utilizate in exclusivitate pentru dezvoltarea si
reconstructia acestora.

(5) Cuantumul platii pentru prejudiciul cauzat spatiilor verzi se calculeaza
conform instructiunii aprobate de autoritatea centrala pentru mediu. ...

Articolul 39. Finantarea activitatilor din spatiile verzi

(1) Activitatile de administrare si gospodarire a spatiilor verzi subordonate
autoritatilor administratiei publice locale sunt finantate din bugetul local,
inclusiv din veniturile colectate, precum si din alte mijloace de provenienta
legala. Aceste mijloace se folosesc pentru:

a) finantarea cheltuielilor legate de regenerarea, paza si protectia spatiilor
verzi;

b) intretinerea organelor de administrare si gospodarire a spatiilor verzi;

c¢) efectuarea lucrdrilor de proiectare si cercetari stiintifice In domeniul
protectiei spatiilor verzi;

d) finantarea investitiilor capitale In domeniul spatiilor verzi;

e) crearea si dezvoltarea spatiilor verzi;

f) alte necesitati legate de administrarea si gospodarirea spatiilor verzi.

(2) Activitatile de gospodarire a spatiilor verzi proprietate privata sunt
finantate de proprietari.

(3) Finantarea lucrarilor de regenerare a spatiilor verzi din contul Fondului
National pentru Mediu se efectueazd numai cu condifia prezentarii unor
proiecte si pe baza de concurs.”.

Legea privind monitoringul bunurilor imobile nr. 267 din 29.11.2012,
care are drept scop crearea unui mecanism de actualizare a datelor privind




bunurile imobile In vederea sustinerii sistemului de impozitare si care la art. 4
alin. (2) lit. e) prevede urmatoarele:

»Articolul 4. Autoritatile publice responsabile de prezentarea informatiei
pentru actualizarea datelor cadastrale ... (2) Autorititile administratiei
publice locale sunt responsabile pentru prezentarea informatiei catre organele
cadastrale teritoriale, cu anexarea actelor privind: ... e) defrisarea sau sidirea
plantatiilor perene;”.

Hotardrea Guvernului nr. 27 din 19.01.2004 .Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la autorizarea tdierilor in fondul forestier si
vegetatia forestierad din afara fondului forestier”.

Ordinul Ministerului Mediului nr. 34 din 16.09.2008 cu privire la
aprobarea Instructiunii privind cuantumul platii pentru prejudiciul cauzat
spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale, care potrivit pct. 1 si 2 din
Instructiune stabileste modul de calculare a cuantumului platii pentru
prejudiciul cauzat spatiilor verzi cu exceptia padurilor-parc din zonele verzi
ale localitatilor iar marimea prejudiciului se calculeaza in volum deplin
conform pretului real al patrimoniului afectat la data cauzarii lor, ludndu-se in
considerare si cheltuielile suportate pentru imbunatatirea calitatii spatiilor
verzi (operandu-se cu preturile de piata ori costurile lucrarilor de restabilire).

Constatari/obiectii:

In urma analizei proiectului deciziei de consiliu local Directia juridica a
remarcat urmatoarele:

Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018, la art. 10 alin. (1) si 118,
dedicate notiunii de act administrativ individual, considerentelor care
justificd emiterea actului administrativ individual si elementelor de legalitate
a acestuia, statueaza urmatoarele:

,ZArticolul 10. Actul administrativ individual

(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd
masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui
caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public. ...

Articolul 118. Motivarea

(1) Motivarea este operafiunea administrativd prin care se expun
considerentele care justificd emiterea unui act administrativ individual. In
motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in
considerare autoritatea publica pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor
discretionare trebuie sd poata fi recunoscute si punctele de vedere din care
autoritatea publicd a reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Motivarea
trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii.




(2) Motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ,
inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul;

b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv
modul de exercitare a dreptului discretionar, daci este cazul,

c¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succinti a
procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii,
probe, audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului
etc.

(3) Motivarea completd este obligatorie, este parte integrantd a actului
administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

(4) Motivarea nu este obligatorie in cazul in care:

a) autoritatea publicd admite o petifie in totalitate fara ca prin decizia de
solutionare a ei sa fie afectate drepturile sau interesele legitime ale altor
persoane;

b) acest lucru este prevazut expres de lege; sau

c) autoritatea publicd emite acte administrative individuale de acelasi fel
intr-un numar mai mare sau automatizat i, conform circumstantelor de fapt
ale cazului In parte, nu se cere o motivare.”.

Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018, la art. 16 si 137, dedicate
exercitarii dreptului discretionar al autoritatii publice la emiterea actului
administrativ individual, statueaza urmatoarele:

Articolul 16. Dreptul discretionar al autoritatii publice

(1) Dreptul discretionar al autoritdfii publice reprezinta posibilitatea
acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului
legii atunci cand aplica o dispozitie legala.

(2) Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfdsurarea unei
activitati administrative arbitrare. ...

Articolul 137. Dreptul discretionar

(1) In exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie
sa actioneze cu bund-credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea
scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

(2) Daca autoritatea publica poate decide discretionar si doar una din mai
multe consecinte juridice este legala, atunci dreptul discretionar al autoritafii
publice se reduce la alegerea consecintei juridice/solutiei legale.

(3) Starile de fapt identice in esentd se trateazd identic. O tratare
neidentica a doua stari de fapt identice se admite numai daca exista un motiv
obiectiv.

(4) Daci intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat dreptul discretionar
intr-un anumit mod, atunci in cazuri similare ea este obligatd sa isi exercite
dreptul discretionar in acelasi mod. Aceasta reguld nu se aplicd daca
autoritatea publica intentioneaza sa isi schimbe in viitor practica de exercitare
a dreptului discretionar in cazuri similare.”.




Avand in vedere ca proiectul deciziei de consiliu local reprezintd un act
administrativ individual defavorabil si acesta nu contine o descriere succinti
a procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii,
probe, audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului,
se poate constata ca respectivul proiect de decizie nu corespunde intru totul
cerintelor prevazute la art. 118 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ nr. 116
din 19.07.2018, ceea ce inseamna ca proiectul de decizie nu contine o
motivare completd care este obligatorie, este parte integrantd a actului
administrativ  individual i condifioneaza legalitatea acestuia. Din
considerentele mentionate pot aparea suspiciuni rezonabile de desfisurare a
unei activitdti administrative arbitrare, care potrivit art. 16 alin. (2) din Codul
administrativ nr. 116 din 19.07.2018 nu este permisa la exercitarea dreptului
discretionar.

Totodatd, trebuie de atras atentia asupra faptului cd consiliul local, in
calitate de autoritate publica care exercitda imputernicirile de proprietar al
patrimoniului  unitdtii  administrativ-teritoriale in  numele unitatii
administrativ-teritorile si in calitate de autoritate publica care decide asupra
taierii, defrigarii arborilor si arbustilor din spatiile verzi proprietate publica a
unitafii administrativ-teritoriale, poate sa actioneaze discretionar la
examinarea cererii ,,Paneurolux” S.R.L. cu privire la tdierea vegetatiei
forestiere din str. Puskin, 47, mun. Balti (fie sa admita, fie s respinga
cererea) din urmatoarele considernte:

1) Cei doi arbori care se solicitda a fi defrisati (tdiati) se afla pe teren
proprietate publica a municipiului Balti, sunt in propietatea publici a
municipiului Balti si potrivit actului de cercetare fitosanitard a vegetatiei
forestiere emis de I.M. ,, Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti” sunt in
stare buna, nefiind bolnavi, contaminati sau avariati;

2) Solicitantul ,,Paneurolux” S.R.L. a prezentat consiliului local toate
actele necesare, prevazute de legislatia in vigoare care permit dar nu obligad
emiterea deciziei de consiliu local cu privire la tdierea sau defrisarea
arborilor, si anume:

- Actul de cercetare fitosanitard a vegetatiei forestiere emis de 1.M.
,2Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti”;

- Autorizatia pentru tdieri ale vegetatiei forestiere, eliberatd de cdtre
Agentia de Mediu;

- Documentul ce confirma achitarea mijloacelor financiare in suma de
19992,0 lei virate in contul special al I.M. ,,Amenajarea Teritoriului si Spatii
Verzi Balti” conform calculului prejudiciului cauzat spatiilor verzi.

Astfel, la exercitarea dreptului discretionar Consiliul mun. Balti are
obligatia s actioneze in asa manierd ca sd nu incalce prevederile art. 137 din
Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018, ceea ce inseamna cad la
examinarea cererii ,,Paneurolux” S.R.L. Consiliul mun. Balti este obligat sa



isi exercite dreptul discretionar in acelasi mod in care a procedat in cazuri
similare.

Propuneri si recomandari:

Practica examindrii cazurilor similare (spre exemplu admiterea cererii
Companiei ,,Kaufland” S.R.L. cu privire la defrisarea arborilor in legatura cu
valorificarea terenului de pe str. Decebal sau a cererii Primariei mun. Bilti cu
privire la defrisarea arborilor de pe str. Puskin in preajma Brigizii 1
Motorizate) denota faptul cad la exercitarea dreptului discretionar Consiliul
mun. Balti a optat pentru practica admiterii cererilor de defrisare a arborilor
sanatosi in legaturd cu necesitatea protejarii si dezvoltarii infrastructurii
municipale.

Reiesind din cele mentionate si avand in vedere prevederile art. 137 alin.
(3) si (4) din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018 Consiliul municipal
Balti, la exercitarea dreptului discretionar, are doua optiuni:

1. Sa admita cererea solicitantului ,,Paneurolux” S.R.L. cu privire la
taierea celor doi arbori de pe str. Puskin, 47, mun. Balti;

2. Sa respinga cererea solicitantului ,,Paneurolux” S.R.L. cu privire la
taierea celor doi arbori de pe str. Puskin, 47, mun. Balti numai dacé exista un
motiv obiectiv sau in lipsa acestui motiv sa 1si schimbe 1n viitor practica de
exercitare a dreptului discretionar in cazuri similare.

Avand in vedere existenta cadrului normativ necesar pentru examinarea
chestiunii in cauza, prezentul proiect de decizie este recomandat pentru
examinare in cadrul Consiliului Local al Municipiului Balti, tinand cont de
propunerile si recomandarile expuse in prezentul aviz.

Sef Directie juridica Vitalie Balan

16.05.2024



