Republica Moldova Pecnyonuxka Monoosa
CONSILIUL COBET

MUNICIPAL BALTI MYHHITHITHA B3JIIb

DECIZIA

PELIEHHUE
nr.
din 2024
Proiect

Cu privire la aprobarea textului tranzactiei
de impécare dintre ”Sanoexpres” S.R.L.,
”Glorin Inginering” S.R.L. si Consiliul mun.Balti

In temeiul art. 14 alin. (1) si (3), art. 78 alin. (1) din Legea privind administratia
publici locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, art. 44 alin. (5) din Legea cu privire la
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii nr. 121 din 05.07.2018, art. 14
alin. (3) lit. a), b) si alin. (5) din Legea cu privire la concesiuni nr. 534-XIII din
13.07.1995, art. 217 din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018;

Examinand scrisoarea ,,Glorin Inginering” S.R.L. nr. 32 din 02.02.2023 cu
privire la initierea negocierilor privind transmiterea in gestiunea Consiliului
municipal Balti a serviciului public de canalizare si epurare a apelor uzate;

in corespundere cu prevederile Contractului de concesiune nr. 3 din 01.11.2013,
incheiat intre Consiulul municipal Balti (in calitate de concedent) si ,,Glorin
Inginering” S.R.L. (in calitate de concesionar) al serviciului public de canalizare si
epurare a apelor uzate pe teritoriul municipiului Balti;

Avand in vedere intentia ,,Glorin Inginering” S.R.L. si Consiliului mun. Balti sa
inceteze procesul civil (nr./d 3-77/2021, PIGD 2-21058482-09-3-20042021) in
baza unei tranzactii de impdacare;

Urmare a rezultatului negocierilor purtate intre ,,Glorin Inginering” S.R.L. si
Consiliul mun. Balti in baza deciziei Consiliului mun. Balti nr. 1/42 din
10.02.2023, cu modificarile operate prin decizia Consiliului mun. Bélti nr. 1/46 din
08.02.2024, -

Consiliul municipal Balti DECIDE:

1. Se aproba textul tranzactiei de impacare dintre ”Sanoexpres” S.R.L., ”Glorin
Inginering” S.R.L. si Consiliul mun.Bélti, conform anexei.

2. Primarul mun. Balti va semna din numele Consiliului mun. Balti tranzactia
de impacare, indicata in pct. 1 din prezenta decizie.



3. Prezenta decizie poate fi contestatd la Judecatoria Bailti (sediul Central, str.
Hotinului, nr. 43) in termen de 30 de zile de la data comunicdrii, potrivit
prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

4. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se atribuie comisiilor
consultative de specialitate pentru activitdti economico-financiare; pentru
gospodarie municipald, administrarea bunurilor si protectia mediului.

Presedintele sedintei a IV-a
ordinara a Consiliului mun. Bélti

Contrasemneaza:
Secretarul Consiliului mun. Balti Irina Serdiuc



Anexa
la decizia Consiliului municipal Bilti
nr. din,, ” 2024

Tranzactie de impacare

2024 mun. Bilti

Partile:

SRL”Sanoexpres” IDNO 1012602005054 cu sediul: mun.Balti str.31 August,20a in persoana
administratorului Isaac GOLBERG pe de o parte, SRL”Glorin Inginering” INNO 1013602001433
cu sediul: mun.Balfi str.31 August,20a in persoana directorului general Isaac GOLBERG pe de alti
parte, si Consiliul mun.Balti, cu sediul: mun.Balti str.Independentei, 1, in persoana reprezentatd de
pe de alté parte, au incheiat prezenta tranzactie:

in fapt, prezenta tranzactie de impdcare se incheie in cadrul actiunilor aflate pe rolul instanfei
de judecatd, judecatoria Balti, sediul Central, intentate de SRL"Glorin Inginering”cdtre Consiliul
mun. Balfi:

1. Privind refuzul de modificare pct.6.1.7. al Contractului de concesiune nr.3 din 01.11.2013
cu privire la termenul de realizare a etapelor II si Ill de investifii in obiectul concesiunii §i de

majorare a sumei investifiilor pentru etapa I1I;

2. Privind anularea deciziei Consiliului mun. Bdlti nr.1/31 din 23.02.2021 cu privire la
initierea procedurii de reziliere a Contractului de concesiune nr.3 din 01.11.2013, aprobat prin
decizia Consiliului mun.Balfi nr.10/55 din 31.10.2013, in urma negocierilor purtate, prin comun
acord au incheiat prezenta tranzactie de impdcare cu urmdtoarele condifii:

in cadrul solutionarii inrebarii cu privire la initierea procedurii de reziliere a Contractului de
concesiune nr.3 din 01.11.2013 a fost creat Grupul de negociere, care va decide in ce conditii va fi
incheiatd Tranzactia de impacare. La sedintd Grupului de negociere, s-a decis efectuarea unei
expertize extrajudiciare prin care sd fie confirmate, volumul lucrérilor efectuate si costul acestora, si
anume a investitiilor capitale realizate in obiectul concesiunii.

In rezultatele Raportului de expertizi extrajudiciard nr. 142 din 28 iunie 2023 este indicat, ca
valoarea investitiile executate de cidtre SRL ,,Glorin Inginering” in suma de 8 374 879,21 lei i
valoarea lucririlor executate in suma de 453 000 lei pe perioada 2020-2023, reprezintd investitii
capitale, cu duratd indelungati de exploatare, in obiectul concesiunii in cadrul realizérii Contractului
de concesiune nr.3 din 01.11.2013.

Astfel,in scopul incetirii litigiului care se afld in procedura de examinare, partile au ajuns la
concluzii privind incheierea prezentei Tranzactii in urmatoarele conditii:

1. Consiliul mun.Balti se obligd sd restituie investitiile efectuate de cétre SRL”Glorin
Inginering” in suma de 8 374 879,21 lei si valoarea lucrarilor executate in sumé de 453 000 lei in
perioada 2020-2023 cu excluderea sumei de 657 000,00 lei pentru amortizarea mijloacelor fixe in
termen de pand la data de 31 martie 2025. Achitarea sumei de 8 170 879,21 lei se va efectua prin
virament bancar in contul SRL ”Glorin Inginering”.



2. Dupd achitarea sumei de 8 170 879,21 lei, SRL”Sanoexpres” asociatul SRL”Glorin
Inginering” va instrdina in mod gratuit partea sociald de 100% din valoarea capitalului social al SRL
,Glorin Inginering” Consiliului mun. Balti. In acest sens va fi semnat un Act constitutiv prin care
Consiliul mun. Bilti devine asociat unic al SRL ,,Glorin Inginering” cu partea sociala de 100%.

3. SRL ”Glorin Inginering” se obligd ca la momentul intrérii Consiliului mun. Bélti in calitate
de asociat unic sa lichideze toate obligatiile financiare pand la data de 31 martie 2025, cu exceptia
activitéfilor curente pe luna precedenta.

4. SRL”Glorin Inginering” renunta la actiunile aflate pe rolul instantei de judecatd, judecétoria
Biilti, sediul Central, intentate de SRL”Glorin Inginering”cétre Consiliul mun. Balti.

5. Semnénd prezenta tranzactie de impacare, partile inteleg ca litigiul incetaza atat de fapt, cat
si de drept.

6. Tranzactia de impicare, semnatd de céatre partile litigiului, va fi transmisd instantei de
judecatd i va servi temei juridic de incetare a tuturor actiunilor aflate pe rolul instanfei de judecata.

7. Dupd semnarea tranzactiei de impécare, nici o parte nu va mai putea pretinde celeilalte parti
executarea altor obligatii decdt cele prevédzute in tranzactie in legéturd cu raportul litigios stins prin
prezenta tranzactie.

8. Prezenta Tranzactie este intocmitd in 3 (trei) exemplare in limba roméni, cu aceeasi forfa
juridicd, cate una pentru fiecare din Pérti si intrd in vigoare la data semndrii.

SRL”Sanoexpres™ SRL”Glorin Inginering” Consiliul mun.Balti
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AVIZUL

la proiectul de decizie cu privire la aprobarea textului tranzactiei de impdcare dintre
"’Sanoexpres’’ SRL, ’Glorin Inginering’’ SRL si Consiliul mun. Balti

Directia Generald Financiar-Economicd a examinat proiectul de decizie mentionat, si
expune urmatoarele consideratii.

I. OBSERVATII DE ORDIN FINANCIAR

In masura in care incheierea tranzactiei de impcare implicd cresterea cheltuielilor din
bugetul municipal, este necesar sa se tind cont de prevederile art. 131 alin. (6) din
Constitutie, conform carora, nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobati fara stabilirea
sursei de finantare.

Concomitent, conform normei de la art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi
puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, daci impactul financiar al acestora nu este previzut in buget.

Respectiv, in conditiile in care, in conformitate cu Decizia Consiliului Municipal nr.
14/3 din 21.12.2023, in bugetul municipal nu sunt prevdzute mijloace bugetare pentru
achitarea sumei de 8 170 879.21 lei, achitarea sumei solicitate fara stabilirea sursei de
finantare si cuantificarea impactului financiar asupra bugetului municipal, ar
contravine prevederilor legislatiei bugetar-fiscale in vigoare.

Complementar, in contextul constrangerilor bugetare existente si incasdrilor bugetare in
diminuare, bugetul municipal nu dispune de capacitate financiard pentru acoperirea
cheltuielilor bugetare suplimentare, in marimea sumei solicitate.

II. OBSERVATII LA TEXTUL PROIECTULUI DE DECIZIE
— in textul proiectului de decizie nu sunt mentionate prevederile contractului de
concesiune nr. 3 din 01.11.2013 care au stat la baza incheierii tranzactiei de
impicare si nu este indicat procesul-verbal al sedintei grupului de negociere
care confirmi rezultatul negocierilor mentionate intre *>Glorin Infinering’” SRL
si Consiliul mun. Bélti. L
I1I. OBSERVATII LA TEXTUL TRANZA CTIEI DE IMPACARE
La pet. 1 ,,Consiliul man. Bilti se obliga sa restituie investitiile ciferc'tuate de c&n:e
SRL”Glorin Inginering” suma de 8 374 879,21 lei si valoarea lu‘cr‘anlor exc;catgc(:)gz ;:i
sumii de 453 000 lei in perioada 2020-2023 cu exclizdtz_req ;umg:i d; 16.Zartié, el
p'entru amortizarea mijloacelor ftxe-.in termen de pind lgimt:::; ntebancar il
Achitarea sumei de 8 170 879,21 lei se va efectua prin ' :

SRL”Glorin Inginering’.



1. Suma investitiilor de 8 374 879,21 lei nu poate fi restituita partenerului privat, din
urmatoarele considerente:

a)

b)

d)

suma investitiilor nu a fost confirmata, din motiv ci valoarea mijloacelor
fixe, transmise in posesie si folosin{d, nu este majorata cu suma investitiilor
efectuate. In temeiul prevederilor contractului de concesiune nr. 3 din
01.11.2013, SRL”Glorin Inginering™ era obligat, prin solicitarea permisiunii
Consiliului municipal Bélti, sd capitalizeze investitiile efectuate, cu modificarea
ulterioard de catre primdria municipiului Balti a registrului patrimoniului
municipal;

din lipsa de claritate a informatiei, si in special a faptului ca inscrierile de
pe copiile documentelor prezentate nu sunt vizibile si citabile, nu poate fi
examinat corespunzitor pachetul de documente prezentat;

conform pct. 6.2.10 al Contractului de concesiune, aprobat prin Decizia
Consiliului  municipiului Bal{i nr. 10/55 din 31.10.2013, ,,La incetarea
contractului de concesiune bunurile rambursabile se transmit Concedentului in
mod gratuit, cu eliberarea acestuia de orice obligatie’’;

conform pct. 6.1.13 al Contractului de concesiune ,,Concesionarul se obliga la
expirarea termenului Contractului de concesiune sau la rezilierea acestuia sa
restituie Concedentului bunurile in starea in care acestea au fost primite, finind
cont de realizarea masurilor planificate pentru reutilarea tehnica i
modernizare, si sa transmita Concedentului actele prin care au fost transmise
obiectele concomitent cu transmiterea obiectelor respective Concedentului;

in temeiul prevederilor art. 19 a a Legii cu privire la parteneriatul public-privat
nr. 179/2008, suma respectiva nu poate fi recunoscutd ca investitie. Conform
alin. (2) art. 19 a Legii cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008
. Investitiile finantate din veniturile aferente gestiondrii patrimoniului public §i
din amortizarea valorii patrimoniului public, incluse in tarifele serviciilor
prestate, nu pot fi recunoscute ca investifii din resursele financiare proprii ale
partenerului privat, respectiv, acestea nu vor fi restituite partenerului privat in
caz de rezolutiune a contractului.’’;

conform rapoartelor financiare, pe toatd perioada de concesionare a serviciului,
valoarea totala a profiturilor nete obtinute de ciatre SRL ”Glorin
Inginering” depiseste cu mult valoarea investitiei solicitate. Astfel, in
contextul nivelului inalt de autofinantare, persistd motivul rezonabil ca din
contul incasarilor de la consumatorii serviciilor conform tarifului stabilit, a fost
asiguratd atdt activitatea curentd de evacuare si epurare a apelor uzate, cat si
investitiile efectuate. Conform subpct. 6.1.1. al Contractului de concesiune
,,Concesionarul se obligd sd preia in concesiune serviciul public de evacuare §i
epurare a apelor uzate in mun. Balti. Concesionarul se obliga sa exploateze
tehnologia primitd de epurare mecanicd §i biologicd a apelor uzate si sd ia
mdsuri in vederea reutildrii, reconstructiei §i modernizarii instalatiilor existente
si a utilajelor din_contul mijloacelor financiare atrase de acesta.”.

La pct. 2 ,,Dupd achitarea sumei de 8 170 879,21 0 lei, SRL”Sanoexpres” asociatul
SRL”Glorin Inginering” va transmite in mod grituit cota de 100% din valoarea
capitalului statutar Consiliului mun.Bdlti, in acest sens va fi semnat un Contract
constitutiv prin care Consiliul mun.Bilti devine asociat al SRL ,,Glorin Inginering”
cuocota”_dé]OO%: : e ] A CeSam R 2 e

1. Cota parte din valoarea capitalului statutar al SRL”Glorin Inginering” nu poate fi
acceptatdi in lipsa Raportului privind situatia financiard a SRL *’Glorin



Inginering’’ la situatia din 31.12.2023. Conform datelor disponibile, la situatia din
31.12.2022, capitalul statutar al SRL **Glorin Inginering’’ constituia 5 400 lei.

2. Sase mentioneze valoarea nominala a capitalului statutar (lei).

3. Conform art. 10 a Legii cu privire la serviciile publice de gospodirie comunalid
1402/2002 ,,Serviciile publice de gospoddrie comunald sint furnizate/prestate de
operatori specializati (intreprinderi municipale si individuale, societdfi pe actiuni,
in_comanditd, societdafi cu raspundere limitatd, intreprinderi cu alte forme juridice
de organizare), care pot fi:

a) compartimente de specialitate ale autoritdtilor administratiei publice locale;
b) agenfi economici, indiferent de forma juridicd de organizare,

¢) persoane fizice si/sau asociatii ale acestora.’’

Respectiv, Consiliul municipal Bilti nu poate fi subiect al asocierii.

4. Forma de parteneriat public-privat propusd conform proiectului tranzactiei de
impacare nu este reglementata prin actele normative si legislative in vigoare.

5. Conform Contractului de concesiune, gestionarea serviciului de canalizare a fost
transmisd SRL *’Glorin Inginering’’ si nu companiei SRL *’Sanoexpres’’. Orice
asociat al SRL *’Glorin Inginering’’ are dreptul doar la o cotd parte din capitul
social al intreprinderii, si nu la proprietatea datd in concesiune. Conform subpct.
6.1.2. al contractului de concesiune, , Concesionarului ii aparfine dreptul
incontestabil de a presta serviciile sus mentionate in mun. Balfi. "'

Urmare a celor relatate mai sus, consideram ca, in lipsa temeiurilor economice si legale,
este inoportun ca proiectul de decizie respectiv sa fie prezentat spre examinare $i aprobare
Consiliului municipal.

Seful Directiei Generale Financiar-Economice Vera RUSU




AVIZ
referitor la proiectul de decizie a
Consiliului Local al Municipiului Balti

»Cu privire la aprobarea textului tranzactiei
de impicare dintre ”Sanoexpres” S.R.L.,
?Glorin Inginering” S.R.L. si Consiliul mun.Bilti”

Initiator proiect — Primarul mun. Balti

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalititile
urmdrite:

1. Scrisoarea ,,Glorin Inginering” S.R.L. nr. 32 din 02.02.2023 (nr. de intrare
03-13/357 din 02.02.2023) cu privire la initierea negocierilor privind transmiterea
in gestiunea Consiliului municipal Balti a serviciului public de canalizare si
epurare a apelor uzate in scopul Incetdrii litigiilor judiciare si evitarii cheltuielilor
financiare.

2. Prevederile Contractului de concesiune nr. 3 din 01.11.2013, incheiat intre
Consiulul municipal Balti (in calitate de concedent) si ,,Glorin Inginering” S.R.L.
(in calitate de concesionar) al serviciului public de canalizare §i epurare a apelor
uzate pe teritoriul municipiului Balti in baza deciziilor Consiliului municipal Balti
nr. 8/29 din 26.09.2013 si nr. 10/55 din 31.10.2013 cu modificérile ulterioare
operate in baza deciziei Consiliului municipal Bélti nr. 16/1 din 27.12.2018, care la
pct. 16.3 prevede ca partile pot rezilia contractul de concesiune inante de termen de
comun acord, insd in conformitate cu clauzele contractului.

3. Intentia ,,Glorin Inginering” S.R.L. si Consiliului mun. Bélti s inceteze
procesul civil (nr./d 3-77/2021, PIGD 2-21058482-09-3-20042021) in baza unei
tranzactii de impacare.

4. Rezultatul negocierilor purtate intre ,,Glorin Inginering” S.R.L. si Consiliului
mun. Balti in baza deciziei Consiliului mun. Balti nr. 1/42 din 10.02.2023, cu
modificérile operate prin decizia Consiliului mun. Balti nr. 1/46 din 08.02.2024,
avand ca scop transmiterea (restituirea) in gestiunea Consiliului municipal Balti a
serviciului public de canalizare si epurare a apelor uzate.

Principalele prevederi ale proiectului de decizie:

1. Aprobarea textului tranzactiei de impécare dintre “Sanoexpres” S.R.L.,
»Glorin Inginering” S.R.L. si Consiliul mun.Balfi.

2. Punerea in sarcina Primarului mun. Balti s semneze din numele Consiliului
mun. Bélti tranzactia de impacare.

Cadrul normativ relevant pentru elaborarea proiectului de decizie:

Legea privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, care la
art. 14 alin. (1) si (3), art. 78 alin. (1) prevede urmétoarele:

,Articolul 14. Competentele de baz ale consiliilor locale




(1) Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care {in de competenta altor autoritati
publice. ...

(3) Consiliul local realizeaza si alte competente stabilite prin lege, prin statutul
satului (comunei), orasului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului. ...

Articolul 78. Lucrdrile publice

(1) Consiliul local poate contracta, in conditiile legii, lucrdri si servicii de
interes public in limitele sumelor aprobate in bugetul local respectiv. In acest scop,
consiliul local poate utiliza diferite forme contractuale ale parteneriatului public-
privat neinterzise de lege.”.

Legea cu privire la concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii nr. 121 din
05.07.2018, care la art. 44 alin. (5) prevede urmatoarele:

»wArticolul 44. ...

(5) Incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea
contractelor de concesiune incheiate nainte de data intrarii in vigoare a prezentei
legi sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data la care acestea au fost

incheiate.”.

Legea cu privire la concesiuni nr. 534-XI1II din 13.07.1995, care la art. 14 alin.

(3) lit. a), b) si alin. (5) prevede urmatoarele:
»Articolul 14. Prelungirea, modificarea si rezilierea contractului de concesiune

(3) Concedentul are dreptul s ceara rezilierea inainte de termen a contractului
de concesiune in cazul:

a) survenirii unor evenimente sau depistarii unor fapte care ii dau dreptul de a
rezilia contractul;

b) incélcérii clauzelor contractului de citre concesionar; ...

(5) Efectul contractului de concesiune inceteaza la expirarea termenului stabilit,
in cazul rezilierii lui inainte de termen, lichidarii intreprinderii concesionale,
prejudicierii obiectului concesiunii sau in situatia cind acesta devine inutilizabil
pana la expirarea contractului.”.

Codul administrativ_nr. 116 din 19.07.2018, care la art. 217 prevede
urmatoarele:

»Articolul 217. Tranzactia de impicare

Pentru solutionarea integrald sau partiald a litigiului, partile pot incheia o
Franzac;ie de impdacare prin consemnarea ei in procesul-verbal al sedintei de
Judecata. O astfel de tranzactie de impicare poate si se refere exclusiv la drepturile
si obligatiile partilor la proces. O tranzactie de impécare poate fi incheiati in baza
propu.nerii instaq;ei, acceptatd in scris de parti in instanta de judecati. in toate
cazurile, tranzactia de Impicare se confirmi prin incheiere judec#toreasca.”.




Avand in vedere existenfa cadrului normativ necesar pentru examinarea
chestiunii in cauzi, prezentul proiect de decizie este recomandat pentru examinare
in cadrul Consiliului Local al Municipiului Balti.

Sef Directie juridica Vitalie Balan

06.06.2024



