REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIMKA MOJI1OBA
CONSILIUL COBET
MUNICIPAL BALTI MYHHUIUIIUSA BIJI1b
DECIZIA
PEHIEHHE
Ne

[lepeBon

OO0 HHULMHMPOBAHHUH TPOLIETY PhI 3AKJIFOYEHHS JIOTOBOpa
OaHKOBCKOI'0 3aiiMa/ (PMHAHCOBOIO JIM3UHIA IS 3aKY KK
aBTOOYCOB

Ha ocuopannu m. f) u n?) 4. (2) cr. 14 3akona PM o MecTHOM myGmuuHOM yrpaBieHHH No
436-XVI ot 28.12.2006 roxa, cr.15 3akona PM o mectHbIx nydnnunbix ¢unancax Ne 397-XV or
16.10.2003 roaa, u. (1) ct. 44, 4. (1) cr. 45, cr. 46 3akoHa o jgonre nmyOJHYHOIO CEKTOpA,
rocy1apcTBEHHbIX TapaHTUSIX W Trocy/apcTBeHHOM pekpeautoBanuu Ne 419-XVI ot 22.12.2006
roja,-

Coget MmyHuuunus banus PEITNIT:

1. MuuunupoBarts mpoleaypy 3aKIiOUueHus JIoroBopa 6aHKoBCKOro 3aiiMa/ puHaHCcOBOTO
nu3unra B cymme 4 500,0 Toic. eBpo U1 3aKyIKH aBTOOYCOB.

2. llpenocraBuTh MpaBo mpumapy MyH. banue r-Hy Anekcanapy [leTkoBy HHHIIMHpPOBAThL
Mpole/Iypy 3aKII0UeHHS 10roBopa GHHAHCOBOTO JIM3MHTA IJIS 3aKYIIKH aBTOOYCOB.

3. KoHTpoJib 3a HCTIOJTHEHHEM HACTOSILEr0O PeIeHHs BO3JIOKHUTE Ha CIIEIHAIU3MPOBAHHbBIE
KOHCY/IbTATHBHBIC KOMHCCHH 1O: (PMHAHCOBO-IKOHOMHYECKOH JIeATE/IbHOCTH;
MY HHIMIAIBHOMY XO3SHCTBY, YIIPaBICHHUIO MMYIIIECTBOM H 3aLIMTE OKPYIKAIOIICH Cpe/ibl;

I1paBy U JMCLMILIHHE.

[TpencenarenscTByOMKH Ha
ouepejiHoM 3acenanud Cosera MyH. basub

Kontpaccurunyer:
Cekperapp CoBera MyHHLIMNHSA Baub HUpuna CEP/IIOK




NOTA EXPLICATIVA
la proiectul Deciziei a Consiliului municipal

»Cu privire la initierea procedurii de contractare a unui imprumut/leasing financiar

pentru procurarea autobuzelor ”

Prmectul de decme a fost elaborat de cétre Dlrecgia Generald Financiar- Economicé

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite
Dezvoltarea retelei de transportul public, modernizarea si reinnoirea parcului rulant

a transportului public din municipiu, este una din principalele obiective ale administratiei

municipale, mentionate in :

e obiectivul specific 2.4.6. al Planului de actiuni al Strategiei de Dezvoltare Social-
Economica a municipiului Balfi pentru anii 2021-2025, aprobate prin Decizia
Consiliului municipal Balti nr. 8/1 din 30.06.2021;

e actiunea nr. 8 a Planului de actiuni pentru un oras verde al municipiului Bdlfi,
aprobat prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 14/2 din 23.11.2021;

e actiunea nr. 3 a Planului de dezvoltare stabild a transportului public din mun.
Bdlti aprobal prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 2/63 din 28 03 2023

-----

transportului public auto de pasageri la modificarile pe piata internd a carburanpior,

reliefat necesitatea stringentd ca serviciul de transport public auto de pasageri sa fie
prestat de cdtre autoritatea publicd locald, in calitate de autoritatea responsabila de
rctgaua de transport public din municipiu s1 suburbii, si garant al asigurarii continuitétii si

Ca solupe optimald pentru asigurarea unei mobilitafi durabile si inteligente in
municipiul Balti, primaria municipiului Balti intentioneaza crearea unui sistem de
transport public urban bazat pe troleibuze si autobuze municipale.

Municipalitatea isi propune, ca pe lingd continuarea modernizarii parcului de
troleibuze, sd puna in circulatie autobuze si microbuze municipale care vor asigura
acoperirea teritoriald totald a municipiului, in special in zonele mai putin accesibile si
suburbii.

Implementarea acestei masuri va permite imbunatatirea eficientei functionarii
transportului public si cresterea nivelului de calitate a serviciilor de transport pentru
populatia municipiului Balti.

Transportul public de pasageri din orice localitate reprezintd cartea ei de vizita, iar
municipiul Balti ca al doilea centru urban din Republica Moldova si principalul centru
economic, educational si cultural in Regiunea de Dezvoltare Nord, meritd sd aibd un
transport public urban modern, sigur, accesibil si ecologic.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pe: oiectele care au ca scop.
legislatiei natlonale cu legislatia Uniunii Europene ‘
Proiectul de decizie este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare a Republlcn
Moldova

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Art. 14 alin. (2) lit. f) si n2) din Legea RM privind administratia publica localad nr. 436-
XVI din 28.12.2006, art.15 alin. din Legea RM privind finantele publice locale nr. 397-
XV din 16.10.2003, art. 44 alin. (1), art. 45, art. 46 din Legea cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat nr. 419-XVI din 22.12.2006.




Suma 1mprumutulu1/leasmgulu1 ﬁnancxar pentru procurarea autobuzelor se
estimeaza la 4 500,0 mii euro. Sursa de rambrusare si platid a imprumutului va constitui
mijloacele financiare ale bugetului municipal.

Reiesind din angajamentele financiare actuale ale bugetului municipal, angajarea
unui nou imprumut in marimea mentionata se incadreaza in prevederile legale, intrucat,
ponderea deservirii datoriei existente si imprumutului/leasingului financiar propus spre
contractare, se estimeazd pentru anul 2024 in totalul veniturilor anuale ale bugetului
municipal, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciald, la nivel de 22,4%, si nu va
depdsi plafonul de 30,0%, prevdzut conform art. 15, alin (5) al Legii privind finantele
publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003.

Respectiv, in contextul in care contractarea imprumutului/leasingului financiar se
efectueazd in limitele capacititii de indatorare existente, reiterdm lipsa riscului de
supraindatorare a bugetului municipal.

Totodatd, mentiondm cd, in temeiul alin. (4), art. 46 din Legea nr. 419 din
22.12.2006 ,,Cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de
stat” decizia autoritdtilor reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale privind contractarea datoriei este luatd in baza avizului Ministerului Finantelor,
care are un caracter obligatoriu.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prmectul de decme nu 1ntr0duce mod1ﬁcar1 in leglslatla in v1goare de baza

Sef Directie Generala Finaciar-Economica Vera Rusu




AVIZ
referitor la proiectul de decizie a
Consiliului Local al Municipiului Balti

»Cu privire la initierea procedurii de contractare a unui
imprumut/leasing financiar pentru procurarea autobuzelor”

Initiator proiect — Primarul mun. Balti
Autor proiect — Directia generald financiar-economicda

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalitdtile
urmdarite:

Dezvoltarea retelei de transportul public, modernizarea si reinnoirea parcului
rulant al transportului public din municipiul Balti.

Principalele prevederi ale proiectului de decizie:

1. Initierea procedurii de contractare a unui imprumut/leasing financiar in suma
de 4 500,0 mii euro, pentru achizitionarea autobuzelor.

2. Abilitarea primarului municipiului Balti cu dreptul de a initia procedura de
contractare a unui leasing financiar pentru achizitionarea autobuzelor.

Documentele de politici ce au servit temei pentru elaborarea proiectului de
decizie:

1. Planul de actiuni al Strategiei de Dezvoltare Social-Economica a
municipiului Bélti pentru anii 2021-2025, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Balti nr. 8/1 din 30.06.2021 (obiectivul specific de la pct. 2.4.6).

2. Planul de actiuni pentru un oras verde al municipiului Balti, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Balti nr. 14/2 din 23.11.2021 (actiunea nr. 8).

3. Planul de dezvoltare stabild a transportului public din mun. Balti, aprobat
prin decizia Consiliului municipal Balti nr. 2/63 din 28.03.2023 (actiunea nr. 3).

Cadrul normativ relevant pentru elaborarea proiectului de decizie:

Legea privind administratia publicad locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, care la
art. 14 alin. (2) lit. f) si n?) prevede urmaitoarele: ,,Articolul 14. Competentele de
bazd ale consiliilor locale ... (2) Pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai stabilite la art.4 al Legii
privind descentralizarea administrativd, consiliul local realizeazd urmatoarele
competente: ... f) decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si
modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire
la locuinte, precum si a intregii infrastructuri economice, sociale, medicale si de
agrement de interes local; ... n?) decide angajarea sau acordarea imprumuturilor
in/din contul bugetului local, precum si privind aplicarea altor instrumente
financiare conform cadrului legal;”.




Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, care la art.
15 alin. (1) lit. a), alin. (4) si (5) prevede urmatoarele:

wArticolul 15. Contractarea imprumuturilor pe termen lung

(1) Autoritatile executive, in baza deciziilor autoritatilor reprezentative si
deliberative respective, au dreptul:

a) sd contracteze Imprumuturi interne pe termen lung de la institutiile financiare
si de la alti creditori din tard $i imprumuturi externe pe termen lung de la institutiile
financiare internationale in urmatoarele scopuri:

— pentru investitii capitale (constructia, reconstructia, extinderea si restaurarea
mijloacelor fixe existente), prevazute in programele de dezvoltare anuale si
multianuale ale unitatilor administrativ-teritoriale;

— pentru reparatii capitale, procurari de utilaje de productie si intretinere si de
mijloace de transport (transport public si autospeciale), prevazute in programele de
dezvoltare anuale si multianuale ale unititilor administrativ-teritoriale; ...

(4) Prevederile alin.(1) si (3) sunt aplicabile in cazul in care suma totalda a
platilor anuale (rambursarea sumei de principal, achitarea dobanzilor si altor plati
aferente) legate de deservirea datoriilor bugetelor locale la imprumuturile
contractate sau garantate gi/sau care urmeaza a fi contractate sau garantate nu va
depasi 20% din totalul veniturilor anuale ale bugetelor respective, cu exceptia
transferurilor cu destinatie speciala.

(5) Prin derogare de la prevederile alin.(4), pentru bugetele municipale Bélti si
Chisinau plafonul platilor anuale legate de deservirea datoriilor acestor bugete la
imprumuturile contractate sau garantate si/sau care urmeaza a fi contractate sau
garantate nu va depdsi 30% din totalul veniturilor anuale ale acestor bugete, cu
exceptia transferurilor cu destinatie speciald.”.

Legea cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat nr. 419-XVI din 22.12.2006, care la art. 44 alin. (1), art. 45 alin. (1) si art. 46
prevede urméatoarele:

,wArticolul 44. Datoria unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Unitatile administrativ-teritoriale contracteaza datorie in temeiul prezentei
legi si al legislatiei cu privire la finantele publice locale. ...

Articolul 45. Scopul contractdrii datoriei/acordarii  garantiilor pentru
imprumuturi de catre unitdtile administrativ-teritoriale

(1) Autoritatile executive ale unitdtilor administrativ-teritoriale pot contracta
datorie pe termen lung in urmatoarele scopuri:

a) pentru investitii capitale (constructia, reconstructia, extinderea si restaurarea
mijloacelor fixe existente), prevdzute in programele de dezvoltare anuale si
multianuale ale unitatilor administrativ-teritoriale;

a') pentru reparatii capitale, procuréri de utilaje de productie si intretinere si de
mijloace de transport (transport public si autospeciale), prevazute in programele de
dezvoltare anuale si multianuale ale unitatilor administrativ-teritoriale;

b) refinantarea datoriei pe termen lung contractate anterior in vederea realizarii
scopurilor previzute la lit.a) si a'). Datoria destinatad refinantérii urmeaza a fi




contractata la conditii mai avantajoase decat datoria care urmeazi a fi refinantati.

Articolul 46. Contractarea datoriei/acordarea garantiilor pentru imprumuturi de
catre autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale pot contracta
datorie in scopurile mentionate la art.45, precum si pot acorda garantii pentru
imprumuturi, in baza deciziilor emise ale autoritatilor reprezentative si deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

(2) Decizia autoritdtilor reprezentative si deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale prin care se autorizeaza contractarea datoriei/acordarea
garantiei pentru imprumut trebuie sa includa urmatoarele elemente:

a) suma principala;

b) rata dobanzii;

¢) instrumentul datoriei;

d) perioada de rambursare;

e) scopul pentru care se contracteaza datoria/se acordd garantia pentru
imprumuturi,

f) alte plati aferente.

[Art.46 alin.(3) abrogat prin Legea nr.286 din 13.10.2022, in vigoare
04.11.2022]

(4) Decizia autoritdtilor reprezentative si deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale privind contractarea datoriei, acordarea garantiei pentru
imprumut, precum si emisiunea valorilor mobiliare pe termen lung este luatd in
baza avizului Ministerului Finantelor, care are un caracter obligatoriu.

(5) Avizul Ministerului Finantelor va fi elaborat in baza criteriilor obiective
care sa asigure:

a) capacitatea de a rambursa datoria;

b) compatibilitatea conditiilor financiare de atragere a mijloacelor cu
obiectivele politicii de administrare a datoriei unitatilor administrativ-teritoriale;

¢) conformitatea proiectelor planificate a fi finantate din contul surselor atrase
cu programe de dezvoltare anuale si multianuale;

d) conformitatea contractdrii datoriei/acordarii garantiei mentionate cu
restrictiile stabilite in Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale.

(6) Creditorii unitatilor administrativ-teritoriale vor acorda imprumuturi pe
termen lung numai cu avizul Ministerului Finantelor. Toate actele incheiate cu
incalcarea cerintei mentionate sunt considerate nule.

(7) In cazul in care o unitate administrativ-teritoriald inregistreaza datorii cu
termen expirat pentru imprumuturile contractate direct, pentru imprumuturile
recreditate, precum si pentru garantiile acordate, acesteia 1 se interzice de a
contracta orice datorie noud, de a acorda garantii noi, cu exceptia contractarii
datoriei in scopul restructurarii obligatiel nerespectate.

(8) In cazul in care o unitate administrativ-teritoriald nu indeplineste integral
obligatia financiard rezultata din imprumuturile acordate din contul bugetului de
stat, Ministerul Finantelor, prin suspendarea efectudrii defalcarilor sumelor din
veniturile generale de stat la bugetul unitatii administrativ-teritoriale §i prin



transferurile din fondul de sustinere financiara a teritoriilor, va percepe in mod
incontestabil din contul trezorerial al bugetului respectiv mijloace banesti pentru
acoperirea sumelor datorate bugetului de stat.

(9) Dupa contractarea datoriei/acordarea garantiei pentru imprumut, autoritatile
executive ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective prezinti Ministerului
Finantelor informatia privind obligatiile pecuniare, cu termenul de executare de un
an sau mai mare, si informatia privind garantiile acordate de aceste unitati
administrativ-teritoriale.”.

Mentiuni/observatii:

Directia juridicd atentioneaza asupra faptului cd@ pentru contractarea
imprumutului este necesar avizul Ministerului Finantelor in baza normelor legale
in vigoare si avizul Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare in baza
clauzelor contractuale stabilite in cadrul realizarii proiectului ,,Troleibuze pentru
mun. Balti” etapa II si programului ,,Orase verzi”.

Avand in vedere existenta cadrului normativ necesar pentru examinarea
chestiunii In cauza si tindnd cont de faptul ca proiectul de decizie se referd doar la
etapa initierii procedurii de contractare a imprumutului pentru necesitatile unitatii
administrativ-teritoriale, prezentul proiect de decizie este recomandat pentru
examinare in cadrul Consiliului Local al Municipiului Balti.

Sef Directie juridica Vitalie Balan

13.06.2024



