RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
la proiectul de decizie a Consiliului mun.Balti
Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de administrare
a taxei pentru salubrizare in mun. Bal{i”

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Primdria mun.Balti in baza art.35
alin.(5) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, art.25 alin.(2) lit.a), art.28 alin.(3) al Legii
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea Colegiului Centrului National Anticoruptie nr.6 din
20.10.2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este primdria mun.Balti, iar autorul nemijlocit - Directia
de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primériei mun.Balti, ceea ce corespunde art.109
din Constitutie, Carta Europeand a Autonomiei Locale, art.18 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

I1.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,, efapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei,

b) punerea la dispozifia pdrfilor interesate a proiectului de decizie §i a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdfenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdfenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres c:
. (1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora
prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdfii publice, prin asigurarea
accesului la sediul autoritdtii, precum §i prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile,




la solicitarea persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie §i materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a

autoritdii publice responsabile cel pufin pentru perioada receptiondrii §i examindrii recomanddrilor”,

in contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, potrivit cdreia: , Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea
publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrétoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald
[...]”, mentiondm c3 autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de hotdrére. fn acest sens, autorul a publicat un anun{ pe pagina portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la data de 03 aprilie 2024.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 17 aprilie 2024. Prin urmare, in procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevdzute
la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Majorarea pirtii de venit a bugetului municipal, cu minimum 10 000,00 mii lei, va duce la
imbunatatirea calitdtii spatiilor publice, stabilizarea activitatilor financiare ale fintreprinderilor
municipale, achitarea la timp a salariilor lucratorilor acestora si a unor premii de stimulare, majorarea
contributiilor la asigurdrile sociale de stat, asigurarea medicald, extinderea spatiilor de agrement si a
suprafetelor amenajate cu flori, curdfarea lacurilor de acumulare, extinderea zonelor de recreere pentru
cetdteni si oaspeti ai municipiului.

Prin urmare, analizand prevederile normative ale actului, consideram ca scopul anuntat si
scopul real este formulat in mod concret §i clar, nu urmireste scopuri ascunse.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul Regulamentului contribuie:

- Extinderea contributiilor fiecarui locuitor al municipiului la mentinerea curdfeniei si ordinii in oras,
imbunatitirea calitifii lucrdrilor de salubrizare si amenajare a spatiilor publice: parcuri, alei, spatii
verzi amenajate cu flori, zone ale autostrizilor, zone aferente rezervoarelor de apa, cu scopul de a
transforma orasul Balti intr-o zona mai ecologica, mai confortabild si turisticd;

- Cresterea veniturilor la bugetul local, care la nivel de 80%-100% vor asigura financiar cheltuielile,
minim a unei intreprinderi municipale, privind lucrérile de salubrizare, fapt care va permite ca o parte
din veniturile proprii si fie directionate citre dezvoltarea sferei de productie, nu pentru cheltuielile
curente, implicarea unei noi categorii de contribuabili si asigurarea distributiei egale a sarcinii fiscale
intre persoanele juridice si persoanele fizice.

Astfel, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul societdtii civile, nu
prejudiciaza interesul public si privat.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului




1.5.1 Suficienta argumentrii din nota informativa.

i1 conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,, nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului i, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '
b) condifiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;
¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi;
#) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

tn nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdfile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului §i evidentierea clementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publici a proiectului.

Astfel, considerdm ca nota informativé contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa
trebuie si contind ,, e) fundamentarea economico-financiard",

Implementarea in practicd a normelor proiectului — Regulamentul cu privire la modul de
administrarea a taxei pentru salubrizare in mun.Balfi, nu necesiti alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul municipal, deoarece informatia de la I.P. “Agentia Servicii Publice”, precum
si accesul la sistemul informational automatizat SCITL, al cirui dezvoltator tehnic este Institutia
Publica “Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”, vor fi oferite cu titlu gratuit.

Totusi, pentru administrarea taxei pentru salubrizare — va fi necesard modificarea structurii
Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei mun.Balti, prin introducerea
unei sectii, al cdrei componentd s aibd cel putin 6 unitdi, din posturile vacante prevazute si aprobate
prin decizia Statului de personal al Primiriei municipiului Balfi.

II. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,fextul proiectului actului
normativ se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] a) se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis [...]
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, [...]".




Textul profectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerinfele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

IL.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementirile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementati in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitétilor publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IIL. Concluzia expertizei

Proiectul deciziei Consiliului mun.Balti ,,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
administrare a taxei pentru salubrizare in mun.Balti” a fost elaborat de citre organul administratiei
publice locale ca urmare a aparitiei necesititii majoririi veniturilor in bugetul local prin atragerea unor
noi subiecte ale impunerii — persoane fizice, repartizarea uniforma a sarcinilor fiscale intre persoanele
fizice si cele juridice, implicarea tuturor locuitorilor municipiului in solufionarea problemelor
financiare privind procesul de salubrizare si amenajare a locurilor publice: parcuri, alei, piete, strézi,
locurilor verzi amenajate cu flori, instalarea si golirea cosurilor stradale, zone aferente rezervoarelor

de apa.

fn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenfa in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnic legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece implementarea acestuia va contribui la

imbunitatirea calititii lucrdrilor de salubrizare a orasului, ficAndu-1 mai atractiv atat pentru locuitori,
cét si pentru oaspetii capitalei de nord a Republicii Moldova.
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