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rin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
De¢jizie a Priméariei mun. Balti cu privire la aprobarea Regulilor de intretinere a cainilor,
pisicilor si altor animale pe teritoriul municipiului Balti si Regulamentului privind
capturarea animalelor de companie fard supraveghere din teritoriul municipiului Balti,

colectarea cadavrelor animalelor .

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EDA21/7439 din 28.09.2021

la proiectul de decizie a Primariei mun. Balti cu privire la aprobarea
Regulilor de intretinere a cainilor, pisicilor si altor animale pe teritoriul
municipiului Balti si Regulamentului privind capturarea animalelor de
companie fara supraveghere din teritoriul municipiului Balti, colectarea
cadavrelor animalelor

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Primaria municipiului Balti, ceea ce corespunde art.16-18
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului departamental propus este Decizie, ceea ce corespunde art. 16-18 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:




(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomandadrilor”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiala a Primariei
Municipiului Balti la data 08 decembrie 2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, de
minim 10 zile lucratoare pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor Ia initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constata respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Elaborarea si aprobarea proiectului de decizie vine din necesitatea
actualizdrii Regulilor de intretinere a cdinilor, pisicilor si altor animale pe teritoriul municipiului Balti,
precum si necesitatea ordondrii procedurii de capturare a animalelor fard supraveghere, colectarii
cadavrelor de animale decedate, inmormantarii (utilizérii) lor pe teritoriul municipiului Balti si au scop
gestionarea numdrului animalelor de companie fdrd supraveghere, care se aflad pe teritoriul
municipiului Balti.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea deciziei Primariei
mun. Balti cu privire la aprobarea Regulilor de intretinere a cainilor, pisicilor si altor animale pe
teritoriul municipiului Balti si Regulamentului privind capturarea animalelor de companie fara
supraveghere din teritoriul municipiului Balti, colectarea cadavrelor animalelor. In acest sens, autorul
a precizat ca, , Proiectul a fost elaborat in redactie noud, in baza reglementarilor valabile anterior si
include procedura perfectionatd de inregistrare a animalelor, prin implementarea bazei de date
electronice, a tuturor animalelor de companie, inclusiv si animalelor fara supraveghere. Proiectul
stabileste mai detaliat capitolele care reglementeazd procedura de intretinere a animalelor de
companie (precum si animalelor exotice si salbatice), capturarea si gestionarea numdrului de animale
farda supraveghere, colectarea si inmormintarea cadavrelor animalelor decedate.”

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele administratiei publce locale din mun. Balti privind perfectionarea
cadrului normativ care stabileste procedura de intretinere, capturare a animalelor de companie fara
supraveghere din teritoriul mun. Balti, de colectare a cadavrelor animalelor decedate si
inmormantarea lor, astfel incat sa fie asiguratd securitatea vietii si sandtatii oamenilor si
imbunatatita situatia ecologica si veterinaro-sanitara si bunastarea animalelor, ceea ce este conform
interesului public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiara".

Reiesind din prevederile proiectului si nota informativa, implementarea normelor propuse va
genera cheltuieli suplimentare, insa autorul nu prevede sursele de provenienta si nu indica n
nota informativa o argumentare suficienta, cu calcule detaliate si precise. Afirmatia autorului in acest
sens, precum ca ,, Proiectul deciziei prevede alocarea mijloacelor financiare, in conformitate cu Legea
nr.436/2006, 397/2003, nr.181/2014 si ordinului nr.208/2015 al MF RM (anexa nr.7, cod 7010).” nu
poate fi catalogata ca o fundamentare economico-financiara pertinenta.

Prin urmare, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente, reglementarile propuse
nuvor avea finalitatea scontata a scopului propus de proiect. Recomandam autorului estimarea
cuantumului cheltuielilor necesare pentru implementarea normelor formulate si completarea notei
informative in acest sens cu informatii/date relevante si justificative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazad [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: |[...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constantd, uniformad si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de largé raspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
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[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea administratiei publice locale amun. Balti, autoritate
in competenta careia intra domeniul intretinerii animalelor de companie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Primaria municipiului Balti sivine din necesitatea actualizarii
Regulilor de intretinere a cainilor, pisicilor si altor animale pe teritoriul municipiului Balti, precum si
necesitatea ordondrii procedurii de capturare a animalelor fara supraveghere, colectarii cadavrelor de
animale decedate, inmormantarii (utilizarii) lor pe teritoriul municipiului Balti si au scop gestionarea
numadrului animalelor de companie fard supraveghere, care se afla pe teritoriul municipiului Balti.

Proiectul respecta rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elaborarii proiectului
de decizie, precum si consultarea publica a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativa si acesta
este In conformitate cu interesul public.

Nota informativa nu contine argumente suficiente in ce priveste existenta resurselor financiare
inacest sens, aceasta necesitda a fi completatd cu date suplimentare privind estimarea
cheltuielilor generate de implementarea prevederilor proiectului. Tn lipsa unei argumentari
economico-financiare pertinente, reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului
propus de proiect.

28.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

M Xenia VAMES , Inspector principal



