Republica Moldova
CONSILIUL
MUNICIPAL BALTI

Pecnyoauxa Monoosa
COBET
MYHUIIHITHUA BIJII]b

DECIZIA
PEINEHUE
Ne
oT 2024 r.
IIpoexr
[TepeBon

O 3aKJII0YeHHH JOTOBOPOB CynepuIs 1 Haitma
Ha 3€MCJIbHBIC YUaCTKH MYHI/IL[I/IHaJ'ILHOI‘/JI COOCTBEHHOCTH

B cootBerctBum ¢ 3akoHoM PM o MecTHOM IyOosimaHOM yripasieHuu Ne 436-XVI ot 28.12.2006
roga, 3akoHoM PM o myOnu4HO# cOOCTBEHHOCTH aJIMUHHCTPATUBHO-TEPPUTOPHATIBHBIX eINHUI] Ne
523-XIV ot 16.07.1999 roma, 3akonom PM 00 ynpaBieHWH TyOJUYHOW COOCTBEHHOCTH H €€
pasrocynapctBiaeHuu Ne 121-XVI ot 04.05.2007 roxa, 3akonom PM 0 HOpMaTHBHOH IIeHE U TOPSAKE
kymm-npoaaxu 3emad Ne 1308-XIII ot 25.07.1997 rona, 3akonom PM o xagactpe HeABH>KHMOTO
umymectsa Ne 1543-XIII ot 25.02.1998 rona, yuurtsiBas usmenenus B I'paxnanckom xoxexce PM,
BHeCEHHbIE 3akoHOM PM o MonepHuM3anuu ['pakgaHCKOro KOJEKca M BHECEHUU W3MEHEHUH B
HEKOTOpbIE 3aKoHoAaTenbHbIe aKThI No 133 o1 15.11.2018 rona, HeoOX0MMOCTh BBEICHUS B ICHCTBUE
HOPM, TIPEyCMaTPUBAIOIINX YCTAHOBJICHUE CynepdUIUs Ha MyHUIIUIIATbHBIE 36MJIU, HA OCHOBaHHUH
cT. 654-666 I'paxxnanckoro kojaekca u cT. 29 3akona PM o BBeaeHuu B jaeiicTBue ['pakaaHCcKoro
koaekca PM Ne 1125-XV ot 13.06.2002 rona, ITocranosnenue IlpaButensctBa Ne 1428/2008 «O06
yrBepkaeHnn [lonojkeHust o KyIule-poJake M cAade BHaeM/apeH/Iy NPUJIETAIOIIUX 3E€MENIbHBIX
y4acTKOB», BO wucnoiHeHue pemenus Cosera MyH. bomms Ne 12/13 ot 29.07.2022 r. «O06
yTBepkJIeHUU [10I0KEeHUs IO YCTaHOBIICHHUIO MPABOOTHOLICHUN CynephuIMs U HaiiMa, 0ObeKTaMu
KOTOPBIX SIBIISIIOTCS 3€MJIM MYHHUIIMTIAIBHON COOCTBEHHOCTH» C TOCIEAYIOUIMMH H3MEHEHHSIMH M
JIOTIOJTHEHUSIMU, PACCMOTPEB 3asBICHHS IOPUAMYECKUX W (DU3MUECKHUX JIUI[ C TPEACTABICHHBIMU
JTOKyMEHTaMH, TPUHUMAas BO BHUMaHHE PEKOMEHIALMU 3acelaHHs 3eMEbHOM KOMHCCHUH OT
06.03.2024 r. (ITpotokoi Ne 3), -

Coser mynununus banus PEIINJI:

1. OdopMuths 3eMenbHbIE OTHOWIEHHUS C IOPUAMYECKHMMU M (PU3MYECKHMHU JIMIIAMH TOCPEICTBOM
3aKJIF0OUEHUS IOTOBOPOB cynepduiins cormacHo npuinoxernro Ne 1.

2. OdopmuTh 3eMenbHBIE OTHOIIECHUS C FOPUINYECKUMU W (U3NISCKUMH JIMIIAMH TTOCPEICTBOM
3aKIIFOYEHUS IOTOBOPOB HalfMa COTJIAaCHO MpHiIoKeHuro Ne 2.

3. YIoaHOMOYMTH pUMapa MYHHUIIAIHS baJib moammcars 1oroBopsl Cyrep(uIis 1 JOroBOphI HaiiMa
Ha 3eMeJIbHbIE YYaCTKH COTacHo mpuoxeHusam Ne 1 i Ne 2,

4. Hacrosmee perieHne MOXKET ObITh OCHOPEHO B cyle banipb (MecToHaxoXAeHHe: LEeHTp, Y.
Xortunckas, 43) B 30-AHEBHBI CpPOK C€O JAHS COOONICHMS, COTVIACHO TIOJIOKCHUSIM
AnmuHHcTpaTUBHOTO Kozaekca PecryOmauku Momnnosa Ne 116/2018.

5. KoHTponb 3a HCHONHEHHWEM HACTOSALIEr0 PEUICHUs BO3JOXKUTh Ha CIEUUATU3UPOBAHHYIO
KOHCYJIbTATUBHYI0 KOMHCCHIO 10 MYHHIIMIIaJIbHOMY XO3SIICTBY, YIPABJICHUIO UMYLIECTBOM U
3aIUTE OKPYKAOIIENH CPEIBI.

[IpencenarenscTBytomuii Ha |l
ouepeaHom 3aceganuu Cosera
MyHUIunusa banme

KonTpaccurnyer:
Cexkperapp CoBera myHununusi banib Hpuna Ceparok
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K pemenuto Cosera MyH.bamip
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K pemenuto Cosera MyH.bamip
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Raport de specialitate
La proiectul de deciziei
Cu privire la incheierea contractelor de superficie si locatiune
a terenurilor proprietate municipala

Proiectul dat de decizie este perfectat in conformitate cu Legea RM nr.
436/2006 "privind administratia publicd locald”, Legea nr. 523/1999 "cu privire la
proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale”, Legea nr. 121/2007
“privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice”, Legea nr. 1308/1997
“privind pretul normativ §i modul de vinzare-cumparare a pamintului’, Legea
nr.1543/1998 “privind cadastrul bunurilor imobile”.

Luind in consideratie modificérile in Codul Civil RM, operate prin Legea
nr.133/2018 “privind modernizarea Codului Civil §i modificarea unor acte
legislative”, necesitatea punerii in aplicare a normelor ce reglementeaza instituirea
superficiei asupra terenurilor municipale, in temeiul art. 654-666 ale Codului Civil
si art. 29 din Legea nr. 1125/2002 “pentru punerea in aplicare a Codului Civil a
RM, Hotararea Guvernului nr. 1428/2008 ”pentru aprobarea Regulamentului ,, Cu
privire la vanzarea-cumpararea si locatiunea/arenda terenurilor aferente".

intru executarea deciziei Consiliului mun. Balti nr. 12/13 din 29.07.2022
»Cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a raporturilor juridice de
superficie §i locatiune, ale cdror obiecte constituie terenurile proprietate
municipala” cu modificarile si completarile ulterioare”, examindnd cererile
persoanelor fizice si juridice cu actele prezentate,

in baza celor expuse mai sus si tinind cont de recomandarile sedintei comisiei
funciare a primariei din 06.03.2024 (Proces-verbal nr. 3), consideram posibil de a
examina si aproba proiectul de decizie dat la sedinta Consiliului municipal Bilti.

Sef adjunct a DPM si RF %oe27 %2 Bacioi Diana



Primdria mun. Balti
Directia Juridica
str. Independentei, 1
tel.: (0231) 5-46-34

(0231) 5-46-35

Hpusspus myn. By
FOpuouueckoe Ynpasnenue
ya. Huoenenoenyuii, 1
mea.: (0231) 5-46-34

(0231) 5-46-35

AVIZ
asupra proiectului de decizie a Consiliului municipal Balti
,Cu privire la incheierea contractelor de superficie si locatiune a
terenurilor proprietate municipald”

Examinéand proiectul de decizie a Consiliului municipal Balti ,,Cu privire la
incheierea contractelor de superficie si  locatiune a terenurilor proprietate
municipald”, care a fost elaborat de subdiviziunea de profil a Primdriei mun.
Balti:

Directia Juridica a Priméariei mun. Balti considera cd in conformitate cu
Legea RM privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, Legea
RM cu privire la proprietatea publica a unitétilor administrativ-teritoriale nr. 523-
XIV din 16.07.1999, Legea RM privind administrarea si deetatizarea proprietitii
publice nr. 121 din 04.05.2007, Legea RM privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pamantului nr. 1308-XIII din 25.07.1997, Legea RM privind
cadastrul bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998, luand in consideratie
modificdrile in Codul Civil RM, operate prin Legea RM privind modernizarea
Codului Civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15.11.2018,
necesitatea punerii in aplicare a normelor ce reglementeazi instituirea superficiei
asupra terenurilor municipale, in temeiul art. 654-666 ale Codului Civil RM si art.
29 din Legea RM pentru punerea in aplicare a Codului Civil a RM nr. 1125-XV
din 13.06.2002, Hotardrea Guvernului nr. 1428/2008 pentru aprobarea
Regulamentului ,,Cu privire la véanzarea-cumpérarea si locatiunea/arenda
terenurilor aferente”, intru executarea deciziei Consiliului mun. Balti nr. 12/13 din
29.07.2022 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a raporturilor
juridice de superficie si locatiune, ale caror obiecte constituie terenurile proprietate
municipald” cu modificarile si completarile ulterioare”, examindnd cererile
persoanelor fizice si juridice cu actele prezentate, ludnd in consideratie
recomandarile sedintei comisiei funciare din 06.03.2024 (Proces-verbal nr. 3),
proiectul sus-mentionat poate fi examinat si aprobat la sedinta Consiliului
municipal Balti, cu urmatoarea mentiune:

P.24 din Regulamentul de stabilire a raporturilor juridice de superficie si
locatiune, ale caror obiecte constituie terenurile proprietate municipald aprobat prin
Decizia Consiliului mun. Balti nr. 12/13 din 29.07.2022 prevede incheierea
contractelor de superficie pentru obiectele date in exploatare pe o durati de péana la
5 ani.



Proiectul de Decizie in cauz stabileste durata de 3 ani pentru contractele de
superficie inchieiate in temeiul acesteia.

Anterior acestui proiect de Decizie, Consiliul mun. Balti a aprobat Decizii
prin care a fost stabilit termenul de 5 ani pentru contractelt de superficie pentru
obiectele date in exploatare.

Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018, la art. 10 alin. (1) si 118,
dedicate notiunii de act administrativ_individual, considerentelor care justificd
emiterea actului administrativ_individual si elementelor de legalitate a acestuia,
statueazi urmitoarele:

LArticolul 10. Actul administrativ individual

(1) Actul administrativ_individual este orice dispozitie, decizie sau altd
misurd oficiald intreprinsd de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte
juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public. ...

Articolul 118. Motivarea

(1) Motivarea este operatiunea administrativi prin care se expun
considerentele care justifici emiterea unui act administrativ individual. In motivare

se indicd temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare
autoritatea publici pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie

sd poati fi recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publicd a reiesit la
exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie si se refere si la argumentele
expuse in cadrul audierii.

(2) Motivarea complet a unui act administrativ individual cuprinde:

a) motivarea in drept — temeiul legal pentru emiterea actului administrativ,

inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeaza actul;
b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv

modul de exercitare a dreptului discretionar, dacé este cazul;

¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succintd a
procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe,
audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc.

(3) Motivarea completd este obligatorie, este parte integrantd a actului
administrativ individual si conditioneaz3 legalitatea acestuia.

(4) Motivarea nu este obligatorie in cazul in care:

a) autoritatea publicd admite o petitie in totalitate fard ca prin decizia de
solutionare a ei sé fie afectate drepturile sau interesele legitime ale altor persoane;

b) acest lucru este previzut expres de lege: sau

c) autoritatea publicd emite acte administrative individuale de acelasi fel
intr-un numir mai mare sau automatizat si, conform circumstantelor de fapt ale
cazului in parte, nu se cere o motivare.”.

Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018, la art. 16 si 137, dedicate
exercitirii dreptului discretionar al autoritatii publice la emiterea actului
administrativ individual, statueaza urmatoarele:

Articolul 16. Dreptul discretionar al autoritatii publice




(1) Dreptul discretionar al autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia
de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cand
aplica o dispozitie legala.

(2) Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitagi
administrative arbitrare. ...

Articolul 137. Dreptul discretionar

(1) In exercitarea dreptului discretionar atribuit, autorititile publice trebuie
sa actioneze cu buna-credintd in limitele legal stabilite §i cu respectarea scopului
pentru care le-a fost atribuit dreptul.

(2) Daca autoritatea publica poate decide discretionar si doar una din mai
multe consecinte juridice este legald, atunci dreptul discretionar al autoritatii
publice se reduce la alegerea consecintei juridice/solutiei legale.

(3) Starile de fapt identice in esenta se trateaza identic. O tratare neidentici a
doua stari de fapt identice se admite numai daca existd un motiv obiectiv.

(4) Daca intr-un caz autoritatea publicd si-a exercitat dreptul discretionar
intr-un anumit mod, atunci in cazuri similare ea este obligata sa isi exercite dreptul
discretionar In acelasi mod. Aceasta regula nu se aplicd daca autoritatea publicad
intentioneaza sa isi schimbe in viitor practica de exercitare a dreptului discretionar
in cazuri similare.”.

Avand in vedere cad proiectul deciziei de consiliu local reprezintd un act
administrativ individual defavorabil si acesta nu contine o descriere succintd a
procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe,
audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului, se poate
constata ca respectivul proiect de decizie nu corespunde intru totul cerintelor
prevazute la art. 118 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018,
ceea ce inseamnd ci proiectul de decizie nu contine o motivare completa care este
obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si conditioneaza
legalitatea acestuia. Din considerentele mentionate pot apérea suspiciuni rezonabile
de desfasurare a unei activititi administrative arbitrare, care potrivit art. 16 alin.
(2) din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018 nu este permisa la exercitarea
dreptului discretionar.

Avand in vedere cele expuse mai sus Directia Juridicd recomanda
Consiliului mun. Balti sd continuie practica semnarii contractelor de superficie pe
o durata de 3 ani sau sa efectuieze modificari in acest proiect de Decizie stabilind
un termen de 5 ani la incheierea contractelor de superficie pentru obiectele date in
exploatare, In vederea excluderii unei activitati administrative arbitrare.

Sef al Directiei Juridice Balan Vitalii
15.03.2024





