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RAPoRT DE ExPERTlzA ANT!сoRUPT!E

Nr. EDA23/9137 din 23.L0.2O23

la proiectul de decizie а Рrimёriеi mчп. Batti cu privire la арrоЬаrеа
Regulamentului privind prestarea serviciilor de transportare а cadavrelor

cetЁ}enilor deceda}i ре teritoriul mчп. Balti

Ргеzепtul rароrt de ехрегtizё апtiсоruр!iе а fost intocmit de Centrul Nalional Anticoruptie al

Republicii Moldova iп baza Legii пr.100/2017 cu рriчirе la actele normative, а Legii пr.1,104/2002 cu

рriчirе la Centrul NalionalAnticoгup}ie, а Legii iпtеgгitёlii пr.82/2017;i а Metodologiei de efectuare а

ехрегtizеi апtiсогuр!iе а рrоiесtеlоr de acte legislative 9i normative, арrоЬаtё рriп Ноtёrбrеа
Colegiului Centrului пr.6 din 20 осtоmЬriе 2017.

l. Analiza riscurilor de соrчреrе а procesului de рrоmочаrе а proiectului

1.1. Реrtiпепtа autorului, categoriei рrорusе а actului

ýi а рrосеdurii de рrоmочаrе а proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Рrimёriа municipiului Вёlti, сееа се соrеsрuпdе аrt.16-18
din Legea пr.100/2017 cu рriчirе la actele normative.

Саtеgогiа actului departamental ргорus este Decizie, сееа се corespunde аrt. ].6-18 din Legea пr.

10012017 cu рriчiге la actele поrmаtiче.

1.2. Respectarea rigоrilоr de trапsраrепtЁ Тп рrосеsul
decizional la рrоmочаrеа proiectului

Potrivit агt.8 al Legii пг.239/200S privind trапsраrеп(а in procesul decizional ,,etapeIe osigurdrii
trапsроrеп|еi procesului de еlаЬоrаrе а deciziilor sunt:

а) iпfоrmаrео publicului rеfеritоr la iпi|iеrеа еlоЬоrdrii deciziei;
Ь) рчпеrео lo dispozi|io рdGilоr iпtеrеsаtе а proiectului de decizie 5i о moterialelor аfеrепtе acestuio;
с) consultareo сеtd|епilоr, asocio|iilor constituite iп соrеsрчпdеrе cu legeo, altor рdr|i interesote;
ci) ехаmiпоrео rесоmопddrilоr сеtd|епilоr, osocia|iilor constituite iп соrеsрчпdеrе cu legeo, oltor рdr|i
iпtеrеsаtе iп рrосеsчl de еlаЬоrоrе а proiectelor de decizii;

е) iпfоrmоrеа publicului referitor la deciziile odoptate".

Тоtоdаtё, art,10 din Legea пr,239/2ОО8 stabilegte ехргеs сё:

,,(1) Дчtоritаtео publicd osigurd accesul lo proiectele de decizii gi lo moteriolele оfеrепtе асеstоrо рriп
publicorea obligotorie а lor ре pagina web oficiald а autoritd|ii publice, рriп osigurareo occesului lo

sediul outoritd|ii, рrесum 5i рriп expediere рriп poytd sou рriп olte mijloace disponibile, lo solicitareo
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реrsоопеi interesote,
(2) Proiectul de decizie 5i materiolele оfеrепtе ocestuio se ploseozd ре роgiпо web oficialo о outoritd|il
publice responsabile cel рч|iп репtrч periooda rесерliопdrii 5i ехаmiпdril rесоmопddrilоr".

Proiectul de decizie а fost publicat pentru сопsultёri publice, ре pagina web оfiсiаlё а аutоritё|ii
publice, fiind identificat la link-ul https://balti.md/cu-privire-la-initierea-pгocedurilor-de-consultaгe-
pu blica-cu-societatea-civila-in-procesu l-deciziona l-cu-privire-la-a рrоЬа rеа-rеgu la mentu lu i-privind-

р rосеd u rа-dе-ргеstа rе-а-sеrчiсiilог-dе-tr/.

Тоtоdаtё, anunlul cu рriчirе la оrgапizаrеа сопsultёrilоr publice poate fi identificat ре portalul de
сопsultёri publice www.paгticip.gov.md, la data de 02 dесеmЬгiе 202З, cu stabilirea termenului limitё
de З0 iапuагiе 202З, astfel fiind respectate рrечеdеrilе аrt,L2 alin.(2) din Legea пr.239/2008.

Рriп urmаrе, арrесiiпd acliunile autorului de аsigurаrе а accesului рёrlilоr interesate la рrоiесt, сЭt gi

stabilirea unui tеrmеп optim репtru rесер[iопаrеа rесоmапdёrilоr, se сопstаtё сё prevederile de
аsigurаrе а trапsраrеп!еi decizionale au fost respectate de сёtrе аutоr.

1.3. Scopul anuntat gi scopul rеаl al proiectului

Роtriчit notei informative ,,Proiectul о fost elaborat iп scopul rеglеmепtdrii procedurii de presta.э о

serviciilor de trопsроrtоrе о саdоvrеlоr сеtdfепilоr decedofi ре teritoriul municipiului Bdlri, рrесчm
5i, |iпdпd сопt de рrорuпеrilе роrvепitе, саrе ou presupus еlаЬоrаrеа Regulomentului mеп|iопаt."

AnalizЭnd поrmеlе elaborate s-a constatat сё рriп proiect se ргорuпе аргоЬагеа deciziei Consiliului
municipal Вёlli privind rеglеmепtагеа modului de ргеstаrе а sеrчiсiilоr de trапsроrtаrе а саdачrеlоr
сеtё!епilоr decedali ре tеritоriul municipiului Вёlli.

Рriп urmаrе, se сопstаtё сё scopul declarat de сёtrе autor in nota iпfоrmаtiчё corespunde scopului
rеаl al proiectului.

1.4. lnteresu! public 9i interesele private

рrоmочаtе рriп proiect

Ргечеdеrilе ргоiесtului рrоmочеаzё iпtегеsеlе сеtё!епilоr mun. Balti, рrесum 9i iпtеrрriпdеrii
гпuпiсiраlе саrе рrеstеаzЁ servicii de trапsроrtаrе а саdачrеlоr сеtё}епilоr decedali, рriп рrоmоvаrеа
арrоЬёrii dipoziliilor се stabilesc modul ýi conditiile de рrеsаtаrе а sеrчiсiilоr de trапsроrtаrе а

сасjачrеlоr сеtё!епilоr deceda}i сёtrе Seclia mоrfораtоlоgiсё din cadrul lMSP "Spitalul Clinic ВёlIi".

Рriп urmаrе, se сопstаtё сё рrечеdегilе proiectului sunt conforme interesului public.

1.5. J ustificarea solutiilor proiectului

1,5.1. Suficienta аrgчmепtёrii din поtа iпfоrmаtiчЁ.
Тп conformitate cu аrt.ЗO al Legii пr.100/2017 cu рriчiге la actele normative, proiectele de acte
normative sunt inso}ite de ,,поtа iпfоrmоtiчd саrе счрriпdе:
о) denumireo sou пumеlе ачtоrчlui si, dupd coz, о раrtiсiроп|ilоr lo еlоЬоrоrео proiectului octului
поrmоtiч;
Ь) condi|iile се ou impus еlоЬоrаrео proiectului octului поrmоtiч 5ifinolitd|ile urmdrite;
с) descriereo gradului de compatibilitote, репtrч proiectele саrе ач са scop аrmопizоrео legislo|iei

по|iопоlе cu legislo|io Uпiчпii Ечrорепе;
d) principolele prevederi ole proiectului si еvidеп|iеrеа еlеmепtеlоr поi;

f) modul de iпсоrроrоrе а actuluiin codrul поrmоtiч iп vigoore".
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ArgumenteIe invocate de autor iп nota iпfоrmаtiчё justificё necesitatea еlаЬоrёrii proiectului, fiind
intrunite сеriп!еlе агt.30 din Legea пr.100/2017 cu рriчirе la actele normative.

1.5.2. Аrgчmепtаrеа есопоmiсё-fi папсiаrЁ.
Сопfоrm аrt.З0 lit.e) al Legii пг.100/20t7 cu рriчirе la actele поrmаtiче, поtа iпfогmаtiчё trеЬuiе sё

соп!iпё,,е) fчпdоmепtоrео есопоmiсо-fiпапсiоrd".

implementarea рrеvеdеrilоr proiectului nu va рrеsuрuпе cheltuieli suplimentare din bugetul de stat,
iпtruсбt potrivit proiectului fiпап!аrеа cheltuielilor репtru рrеstаrеа serviciilor de transportare а

саdачrеlоr сеtё!епilоr decedali se va realiza din contul bugetului local al municipiului Вёl!i, in baza
rароаrtеlоr de рrеstаrе а seгviciului ргеzепtаtе de iпtrерriпdегеа muпiсiраlё.

ll. Analiza gепеrаlЁ а factorilor de risc а!е proiectuIui

l1.1. Limbajul proiectului

Potrivit аrt.54 al Legii пr.100/2017 cu privire la acteIe normative ,,textul proiectului actului поrmоtiч
se elaboreozd [..,] cu rеsресtаrеа чrmdtооrеlоr reguli: [...]
а) se ехрчпе iпtr-uп limboj simplu, сlоr 5i сопсis [,..]
с) tеrmiпоlоgiо utilizotd este сопstапtd, uпifоrmd 5i corespunde celei utilizate iп olte octe поrmоtiче,
iп legislofio Uпiчпii Ечrорепе 5i iп alte iпstrчmепtе iпtеrпо|iопаlе lo соrе Republica Moldovo este

раrtе, сч rеsресtоrеа prevederilor рrеzепtеi legi; [...]
е) se interzice folosireo пеоlоgismеlоr docd existd siпопimе de lаrgd rdsрdпdirе, [...]

f) se evitd folosireo [...] а счviпtеlоr si expresiilor [.,.] соrе пч siпt utilizate sau cu sепs ombiguu;

ц) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, ре cdt este posibil, по|iuпi mопоsеmопtiсе, [,..]".

Tn textul ргоiесtului а fost identificatё utilizarea пеuпifоrmё а tеrmепilоr, рrесum si stabilirea
trimiterilor defectuoase, сопtrаr dispozitiiloг аrt.54 9i 55 din Legea пr.100/2017, fapt се сrееаzё
impedimente in in!elegere gi арliсаrеа соrеsрuпzёtоаrе а поrmеlоr proiectului de decizie, Analiza
dеtаliаtё este рrеzепtаtё la compartimentul lIl al rароrtului.

l1.2. Соеrепtа legislativё а рrоiесtчlui

iп textul ргоiесtului пu au fost identificate поrmе сопtrаdiсtоrii sau conflicte diпtrе prevederile
acestuia cu rеglеmепtёrilе аltоr acte поrmаtiче iп vigoare.

l1.3. Activitatea аgепtilоr publici gi а епtitёtilоr
publice rеglеmепtаtЁ ?п proiect

Рrечеdеrilе ргоiесtului rеglеmепtеаzё activitatea ?пtгерriпdегii municipale саге va presta servicii de

trапsроrt а саdачrеlог сеtё!епilоr decedali ре tегitогiul municipiului Вёlti, fiind ргесizаtе conditiile de

рrеstаrе а serviciului 5i sаrсiпilе echipei de sеrчiсiu rеsропsаЬilё de ехесutаrеа trапsроrtёrii. Рriп

urmаrе, s-a constat necesitatea de соmрlеtаrе а аtriЬuliilоr echipei de serviciu, iп чеdеrеа excluderii

роsiЬilitёlilоr iпtеrрrеtёrii еrопаtе а поrmеlоr gi dеlimitёrii сlаге а rеsропsаЬilitёlilоr prestatorului
sеrчiсiului de trапsроrt. Analiza dеtаliаtё este рrеzепtаtё la compartimentul lll al raportului.
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l1.4. Atingeri ale drерtчrilоr omu]ui саrе pot fi
cauzate la арliсаrеа proiectuIui

Ргечеdеrilе proiectului пu aduc atingere dгерturilоr fundamentale ale omului сопsасгаtе de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Uпiчеrsаlё а Drерtuгilоr Omului gi Conven[ia Ечrореапё а

Drерturilоr Omului.

lll. Analiza detaliatЁ а factorilor de risc 9i а riscurilor de coruplie
ale proiectului

Obieclii:
in conlinutul proiectului se utilizеаzё поrmе de trimitеrе gепеrа|е ,,сопfогm legislaliei Тп чigоаге", fapt се пu

corespunde rigогilоr de еlаЬоrаrе а асtеlоr normative statuate iп Legea пr.t00/2ОL7, unde se stabilegte сё

continutul proiectului se ехрuпе iпtr-чп limbaj сlаr gi concis, репtrч а se exclude оriсе echivoc, iаr iп cazul
песеsitёlii mеп!iопёrii поrmеlоr de trimitere, potrivit аrt,55 din Legea рrепоtаtё, acestea se vоr prezenta cu
indicarea denumirii actului normativ la саrе se face rеfеriпlЁ, пчmёrului gi anului аdорtёrii/арrоЬёrii sau

emiterii actului citat.

Stabilirea ехрrеsё iп proiect а actului normativ la саrе se face rеfеriп!ё, contribuie lа аsigurаrеа iпtеrрrеtёrii
corespunz5toare а рrечеdеrilоr proiectului, оrТп lipsa acestora, поrmеlе pot fi iпtеrрrеtаtе еrопаt gt/sau

abuziv de сёtrе реrsоапеlе interesate.

in се privegte fоrmчlаrеа pct.S.1. din proiect, se сопstаtё necesitatea mепliопЁriifоrmеidе r5sрuпdеге (ех.:

сiчilё, сопtrачепliопаlё, репаlЁ) la саrе poate fi аtrаsё реrsоапа саrе пu rеsресtё prevederile proiectului,

iпtruсбt Tn rеdас!iа асtuаlё поrmа cu privire la rёsрчпdеrе devine declarativё 9i сrе9tе
dificultatearesponsabilizёrii реrsоапеlоr vizate de поrmеlе proiectului.

Factori de risc:

о Nоrmе de trimitere defectuoase
о Lipsa responsabilitalii сlаrе pentru iпсёlсЁri

Riscuri de coruptie:
о Generale

pct. 1.6. ,3,2, ,3.12., 5.1.
1.6. Se interzice fotografierea cadavrului, fёrё acordul rudеlоr.
NоtЁ: Рriп exceplie este реrmisё fotografierea 9i filmarea ре timpul dеsfё9urёrii autopsiei sauin

З.2. AutovehiculuI special amenajat репtrч trапsроrtаrеа cadavrului trеЬuiе sё соrеsрuпdё

рrечеdеrilоr legislatiei Тп чigоаrе.
З.12. Autovehiculul specializat, echipamentele de proteclie gi dizpozitivele de uпiсё folosin!Ё
utilizate репtru trапsрогtаrеа defunclilor sunt tratate gi gestionate сопfоrm legislatiei Tn vigoare.
5.1. Nеrеsресtаrеа prevederilor prezentului Regulament аtrаgе duрё sine rёsрчпdеrе сопfоrm
legislatiei in чigоаrе.

scopul constituirii рrоЬеlоr, conform disnozitiilor lрgаlр in viроаrр

RесоmапdЁri:
Se rесоmапdё substituirea sintagmelor ,,legisla}iei iп vigoare" сч stabi|irea actelor поrmаtiче la саrе se face
rеfегiп!ё.

La pct. 5.]_. se rесоmапdё рrесizаrеа formelor de rЁsрчпdеrе (ех.:сiчilё, сопtrаvепtiопаlё, репаlё, etc.)
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pct. 1.11. ,pct.2.1., pct. 2.2., pct. 2.9.
1.11. Pot solicita serviciul so!ia (so!ul), rudele apropiate, alte rude, rерrеzепtапtul legal
al defunctului, polilia si/sau alte реrsоапе, саrе gi-au asumat obligalia de а

efectua iпmоrmбпtаrеа (denumili iп сопtiпuаrе ,,.фitалli"),
2.2. Репtru а beneficia de serviciile de trапsроrtаrе а саdачrеlоr сеtё!епilоr decedali este песеsаr
de а se face apel la пчmёru| de telefon "LLz" cu transmiterea чrmёtоаrеi informatii:
а) numele, рrепчmеlе rесlаmапtчlui;
Ь) пumёrul telefonului de contact а reclamantului;
2.1. [...] la organele de drept [...];
2.9. [...] аutоritёlilе de drept [...].

RecomandЁri:
Se rесоmа пdё revizui rеа proiectul u i potrivit чrmёtоагеlоr рrорu пеri :

- la pct.2.2. de substituit cuvбntului,,reclamantului" cu termenul ,,solicitantului";
- |а pct.2.9. de substituit sintagma ,,аutоritё[i de drept" cu sintagma ,,оrgапе de drept"

Factori de risc:

о utilizarea пеuпifоrmё а tеrmепilоr

Riscuri de coruptie:
о Gепеrаlе

Obiec!ii:
Potrivit proiectului, la pct,2.2. se сопstаtё utilizarea печпifоrmё а termenilor in се privegte determinarea
persoanei саrе solicitё prestarea serviciului de trапsроrtаrе а cadavrelor, intrucat la pct.1,11. acestea sunt
nominаltzаtedrept,,soliсitаn!i,,5inu,,reсlаmаn|i,,cumeSteStabilitlаpсt.1.1.1.

Тоtоdаtё, subliniem сё potrivit саdrulчi поrmаtiч па!iопаl, reclamantu| este реrsоапа саrе se аdrеsеаzё
justiliei pentru а |se rесчпоаýtе uп drept, репtru а оЬliпе rераrаrеа unei пеdrерtё!i, а uпеi pagube. Рriп

urmаrе, calitatea de rесlаmапt пu poate fi аsосiаtё cu acliunea de solicitare а serviciului de transport.

iп aceiagi ordine de idei, se сопstаtё necesitatea revizuirii pct.2.9., unde eronat se utilizeazё sintagma

,,аutоritё!i de dгерt", degi la pct.2.1., сбt 9iin legisla[ia па!iопаlё se ореrеаzЁ cu sintagma ,,оrgапе de drept"

Obiec!ii:
Norma de la pct.2.7.2 stabilegte acliunile echipei de serviciu а prestatorului lа transportarea cadavrului, de la

locul аflёrii acestuia рбпё la mоrgё, iпsё nu se stabileýte dасё echipa de serviciu va realiza 9i dеsсёrсаrеа

cadavrului, оr la pct.1.12. din proiect se mепliопеаzё с5 рrеstаrеа serviciului de trапsраrtаrе se efectueazё

inclusiv cu realizarea ореrаliчпilоr de iпсёrсаrе gi dеsсёrсаrе.

Рriп urmаrе, in vederea ечitёrii conflictelor dintre echipa de serviciu 9i angaja!ii secliei morfopatologie, рriп
delegarea песоrеsрuпzёtоаrе а sаrсiпilоr, se сопsidеrё necesar de stabilit la pct.2,7. а sarctnii de dеsсёrсаrе

5

pct. 1.12. gi pct. 2.7.

],.12, Рrеstаrеа serviciilor de trапsроrtаrе а саdачrеlоr сеtё!епilоr deceda!i se еfесtuiаzё de la
locul decesului рбпё la sec}ia mоrfораtоlоgiсё non-stop, рriп trапsроrt specializat, cu еfесtuаrеа
ореrаliuпеlоr de iпсёrсаrе ýi dеsсёrсаrе.
2,7. Echipa de serviciu а prestatorului la sosire ре adresa аflёrii саdачrului аsigчrё:
- ?пdерliпirеа Ьопulчi de iпsоlirе gi а fi9ei de iпrеgistrаrе pentru trапsроrtаrеа cadavrulu, la

mогgё;
- iпсёrсаrеа соrрului neinsuflelit Тп transportul auto specializat;
- transportarea cadavrului la mоrgё.
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а саdаvrului.

lV. Concluzia expertizei

Proiectul examinat а fost еlаЬогаt in чеdеrеа аргоЬёгii Regulamentului рriчiпd рrеstаrеа sеrчiсiilоr de
trапsроrtаrе а саdачrеlоr сеtёlепilог ре tегitоriul municipiului ВёlIi, fiind reglementat modul gi

condiliile de рrеstаrе а serviciilor de trапsроrtаrе а саdачгеlоr сёtrе Sec}ia mоrfораtоlоgiсё din

cadrul lMSP ,,Spitalul Clinic Вёl!i".

iп procesul de рrоmочаrе а рrоiесtului de decizie, rigоrilе de аsigurаrе а trапsраrеп!еi decizionale au

fost respectate de сёtrе аutоr, fiind asigurat accesul рёr}ilоr interesate la рrоiесt, cu stabilirea unui
termen optim репtru rесерliопаrеа rесоmапdёrilоr ре mаrgiпе proiectului.

Urmаrе а ехаmiпёrii proiectului au fost identificate саrеvа саrеп!е iп се рriчеgtе utilizarea
пеuпifоrmё а tеrmепilог 9i omisiunea dеsсriеrii tuturоr sаrсiпilоr песеsаr de realizat de сёtrе echipa
de serviciu а prestatoгului serviciului de trапsроrt, lacune susceptibile de iпtеrрrеtаrеа еrопаtё 9i

аЬuziчё а рrечеdеrilоr proiectului.

Рriп urmаrе, in scopul imЬuпёtёlirii textului ргоiесtului gi аsigurёrii imрlеmепtёrii соrеsрuпzёtоаrе а

рrечеdеrilоr, se гесоmапdё rечizuirеа acestuia рriп prisma оЬiес!iilоr gi ргорuпеrilоr de modificare

enun.tate iп rарогt.

zЗ.10.202З c!iei legisla!ie gi ехрегtizё anticorup!ie:
Dопiеlа СоrЬчпi, lnspector рriпсiроlDigitally signed Ьу

Date: 2023.10.23 l
саrьчпi Daniela
6:22:l3 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Rесоmапdёri:

Se rесоmапdё asigurarea соеrепtеi gi consecven|ei actului normativ, рriп stabilirea сlаrё а sarcinilor necesar
de realizat, in sре!ё ,,de dеsсёrсаrе", in acest sens compet5nd norma de la pct. 2.7.

Factori de risc:

о Atribulii саrе admit dеrоgёri gi iпtеrрrеtёri abuzive

Riscuri de corup!ie:
о Gепегаlе
о Тпсчrаjаrеа sau facilitarea actelor de

- abuz de serviciu

t.
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