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RAPoRT DE ExPERTlzA ANTlcoRUPTlE

Nr. EDA23/9173 din 07.LL.2a23

|а proiectul de decizie а Consiliului municipal Balti сч privire la aprobarea
Regu!amentului publicitёlii exterioare ?n municipiul Balti

Рrеzепtul rарогt de ехреrtizё апtiсогuр{iе а fost intocmit de Сепtгul Nalional Апtiссlгuр!iе al

Republicii Moldova in baza Legii пr.100/2017 cu рriчirе la actele поrmаtiче, а Legii пr.1,'10412002 cu

рriчiге la Сепtгul Nalional Anticorup!ie, а Legii integritёtii пr.В2/201'7;i а Metodologrei dc clfcctuall,.l
expertizei апtiсогuр!iе а рrоiесtеlоr de acte legislative gi normative, арrоЬаtё рriп lloLаг;ltL:,r

Colegiului Сепtгului пr.6 din 20 осtоmЬriе 2017.

l. Analiza riscurilor de соruр*rе а procesuluj de рrоmочаrе а рrоiе*tь*lui

1.1. Реrtiпеп}а autorului, categoriei рrорusе а actului

9i а ргосеduгii de рrоmочаrе а proiectului

Аutоr al proiectului de act погmаtiч este Рrimёriа municipiului Вёlti, сееа се corespunde аrt,16--l8
din Legea пr.lО0/2017 cu рriчirе la actele normative,

Саtеgоriа actului departamental рrорus este Decizie, сееа се соrеsрuпdе аrt. 16-1В din Legea пr,

1a0l2aТ7 cu рriчirе la actele поrmаtiче.

1.2. ResBectarea rigorilor de trапsраrепtа iп procesul
decizional la рrоmочаrеа рrоiесtшlui

Potrivit аrt,8 al Legii пr,2З9/20СS privind trапsраrеп!а in procesul decizional ,,etopele osigurortt
trопsроrеп|еi procesului de еlаЬоrоrе а deciziilor sunt:
а) iпfоrmоrео publicului rеfеritоr la iпi|iеrеа еlаЬоrdrii deciziei;
Ь) рчпеrео la dispozi|io рdr|ilоr interesate а proiectului de decizie 5i а mаtеiаlеlоr aferente acestuia;
с) сопsчltаrеа cetd|enilor, asocio|iilor caпstituite iп соrеsрчпdеrе cu legea, oltor pdr|i iпtеrеsоtе;
d) ехоmiпаrеа rесоmапddrilоr сеtdtепilоr, asociofiilor constituite iп соrеsрчпdеrе cu legeo, altor pdr|i
iпtеrеsаtе iп procesul de еlоЬоrоrе о рrоiесtеlоr de decizii;
е) iпfоrmогеа publicului rеfеritоr lo deciziile adoptate".

Тоtоdаtё, аrt.10 din Legea пг.2З9/2ООВ stabile5te ехрrеs сё:

,,(1) Autoritateo publicd аsigчrd оссеsчl lo proiectele de decizii 5i lo materialele аfеrепtе acestora рriп
рчЬliсоrеа obligatorie а lоr ре роgiпо web oficiold о autoritd\ii publice, рriп asigurarea accesului lo

sediul autaritd|ii, рrесчm 5i рriп expediere рriп po5td sau рriп olte mijlooce disponibile, la sоliсilоrеrt

реrsоопеi iпtеrеsаtе.
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(2) Proiectul de decizie 5i materialele оfеrепtе acestuio se ploseozd ре роgiпо web oficiald о autoritd|ii
publice responsobile cel рчtiп репtrч реriооdо rесер|iопdrii 5i ехоmiпdrii rесоmапddrilоr".

iп nota iпfоrmаtiчё se mеп!iопеаzё:,,S-о oprobat Decizio Consiliului muп. ВdlУi пr.9/12 din 2-В.О6,2О22

cu privire la iпi|iеrео рrосеdчrilоr de consultore publicd cu societatea civild iп procesul rlесtz_iопаl сtt

рriчirе lo арrоЬоrеа Regulomentului publicitd|ii ехtеriоаrе iп municipiul Bdl\i iп redoc|ie поча. $i ае
оsеmепеа Decizia Consiliului mчп. Bdl|i пr.14/10 diп 27.09.2022 сч рrivirе lo modificarea dectltei
Consiliului mчпiсiраl Bdlti пr.9/12 diп 2В.06.2022 cu privire lo iпifiеrеа рrосеdчrilоr de consultare
publicd cu societoteo civild iп procesul decizional cu privire la оргоЬоrео Regulomentului publicitd{ii
exterioore iп mчп. Bdl|i iп redac|ie почd. Рrоiесtчl ini|iol ol Regulomentului este publicat ре роgiпа
web oficiald а primdriei mчп. ВdlГl',

1.3. Scopul anuntat gi scopul rеаl al proiectului

Рrоiесtul Regulamentului publicitёlii ехtеriоаrеiп municipiul Вёlli stabile5te арliсаrеа cadrului legal la

nivel local gi rергеziпtё uп sistem unitar de поrmе tehnice 5i juridice песеsаrе асtiчitёlilоr din
domeniul рuЬliсitё!ii, inclusiv саrе rеglеmепtеаzё modul de autorizare gi amplasare а dispozitivelor
publicitare de toate tiрuri|е 9i а publicitёlii ехtеriоаrе iп municipiul Вёlqi.

in nota iпfоrmаtiчё se mеп[iопеаzё сё: ,probctul rерrеziпtd documentul de орrоЬоrе а поului
Rеgчlаmепt al publicitdtii exterioore iп municipiul Bdlri, elaborat diп pozi|io mоdifiсdrilоr leqislolive,
utilizdrii defini|iilor 5i procedurilor stabilite рriп legislafie,5i prevede reguli репtrч оп"lрlаsаr,.:сl

dispozitivelof ' .

1.4. lпtеrеsul public 9i iпtеrеsеlе private
promovate рriп ргоjесt

Proiectul рrоmоvеаzё interesul public manifestat рriп арrоЬаrеа Regulamentului publicitёtii
exterioare iп municipiul Balti.

1.5. Justificarea soluliilor рrоiесtului

1.5.1, Suficienta аrgumепtёrii din nota iпfоrmаtiчЁ.
in сопfоrmitаtе cu аrt.ЗО al Legii пr.lОО/2О17 cu рriчirе la acte|e normative, proiectele de actcl

normative sunt insotite de ,,nota iпfоrmоtiчd саrе счрriпdе:
а) dепчmirео sau пчmеlе autorului 5i, dupd coz, а раrtiсiрап|ilоr la еlаЬоrаrеа proiectului octului
поrmоtiч;
Ь) condiyiile се au impus еlаЬоrаrеа proiectului octului поrmоtiч 5ifinolitd|ile urmdritе;
с) descriereo gradului de compotibilitate, репtrч proiectele саrе оч сq scop аrmопizаrео legislo|iei
паfiопаlе cu legisla|io Uпiчпii Ечrорепе;
d) principolele prevederi ale proiectului 5i evidenfiereo еlеmепtеlоr поi;

f) modul de iпсоrроrаrе о octuluiin codrul поrmоtiч Гп vigoare".

Nota iпfоrmаtiчё stabile5te conditiile се au impus еlаЬоrаrеа proiectului, evidenliazЁ elementele noi

9i finalitёlile urmёritе рriп рrоmочаrеа proiectului.

ЕхаmiпЭпd continutul notei iпfогmаtiче а proiectului supus expertizei se сопstаtё сё aceasta

iпtruпе5tе condiliile men!ionate in аrt.30 al Legii пr.100/2017 cu рriчiге la actelc погmаl,itzt:

1.5.2. Argumentarea есопсmiсё-fiпапсiаrё.
Conform аrt.З0 lit.e) al Legii пr.100l20t7 cu рriчirе la actele normative, nota iпfогmаtiчё trebuie,sё
соп!iпё,,е) fчпdаmепtаrео есопоmiсо-fiпапсiаrd".
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iп nota iпfоrmаtiч5 se mеп!iопеаzё сё: ,,Proiectul пч рrорuпе поrmе соrе песеsitd fiпоп|оrео dtп

surse bugetare sou extrobugetare".

ll. Analiza 8епеrаlЁ а factorilor de risc ale proiectului

l1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 а| Legii пr.100/2017 cu рriчirе la actele normative ,,textul proiectului octului поrmоtiч
se еlаЬоrеаzd [.,.] cu rеsресtаrео чrmdtооrеlоr reguli: [...]
а) se ехрчпе iпtr-чп limbaj simplu, сlоr 5i concis [,,.]
с) tеrmiпоlоgiа utilizotd este сопstопtd, чпifоrmd 5i соrеsрчпdе celei utilizate iп alte acte поrmаtiче,
iп legislo|io Uпiчпii Ечrорепе 5i iп olte iпstrчmепtе iпtеrпа|iопоlе la соrе Republica Moldova este
parte, cu respectorea рrеvеdеrilоr рrеzепtеi legi; [.,.]
е) se interzice folosireo пеоlоgismеlоr docd existd siпопimе de lаrgd rdsрdпdirе, [..,]

f) se evitd folosirea [,..] о сччiпtеlоr 5i expresiilor [...] соrе пч sint utilizote sau cu sепs oпlbtytrtlu;

g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeozd, ре cdt este posibil, по|iчпi mопоsеmопtiсе, [...]".

Textul proiectului este expus in mаrе parte intr-un limbaj simplu, сlаr 5i concis, cu rеsресtаrеа
rеgulilоr gramaticale 5i de ortografie, intrunind сеriп!еlе рrечёzutе de аrt.54 din Legea пr.100l2017,

Totugi, utilizarea in conlinutul proiectului Regulamentului а sintagmelor,,amplasare hаоl,iсё"; ,,pot fi

amplasate", ,,аr trebui sё fie in acelasi stil", ,,poate fi restituit" constituie fоrmulёri ambll;ui саrе pot
gепеrа mапifеstёri de соruр!iе рriп iпtеrрrеtаrеа сопfuzё si disсrеtiопаrё а поrmеlоr.

l1.2. Соеrеп!а legislativё а ргоiесtului

iп textul proiectului пu au fost identificate поrmе contradictorii sau conflicte diпtrе рrечеdс:rilс-.
acestuia cu rеglеmепtёrilе аltоr acte normative iп vigoare.

l1.3. Activitatea аgепtilоr publici gi а епtitёlilоr
publice reglementat5 iп рrоiесt

iп proiect au fost atestate поrmе саrе induc confuzie iп stаЬilirеа рrосеdurilоr de ехеrсitаrе а (lrlог

atribulii/drepturi/obligatii ale subieclilor responsabili de implementarea поrmеlоr proiectului.

Astfe|, iп conlinutul proiectului au fost identificare поrmе саrе stabilesc proceduri admtnistrativc:
confuze gi ambigui privind:

- аmрlаsаrеа publicitё!ii ре реrеlii ехtеriоri ai imobilelor ?п condi!iile punctului 12.].1 din proiectul
Regulamentului;

- modul de аmрlаsаrе а firmеlоr spaliilor соmеrсiаlе iп condiliile punctului !2.t2 din proiecl-t.tl

Regulamentului;

- modul de restituire а dispozitiveIor demontatein condiliile punctului 1,4.7 diп proiectul

з

Analiza dеtаliаtё а acestor aspecte este еfесtuаtё in compartimentul lll al рrеzепtului rарr>rt de
ехреrtizё anticoruplie.



ReguIamentului

l1.4. Аtiпgеri ale drерtuгilог omului саrе pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului пu aduc atingere drерturilоr fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Uпiчеrsаlё а Drерturilоr Omului 5i Conventia Еurореапё а

Drерturilоr Omului.

lll. Analiza detaliatЁ а factorilor de risc 9i а riscurilor de coruplie
ale proiectuIui

Rесоmапdёri:
Рrорuпеm autorului

- modificarea sintagmei,,amplasare hаоtiсё";

- substituirea sintagmei ,,pot fi amplasate" cu sintagma ,,sunt amplasate"

Riscuri de coruptie:
о Gепеrаlе
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Рчпсtчl L2.1L diп proiectul Regulamentului-
Ре perelii exteriori ai magazinelor, farmaciilor, altor subdiviziuni comerciale, de produc!ie sau

рrеstёri servicii este interzisd omplasarea haoticd de Ьапеrе, mesh 5i alte dispozitive publicitore,
instalote ре pereli, Toate informaliile suplimentare pentru consumatori pot fi amplosate numai in
locuri special indicate iп pa5aportul dispozitivului publicitar,

Obieclii:
Рriп utilizarea textului ,,este iпtеrzisё amplasarea hаоtiсё" поrmа соmроrtё pericol de iпtеrрrеtёri confuze

La fel, sintagma ,,pot fi amplasate" сопfеrё confuzie iп iпtеrрrеtаrе сееа се se va solda cu aplicarea
neuniformё а поrmеi.

Nоrmа песlаrё va permite iпtеrрrеt5rigiарlсаrеа disсrеliопаrё, iп dерепdеп!ё de interes а sensului n(lrtтr.i

iп acest sens, ?п uпа 5i aceea9i situa!ie identicё ехistё riscul арliсЁrii normeiin mod diferit cu risctlri iпеrепtrl
comiterii mапifеstёrilоr de corupfie.

Factori de risc:
о Fоrmulаrе аmЬiguё care admite iпtеrрrеtёri
а buzive
о Atributii саrе admit dеrоgёri 5i iпtеrргеtёri abuzive
о Теmеiчri neexhaustive/ambi8ui/subiective репtru
refuzul sau iпас!iuпеа entitёtii publice
о Lipsa/ambiguitatea рrосеdurilоr administrative
о Stabilirea unui drept al entit5lii publice in loc de о
obliga!ie

I



Punctul L2.L2 din proiectul Regulamentului-
t2.L2 (...) Firmеlе spaliilor соmеrсiаlе in саdrul сlёdirilоr reziden}iale cu mai multe apartamente or
trebui sd fie iп acela5i stil cu aspectul arhitectural al сlёdirii, comp|exului, bazat ре conceptul
arhitectural gi artistic, dасё ехistё,

Obiec!ii:
Textul ,,аr trebui sё fie iп acela9i sti|" сопfеrё поrmеi iпtеrрrеtёri diferite, сееа се poate duce, de lа caz la

caz, 8епеrаrеа mапifеstёrilоr de corup!ie.

Astfel, nu este сlаr сiпе 9iТп се conditiiva stabili dасё поrmа punctului ]_2,12 este арliсаtё uniform

iп redaclia рrорusё, поrmа сrееаzё un сбmр coruptibil autoritЁlii publice responsabile de mопitоrizаrеа
арliсёrii uniforme а cadrului normativ privind publicitatea ехtеriоаrё iп municipiul Вёlti lёsбпd la discretia
acesteia competenla de iпtеrрrеtаrе а sensului normei cu utilzarea textului ,,аr trеЬui sё fie iп act:lasi slil",

RесоmапdЁri:

Propunem autorului modificarea sintagmei ,,аr trebui sё fie in acela9i stil" in vederea rеdёrii сlаrе а

caracterului imperativ al normei.

Riscuri de coruptie:
о Gепеrаlе

-2-

-з-

Punctul 14.7 din proiectul Rеgчlаmепtчlчi-
t4,7 iп urmа demontёrii for[ate, iпtrерriпdеrео municipald poate, la сеrеrе, scj

restituie рrорriеtаrului dispozitivul demontat, iп baza actului de рrеdаrе-рrimirе semnat de
rерrеzепtапtul iпtrерriпdеrii 9i de proprietarul dispozitivului.

Obieclii:
Nоrmа instituie un drept intreprinderii municipale de ехеrсitаrе а atribu!iilor sale

Astfel, рriп sintagma,,poate, la сеrеrе, sё restituie", de la cazla caz, iпtrерriпdеrеа muпiсiраlё va fi 1п drept
de а emite sau de а пu emite decizia de refuz, respectiv de а adopta sau nu decizia de restituirt: а

dispozitivului demontat proprietarului.

in una 9i aceeagi situalie idепtiсё existё riscuI арliсёrii поrmеi iп mod diferit cu risсuri inerente comiterii
mапifеstёrilоr de coruplie.

Оr, сопsidеrёm сЁ оdаtё се поrmа stabilegte ехрrеs anumite condilii/criterii de сопfоrmаrе, Тпtrерriпdеrеа
muпiсiраlё urmеаzё s5 exercite atribuliile се ii sunt delegate in mod transparent, fёrё асоrdаrеа, iп aceste
cazuri, а uпоr drepturi disсrеliопаrе de а ас!iопа.

RесоmапdЁri:

Propunem autorului substituirea sintagmei ,,poate, la сеrеrе, sё restituie" cu sintgma,,restituie la сеrеrеа

5

Factori de risc:
о Fоrmulаrе аmЬiguё саrе admite iпtеrрrеtёri
abuzive
о Atribu!ii саrе admit dеrоgёri gi iпtеrрrеtёri abuzive
о Temei uri пеехhа ustive/a m bigu i/su biective репtru
refuzul sau inacliunea епtitёlii publice
о Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
о Stabilirea unui drept al епtitёlii publice iп loc de о
obIigalie



Factori de risc:
о Fоrmulаrе аmЬiguё саrе admite iпtеrрrеtёri
а buzive
о Atributii саrе admit dеrоgёri gi iпtеrрrеtёri abuzive
о Temeiu ri neexhaustive/a mbigu i/su biective pentru
refuzul sau inacliunea епtitёlii publice
о Li psa/a mbiguitatea procedu rilоr adm i nistrative
о Stabilirea unui drерt al entit6!ii publice 1п loc de о
obliga|ie

Riscuri de corup!ie
о Gепеrаlе

рrорriеtаrului"

lV. Concluzia expertizei

Рrоiесtul Regulamentului рuЬliсitё!ii ехtеriоаrеiп municipiul B;lti stabilegte арliсаrеа cadrLtlr,_ti lclgal l;l

nivel local 9i rерrеziпt5 uп sistem unitar de поrmе tehnice;i juridice песеsаrе activitj!iloг tllrl

domeniul рuЬliсitё!ii, inclusiv саrе геglеmепtеаzё modul de аutоrizаrе gi аmр|аsаrе а dispozitrvelor
publicitare de toate tipurile 9i а рuЬliсitёlii ехtеriоаrе in municipiu| Вёlli.

Тп nota iпfоrmаtiчё se mеп!iопеаzё сё: ,,Proiectul reprezintd documentul de орrоЬаrе а поu!ui
Reguloment ol publicitdfii ехtеriооrе iп municipiul Bdl.ti, еlоЬоrаt din pozi[io modificdrilor legtslalive,
utilizdrii definifiilor 5i рrосеdчrilоr stabilite рriп legislo|ie,5i prevede reguli pentru аmрlаsаrео
dispozitivelor publicitore fixe 5i а firmеlоr ре teritoriul municipiului ВdW.

iп рrоiесt au fost atestate поrmе саrе induc confuzie in stabilirea ргосеdurilоr de ехеrсitаге.] unol-

atribulii/drepturi/obligalii ale subieclilor responsabili de implementarea поrmеlоr proiectului.

Astfel, iп con!inutul proiectului аu fost identificare поrmе саrе stabilesc рrосеduri administrative
confuze gi ambigui privind:

- аmрlаsагеа рuЬliсitё[ii ре реrеlii ехtеriоri ai imobilelor iп condiliile punctului 12.11 dirl proiectul
Regulamentului;

- modul de аmрlаsаrе а firmеlоr spaliilor соmеrсiа|е iп condi[iile punctului 12,1,2 din proiectul
Regulamentului;

- modul de restituire а dispozitiveloг demontate iп condiliile punctului 14,7 din ргоiесtul
Regulamentului.

Тп final, rесоmапdёm autorului rеехаmiпаrеа proiectului рriп ргismа prezentului rароrt cic cxpcriiz.1
апtiсоruр!iе gi еlimiпаrеа factorilor 9i а risсurilоr de соruр!iе identificali.

О7.1,t.202З Ехреrt al Diгесliеi legislalie gi qхреrtizё anticoruptie:
Vodim CUm{Ж"e sресtоr рriпсiрul

Digitally signecl Ьу Сuгmеi Vасliп ffТ'ý*]ТЪ

E*}irrfut'j1Qi$,H;,",:- Wж\W
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Nr.06/2/1,766В din 07,\t.202З la пг.OЗ-19l1276 diп 17,10,202З

Тема: Nr.O6/2/17668 din 07.tL.2O23 la пr.03-19/t276 diп
От: <sесrеtаriаt@спа. md>

flaTa: 07.tL2O2З, L4:48
Кому: <рri ma ria @ Ьа lti. md>

17,10.2023

La пг.03-19/1,276 din t7.t0.2О2З. Se геmitе парогtul
pгoiectu1 de decizie а Consillului muпiсiра1 Balt1
Regulamentului publicitatii ехtегiоапе iп municipiu

de ехрепtizЁ anticonup!ie J.a

"Cu рпlчiпе 1а арпоЬапеа
1 Balti"

Вложения:

06-2-L7 668 07. 1 1. 202З. pdf 60з кБ

RЕА917З PUB Balti.semnat.pdf 768 кБ
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