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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EDA23/9173 din 07.11.2023

la proiectul de decizie a Consiliului municipal Balti cu privire la aprobarea
Regulamentului publicitatii exterioare in municipiul Balti

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de cfectuare o
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararca
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Primaria municipiului Balti, ceea ce corespunde art.16-18
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului departamental propus este Decizie, ceea ce corespunde art. 16-18 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

,(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.




(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Tn nota informativé se mentioneaza: ,S-a aprobat Decizia Consiliului mun. Bélti nr.9/12 din 28.06.2022
cu privire la initierea procedurilor de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional cu
privire la aprobarea Regulamentului publicitdtii exterioare in municipiul Balti in redactie noud. Si de
asemenea Decizia Consiliului mun. Bdlti nr.14/10 din 27.09.2022 cu privire la modificarea deciziei
Consiliului municipal Bdlti nr.9/12 din 28.06.2022 cu privire la initierea procedurilor de consultare
publicd cu societatea civild in procesul decizional cu privire la aprobarea Regulamentului publicitdtii
exterioare in mun. Badlti in redactie noud. Proiectul initial al Regulamentului este publicat pe pagina
web oficiald a primdriei mun. Balti”.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul Regulamentului publicitatii exterioare in municipiul Balti stabileste aplicarea cadrului legal la
nivel local si reprezintd un sistem unitar de norme tehnice si juridice necesare activitatilor din
domeniul publicitatii, inclusiv care reglementeaza modul de autorizare si amplasare a dispozitivelor
publicitare de toate tipurile si a publicitatii exterioare in municipiul Balti.

In nota informativd se mentioneazd c&: ,Proiectul reprezintd documentul de aprobare a noului
Regulament al publicitdtii exterioare in municipiul Bdlti, elaborat din pozitia modificdrilor legislative,
utilizarii definitiilor si procedurilor stabilite prin legislatie, si prevede reguli pentru cmplasarea
dispozitivelor”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin aprobarea Regulamentului publicitatii
exterioare Tn municipiul Balti.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmdrite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatda ca aceasta
intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contina , e) fundamentarea economico-financiard".




In nota informativa se mentioneaza ca: , Proiectul nu propune norme care necesitd finantarea din
surse bugetare sau extrabugetare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

NN,

Totusi, utilizarea in continutul proiectului Regulamentului a sintagmelor ,amplasare haotica”; , pot fi
amplasate”, ,ar trebui sa fie in acelasi stil”, ,poate fi restituit” constituie formuldri ambigui care pot
genera manifestari de coruptie prin interpretarea confuza si discretionara a normelor.

Analiza detaliata a acestor aspecte este efectuata in compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile

acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatad n proiect

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

- amplasarea publicitatii pe peretii exteriori ai imobilelor in conditiile punctului 12.11 din proiectul
Regulamentului;

- modul de amplasare a firmelor spatiilor comerciale in conditiile punctului 12.12 din proiectul
Regulamentului;

- modul de restituire a dispozitivelor demontate in conditiile punctului 14.7 din proiectul




Regulamentului.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Punctul 12.11 din proiectul Regulamentului -

Pe peretii exteriori ai magazinelor, farmaciilor, altor subdiviziuni comerciale, de productie sau
prestdri servicii este interzisG amplasarea haoticG de banere, mesh si alte dispozitive publicitare,
instalate pe pereti. Toate informatiile suplimentare pentru consumatori pot fi amplasate numai in
locuri special indicate in pasaportul dispozitivului publicitar.

Obiectii:

Prin utilizarea textului , este interzisa amplasarea haoticd” norma comporta pericol de interpretari confuze.

La fel, sintagma ,pot fi amplasate” confera confuzie in interpretare ceea ce se va solda cu aplicarea
neuniforma a normei.

Norma neclard va permite interpretari si aplcarea discretionard, in dependenta de interes a sensului normei.

Tn acest sens, Tn una si aceeasi situatie identica exista riscul aplicirii normei in mod diferit cu riscuri inerente
comiterii manifestarilor de coruptie. ‘

Recomandari:
Propunem autorului:

- modificarea sintagmei ,,amplasare haotica”;

- substituirea sintagmei ,pot fi amplasate” cu sintagma ,,sunt amplasate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Atributii care admit derogadri si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice ;
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o
obligatie




Punctul 12.12 din proiectul Regulamentului -
12.12 (...) Firmele spatiilor comerciale in cadrul cladirilor rezidentiale cu mai multe apartamente ar |
trebui sa fie in acelasi stil cu aspectul arhitectural al cladirii, complexului, bazat pe conceptul
arhitectural si artistic, daca exista.

Obiectii:
Textul ,ar trebui sa fie In acelasi stil” conferd normei interpretari diferite, ceea ce poate duce, de la caz la
caz, generarea manifestarilor de coruptie.

|I/

Astfel, nu este clar cine siin ce conditii va stabili daca norma punctului 12.12 este aplicata uniform.

n redactia propusd, norma creeaza un camp coruptibil autoritdtii publice responsabile de monitorizarea
aplicarii uniforme a cadrului normativ privind publicitatea exterioard in municipiul Balti lasand la discretia
acesteia competenta de interpretare a sensului normei cu utilzarea textului ,,ar trebui sa fie in acclasi stil”. |

Recomandari:

Propunem autorului modificarea sintagmei ,ar trebui sa fie in acelasi stil” n vederea redarii clare a
caracterului imperativ al normei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambiguad care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de o
obligatie

Punctul 14.7 din proiectul Regulamentului -
14.7 Tn urma demontarii fortate, intreprinderea municipald poate, la cerere, si |
restituie proprietarului dispozitivul demontat, in baza actului de predare-primire semnat de |
reprezentantul intreprinderii si de proprietarul dispozitivului.

Obiectii:
Norma instituie un drept intreprinderii municipale de exercitare a atributiilor sale.

Astfel, prin sintagma , poate, la cerere, sd restituie”, de la caz la caz, intreprinderea municipala va fi in drept |
de a emite sau de a nu emite decizia de refuz, respectiv de a adopta sau nu decizia de restituire &
dispozitivului demontat proprietarului. ‘

In una si aceeasi situatie identic3 exist3 riscul aplicdrii normei in mod diferit cu riscuri inerente comiterii
manifestdrilor de coruptie.

Or, consideram ca odatd ce norma stabileste expres anumite conditii/criterii de conformare, intreprinderea
municipala urmeaza sa exercite atributiile ce 1i sunt delegate in mod transparent, fard acordareg, in aceste
cazuri, a unor drepturi discretionare de a actiona.

Recomandari:
Propunem autorului substituirea sintagmei , poate, la cerere, sa restituie” cu sintgma ,restituie la cererca




proprietarului”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice ;
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ‘
e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o
obligatie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul Regulamentului publicitatii exterioare in municipiul Balti stabileste aplicarea cadrului legal o
nivel local si reprezintd un sistem unitar de norme tehnice si juridice necesare activitatilor din
domeniul publicitatii, inclusiv care reglementeaza modul de autorizare si amplasare a dispozitivelor
publicitare de toate tipurile si a publicitatii exterioare in municipiul Balti.

In nota informativd se mentioneazd c&: ,Proiectul reprezintd documentul de aprobare a noului
Regulament al publicitdtii exterioare in municipiul Bdlti, elaborat din pozitia modificarilor legislative,
utilizarii definitiilor si procedurilor stabilite prin legislatie, si prevede reguli pentru amplasarea
dispozitivelor publicitare fixe si a firmelor pe teritoriul municipiului Balti”.

In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

- amplasarea publicitatii pe peretii exteriori ai imobilelor in conditiile punctului 12.11 din proiectul
Regulamentului;

- modul de amplasare a firmelor spatiilor comerciale in conditiile punctului 12.12 din proiectul
Regulamentului;

- modul de restituire a dispozitivelor demontate in conditiile punctului 14.7 din proiectul
Regulamentului.

Tn final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiz:
anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

07.11.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CU '4:; Ayspector principal
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