Republica Moldova Pecnyonuxa Monoosa
CONSILIUL COBET
MUNICIPAL BALTI MYHHUIHITUA BIJII[b
DECIZIA
PEIIEHUE
Nr.
din 2023

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind constituirea
si functionarea Consiliului de transparentd din municipiul Balti

in conformitate cu art. 8, al. (2), art. 14, al. (2) p. z*) din Legea nr. 436-XV1 din 28.12.2006
privind administratia publica locala, Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie, Hotararea
Guvernului RM nr. 967 din 09.08.2016 ,,Cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional®, art. 32, al. (3) din Legea RM nr.100 din 22.12.2017 privind
actele normative, Legea nr. 5 din 09.06.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati, in legatura cu decizia Consiliului municipal Balti nr. 4/7 din 29.03.2022 ,,Cu privire la
aprobarea Memorandumului de intelegere intre Unitatea administrativ teritoriala municipiul Balti,
reprezentat de Consiliul municipal Balti, si Proiectul UE/GIZ ,,Consolidarea Statului de Drept si a
Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, decizia Consiliului municipal Bélti nr. 2/38 din
28.03.2023 ,,Cu privire la initierea procedurilor de consultare publicd cu societatea civila 1n
procesul decizional ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de functionare a consiliului de
transparentd din municipiul Balti”, -

Consiliul municipal Balti DECIDE:

1. Se aproba Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului de transparenta din
municipiul Balti, conform anexei.

2. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina comisiei consultative de
specialitate pentru drept si disciplina.

Presedintele sedintei a VII
extraordinara a Consiliului
municipal Balti

Contrasemneaza:

Secretarul Consiliului
municipal Balti Irina Serdiuc



Anexa

la decizia Consiliului mun. Balti
nr. din 2023

REGULAMENTUL
PRIVIND CONSTITUIREA SI FUNCTIONAREA
CONSILIULUI DE TRANSPARENTA DIN MUNICIPIUL BALTI

I. DISPOZITII GENERALE

1. Scopul prezentului regulament constd 1in determinarea componentei, sarcinilor,

responsabilitatilor si modului de functionare a Consiliului de Transparentd din mun. Balti (in
continuare — Consiliu).

Consiliul este un organ consultativ, la nivel municipal, format dintr-un grup de cetateni de
diferite profesii, ocupatii, domenii de activitate interesati sa participe, in mod voluntar, la
monitorizarea si evaluarea transparentei autoritatilor administratiei publice locale (in
continuare — APL), intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor ce isi desfasoara activitatea
pe teritoriul municipiului Balti, administreaza si utilizeaza resurse financiare publice (in
continuare — persoane juridice), precum si asistarea acestora in cresterea transparentei
procesului decizional. Consiliul 1i Incurajeazd pe acestea sd promoveze participarea
cetatenilor la viata publicd locald, in special prin incurajarea implicdrii publicului in
politicile si procesele decizionale si stimularea participdrii cetatenilor la stabilirea
prioritatilor bugetare si evaluarea contractelor de achizitii.

Transparenta este principiul organizarii activitatii APL-urilor si a persoanelor juridice, care
asigurd accesul publicului la informatii, implicarea acestuia in dezbatere si luare a deciziilor
si efectuarea controlului public asupra executarii acestora.

Consiliul este apolitic, este organizat si functioneaza in alte scopuri decat obtinere de venit.

Primaria municipiului Balti asigurd Consiliul cu spatiu pentru desfasurarea eficienta a
activitatilor in vederea realizarii obiectivelor sale.

Consiliul functioneaza in baza Constitutiei Republicii Moldova, Legii privind administratia
publica locala nr. 436 din 28.12.2006, Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017, Legii privind
transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008, Legii privind protectia datelor cu
caracter personal nr. 133 din 08.07.2011, Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si1 barbati nr. 5 din 09.02.2006, etc.

Principiile de activitate ale Consiliului
Consiliul 1si organizeaza si desfasoara activitate in baza urmatoarelor principii:
legalitate;
transparenta;
intolerantd fatd de fenomenul coruptiet;
egalitate si nediscriminare;
implicare si participare;
responsabilitate;
integritate;
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colaborare, comunicare, unire a societatii;

neafiliere politica;
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K.

flexibilitate;
independenta.

Scopul principal si sarcinile Consiliului

8. Consiliul este creat in urmatoarele scopuri:

a.

monitorizarea si evaluarea nivelului de transparentd a activitatilor APL-urilor,
persoanelor juridice;

contributia la imbunatatirea/promovarea cresterii calitatii muncii si a accesului
informational a APL-urilor, persoanelor juridice;

stabilirea unui dialog eficient intre cetateni si reprezentantii APL-urilor, persoane
juridice, avand ca scop cresterea nivelului de transparenta a activitatilor acestora
si a transparentei procesului decizional, promovand intelegerea modului in care sunt
conduse sarcini publice locale si principiul egalitatii in reprezentarea cetatenilor;

interactiunea cu APL-urile, persoane juridice in procesul de implementare a
standardelor de management deschis, si in cadrul procesului decizional, asigurandu-se
cresterea increderi publicului, reducerea coruptiei si cresterea eficientei serviciilor
publice.

acordarea de sprijin APL-urilor, persoanelor juridice in desfasurarea consultarilor
publice, implementarea masurilor de transparentd, Incurajarea acestora sa publice
documente si informatii cheie;

stimularea participarii cetatenilor la viata publica locald, in special prin implicarea
publicului in procesele de elaborare de politici si de luare a deciziilor, stabilirea
prioritatilor bugetare si evaluarea contractelor de achizitii, In conditiile respectarii
egalittii de sanse pentru femei si barbati.

9. Principalele sarcini ale Consiliului sunt:

a.

b.

formarea unei liste de obiecte pentru monitorizarea si evaluarea nivelului de
transparentd a activitdtilor acestora;

determinarea criteriilor de evaluare a nivelului de transparenta a activitdtilor unitatilor
incluse in lista specificata la litera a. punctul 9 din prezentul Regulament, incl.
identificarea, generalizarea si analiza opiniei publice;

elaborarea si aprobarea unui program de monitorizare si evaluare a nivelului de
transparenta a obiectelor incluse in lista specificata la litera a. punctul 9 din prezentul
Regulament, si evaluarea acestora, dezvaluind aspectele metodologice si metodologice
ale monitorizarii si evaludrii;

elaborarea si aprobarea procedurii de monitorizare si evaluare a nivelului de
transparenta a obiectelor incluse in lista specificata la litera a. punctul 9 din prezentul
Regulament;

organizarea si desfasurarea monitorizarii si evaludrii nivelului de transparentd a
obiectelor incluse in lista specificata la litera a. punctul 9 din prezentul Regulament;
formarea unui rating al obiectelor incluse in lista specificata la litera a. punctul 9 din
prezentul Regulament, si publicarea acestuia pe site-ul oficial al primariei mun. Balti;
formarea propunerilor de imbunatatire a nivelului de transparenta a obiectelor incluse
in lista specificata la litera a. punctul 9 din prezentul Regulament si prezentarea
acestora catre managerii de unitati;

participarea la consultari publice cu societatea civila in procesul decizional al
Consiliului municipal Balti si al primarului municipiului Balti;

elaborarea si implementarea activitatilor si campaniilor de constientizare a cetatenilor
cu privire la consultirile publice cu societatea civild in procesul decizional al
Consiliului municipal Balti si al primarului municipiului Balti, fenomenul coruptiei,
bugetul civil anual, achizitiile publice, despre serviciile pe care au dreptul sa le
primeasca si despre standardele care pot fi asteptate etc. (campanii de informare,
prelegeri publice, seminarii, mese rotunde, conferinte etc.).



Il. CONSTITUIREA CONSILIULUI
Numiirul de membri si durata mandatului Consiliului

10. Componenta cantitativd a Consiliului se aproba prin decizia Consiliului municipal Balti n
conformitate cu necesitati de asigurare a functionarii cat mai eficiente a Consiliului.

11. Consiliul este format din 25 de membri, inclusiv, coordonatorul, coordonatorul adjunct,
secretarul. La formarea Consiliului se va tine cont de asigurarea principiului egalitatii de
drepturi si sanse intre membrii sdi femei si barbati, respectandu-se cota minima de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe.

12. Consiliul este constituit pentru o perioada de 4 ani.

Componenta calitativa a Consiliului
13. Consiliul include reprezentanti ai:
a. societatii civile;
b. asociatiilor obstesti locale;
C. primariei mun. Balti;
d. institutiilor publice ale municipiului Balti.

14. Membru al Consiliului poate fi o persoana fizica care isi desfasoara activitatea in municipiul
Balti si corespunde, 1n totalitate, urmatoarelor conditii (declarate pe propria raspundere):

a. este cetatean al Republicii Moldova;
a implinit varsta de 18 ani;
nu are antecedente penale;

b
C.
d. are domiciliul permanent/temporar in municipiul Balti;

e. are experientd de participare la lucrarile organelor consultative si (sau) de experti,
calificari profesionale i1n domenii de activitate ale APL, persoane juridice, al caror

nivel de transparenta va fi evaluat de Consiliul.
f. are o reputatie impecabila;

g. indeplineste criteriile de incoruptibilitate (nu exista suspiciuni rezonabile cu privire la
savarsirea actelor de coruptie si a faptelor conexe, in sensul Legii integritatii nr.
82/2017, nu a incalcat regimul juridic de declarare a proprietatii si intereselor
personale, conflict de interes, incompatibilitate, interdictii si/sau restrictii).

15. Numarul reprezentantilor societatii civile in Consiliu ar trebui sa fie de cel putin doua treimi
din numarul membrilor alesi.

16. Nu pot face parte din Consiliul deputati, ministri, conducatori ai autoritatilor statului care
exercita o functie legislativa sau judecatoreasca, primar, consilieri municipali, conducétori ai
serviciilor desconcentrate si serviciilor publice locale. In acelasi timp, acestia pot participa
oricand la lucrarile Consiliului pentru informare si prezentare a intrebarilor referitor la
problemele examinate de catre Consiliul.

17.La sedintele Consiliului pot participa consilierii municipali pentru a aduce in discutia
publicd din cadrul sedintelor ordinare ale Consiliului municipal Balti cele mai importante
probleme examinate de catre Consiliul.

18. Membrii Consiliului vor manifesta o atitudine constructiva si reprezentativa fata de mun.
Balti si vor desfasura activitati voluntare pentru binele comunitatii.

19. Membrii Consiliului urmeaza sa respecte cerintele de prelucrarea si protectia datelor cu
caracter personal si nu pot impiedica in niciun fel activitatea Consiliului.

Ordinea de formare a componentei Consiliului



20. Selectarea candidatilor pentru includerea in Consiliu se realizeazad prin evaluarea
conformitatii acestora cu cerintele de calificare in baza datelor autobiografice transmise,
urmata de un interviu.

21. Persoanele care doresc sa devind membrii Consiliului trebuie sd perfecteze o declaratie,
inclusiv, consimtamantul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, si o anchetd (in
continuare — documente), in conformitate cu modelele aprobate prin anexele nr. 1 si nr. 2 la
prezentul Regulament.

22. Documentele se examineaza de catre Comisia de concurs (in continuare — Comisia),
aprobata prin dispozitia primarului municipiului Balti.

23. In componenta comisiei intrd un presedinte, un secretar si membri de pand la 7 persoane
dintre reprezentantii directiilor si sectiilor primariei, tindnd cont de calificare profesionala a
acestora in domeniul de activitate a Consiliului.

24. Comisia plaseaza pe site-ul oficial al primariei o notificare despre inceperea procedurii de
constituire a Consiliului pentru o perioada de cel putin 10 zile lucratoare. Anuntul trebuie sa
contind informatii cu privire la termenul limita si adresa pentru 1naintarea propunerilor de
candidati catre Consiliu.

25.In termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data limitd de acceptare a documentelor,
Comisia isi desfasoara o sedintd la care se examineazd documentele depuse de catre
candidati, analizand corespunderea acestora cerintelor stabilite pentru membrii Consiliului.

26. Sedinta Comisiei este considerata deliberativa daca sunt prezenti cel putin doud treimi din
membri.

27.Membru Comisiei are drept de a se familiariza cu orice materiale prezentate pentru
participare la concurs si de a solicita informatii suplimentare.

28. Membru Comisiei este obligat sa pastreze confidentialitatea si sa fie obiectivi la examinarea
documentelor.

29. Un membru al Comisiei poate fi prezent la o sedintd a Consiliului, dar nu poate participa la
luarea deciziei In cazul in care existd un conflict de interese, daca el sau sotul, copiii, parintii
acestuia sunt considerati candidat la calitatea de membru in Consiliul.

30. Candidatii care au depus documente executate corespunzator sunt evaluati de Comisia cu
atribuirea de puncte (de la 0 la 5) conform criteriilor specificate in punctele 13 si 14 din
prezentul Regulament.

31. Documentele depuse se evalueaza la punctele de la 0 la 5 separat de catre fiecare membru al
Comisiei, iar evaluarea se consemneazd in proces-verbal. Media aritmeticd a notelor
acordate de membrii Comisiei este considerata nota finala la concursul de documente.

32. Candidatii care primesc un punctaj final pina 3 la depunerea documentelor sunt eliminati din
concurs.

33. Daca concursul de documente au promovat mai putin de 25 de candidati, concursul continua
in baza dispozitiei primarului mun. Balti.

34. Interviul se desfasoara in cel mult 3 zile lucratoare de la data concursului de documente.

35. Lista candidatilor admisi la interviu, data, ora, locul si formatul interviului sunt postate pe
site-ul oficial al Primariei mun. Balti. Totodata, candidatilor li se anunta personal data, ora,
locul si formatul interviului prin e-mail/telefon.

36. La alegerea intrebarilor, Comisia tine cont de specificul activitétilor Consiliului.
37. Se pun intrebari candidatilor pentru a obtine informatii despre:

a. motivatia pentru calitatea de membru al Consiliului;

b. experienta si competenta profesionala;

C. gandire analitica/critica;



d. exprimarea clara si logica;
e. calitati profesionale si personale;

f. buna reputatie etc.

38. Nu se pot pune intrebari cu privire la religia, nationalitatea, situatia financiard si originea sa

39.

40.

41.

42.

43.
44,

45,

46.

471.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

sociala sau Intrebari care pot fi considerate discriminatorii pe criterii de sex.

Raspunsurile la interviu sunt evaluate la punctele de la 0 la 5 separat de catre fiecare
membru al Comisiel, iar aprecierea se consemneaza in procesul-verbal. Media aritmetica a
notelor acordate de membrii Comisiei este considerata nota finala la interviu.

Candidatii care primesc un interviu cu nota finala sub 3 sunt eliminati din concurs.

Media aritmetica a notelor finale acordate la concursul de acte si la interviu este considerata
nota finala la concurs.

In egald masura, se acorda prioritate reprezentantilor societdtii civile si persoanelor cu
experientd In organizatiile de serviciu public.

Candidatii cu cele mai multe puncte sunt propusi de Comisia pentru includerea in Consiliu.

In cazul in care numirul candidatilor care au promovat concursul depiseste numirul
membrilor Consiliului (25), acestia sunt inclusi in lista candidatilor supeanti al Consiliului.

Selectarea candidatilor care au obtinut acelasi numar de puncte se efectueaza prin votul
deschis cu majoritatea simpla de voturi a membrilor Comisiei prezenti la sedintd. In caz de
egalitate de voturi, votul presedintelui Comisiei este decisiv.

Se consemneaza decizia Comisiei privind candidatii. Proces-verbal este semnat de
presedintele si secretarul Comisiei.

Procesul-verbal al sedintei Comisiei, supus semnarii presedintelui, trebuie sa contina:
a. componenta cantitativa si personala a Comisiei care a participat la sedinta;
b. lista candidatilor care participa la selectia competitiva;

c. conformitatea candidatilor cu cerintele stabilite si depunerea unui set complet de
documente;

d. o decizie de respingere a unui candidat, indicand motivele respingerii acestuia;
e. rezultatele votului pentru fiecare candidat.

Concursul se considera incheiat dupd semnarea procesului-verbal de sedintd de catre secretar
si presedintele Comisiei. Proces-verbal, dupa semnarea lui, in termen de 3 zile lucratoare
este publicat pe site-ul oficial al primariei mun. Balti.

In baza rezultatelor concursului Comisia intocmeste proiectul de dispozitie a primarului
municipiului Balti privind aprobarea componentei nominale a Consiliului.

Dupa emiterea dispozitiei primarului de aprobare a componentei nominale a Consiliului,
Comisia transmite candidatilor o instiintare privind includere sau refuz de includere in
componenta Consiliu, indicand motive.

Membrii  Consiliului aprobati prin dispozitia primarului municipiului Balti primesc
legitimatii care le confirma statutul.

Atributiile unui membru al Consiliului sunt valabile 4 ani. Dupa expirarea termenului de
validare, primarul mun. Balti dizolva Consiliul prin dispozitia sa si initiazd procedura de
selectare a candidatilor pentru formarea Consiliului conform prezentului Regulament.

Atributiile unui membru al Consiliului pot inceta inainte de termen dacad acesta depune o
cerere de retragere din Consiliu - prin hotararea majoritatii simple a membrilor Consiliului,
sau in caz de incalcare a legilor sau intereselor comunitatii locale, precum si participarea
acestuia la activitatile organelor anticonstitutionale, confirmate prin decizia autoritatii
judiciare care a intrat In vigoare.



54.1n cazul formarii posturi vacante de membri ai Consiliului, in componenta acestuia sunt
inclusi pe rind candidatii din lista supleanti de candidati ai Consiliului. In cazul in care nu
exista/s-a epuizat candidati pe lista supleantelor, procedura de selectare a candidatilor se
realizeaza prin organizarea unui concurs in conformitate cu prezentul Regulament.

Prima sedinta de constituire a Consiliului
55. Presedintele Comisiei convoaca membrii Consiliului la prima sedinta.

56. Procesul-verbal al primei sedinte a Consiliului si decizia privind alegerea coordonatorului,
coordonatorului adjunct si secretarului se intocmesc de catre secretarul Comisiei.

57. Coordonatorul, coordonatorul adjunct si secretarul sunt alesi cu votul majoritatii membrilor
alesi ai Consiliului.

Atributiile coordonatorului, adjunctului sau si ale secretarului Consiliului
58. Coordonatorul are urmatoarele atributii:
a. convocarea si desfasurarea sedintelor Consiliului;
b. asigurarea formarii ordinii de zi a sedintelor Consiliului;

c. informarea Consiliului municipal Balti despre problemele identificate in comunitate si
propuneri de rezolvare a lor;

d. reprezintarea Consiliului in fata autoritatilor, institutiilor publice si private si a mass-
media;

e. 1indeplinirea si altor atributii incredintate de catre Consiliu.
59. Principalele atributii ale coordonatorului adjunct sunt:
a. inlocuirea coordonatorului in cazul absentei acestuia la toate activitatile Consiliului;
b. pregatirea rapoartelor privind activitatea Consiliului;
c. indeplinirea si altor atributii incredintate de catre Consiliu.
60. Principalele atributii ale secretarului sunt:
a. asigurarea organizdrii sedintelor Consiliului;

b. informarea membrilor Consiliului cu privire la problemele ce vor fi discutate la
sedintele Consiliului;

c. implementarea lucrarilor de birou ale Consiliului (intocmirea proceselor-verbale, a altor
documente privind activitatile Consiliului, perfectrarea si distribuirea documentelor
necesare Tnainte si dupa sedintele Consiliului);

d. numadrarea si evidenta voturilor la sedintele Consiliului;

e. 1indeplinirea altor sarcini de asigurare a activitatii Consiliului.
61. Atributiile membrilor Consiliului:

a. participarea la sedintele Consiliului;

b. formularea propunerilor pentru ordinea de zi a sedintelor;

c. efectuarea de sondaje de opinie publica, prezentarea de studii si/sau evaluari proprii etc.
despre probleme legate de specificul activitatii Consiliului;

d. Tnaintarea solicitarilor de fonduri/sprijin caritabil de la institutii, asociatii obstesti si
agenti economici pentru proiecte legate de activitatea Consiliului;

e. T1naintarea propunerilor coordonatorului privind convocarea sedintelor extraordinare ale
Consiliului;

f. inaintarea intrebarilor raportorilor in cadrul sedintelor, prezentarea propriei viziuni
asupra rezolvarii problemelor discutate;

g. participarea la intocmirea si prezentarea rapoartelor, informatiilor etc.;



62.

63.
64.

65.

66.
67.

h. 1indeplinirea altor sarcini de asigurare a activitatii Consiliului.

Membrii Consiliului pot asista la sedintele comisiilor consultative de specialitate si sedintele
ordinare, extraordinare ale Consiliului municipal Balti.

I1l.  FUNCTIONAREA CONSILIULUI
Sedintele Consiliului se convoaca la necesitate, dar cel putin o datd pe trimestru.

Consiliul poate fi convocat la sedinte extraordinare la solicitare a cel putin o treime (9)
dintre membrii Consiliului.

Sedintele Consiliului sunt convocate si conduse de catre coordonator, iar in lipsa acestuia -
de catre coordonatorul adjunct, care stabileste ordinea de zi a sedintelor de comun acord cu
membrii Consiliului.

Sedinta Consiliului este deliberativa daca la ea sint prezenti majoritatea membrilor aprobati.

Sedintele Consiliului se desfasoara in sediul primariei sau al unei institutii de invatdmant, de
sanatate, de alimentatie publica, organizatie nonprofit in ziua si ora desemnata a sedintei.

68. Deciziile Consiliului se aproba cu votul majoritatii membrilor prezenti.

69.

Membrul Consiliului poate fi prezent la o sedintd a Consiliului, dar nu poate participa la
luarea deciziilor in cazul in care exista un conflict de interese, si anume:

a. daca el sau sotia (sotul), copiii, parintii sunt interesati financiar de problema luatd in
considerare;

b. daca este reprezentantul unei intreprinderi, institutii, organizatii sau al sucursalelor si
reprezentantelor acestora asupra carora se ia decizia.

70. Deciziile Consiliului se remit spre publicare pe pagina oficiala a primariei mun. Balti in

termen de 5 zile lucratoare dupa sedinta Consiliului.

71. Deciziile aprobate de catre Consiliul au caracter de recomandare pentru APL.

72.

Opinii separate ale membrilor Consiliului pe marginea problemelor discutate pot fi anexate
la procesul-verbal al sedintei.

73.In cazul in care pe parcursul sedintelor intervine o problema de procedura care nu este

74.

reglementatd de normele prezentului Regulament, aceasta se decide de catre coordonator,
tinand cont de opiniile membrilor Consiliului.

IV. DISPOZITII FINALE
Regulamentul poate fi modificat/abrogat prin decizia Consiliului municipal Balti.



Anexanr. 1
la Regulamentul privind constituirea si functionarea
Consiliului de transparentd din municipiul Balti

Primaria municipiului Balti
de la

(numele, prenumele)

(adresa, nr. de telefon al solicitantului)

CERERE

privind includerea in Consiliul de transparenta din municipiul Balti
Eu,

(numele, prenumele)

rog sa fiu inclus(-a) in Consiliul de transparentd din municipiul Balti.

In cazul in care candidatura mea este aprobati, confirm ci indeplinesc cerintele pentru a fi
membru al Consiliului de transparenta din municipiul Balti, imi exprim acordul pentru a intra in
componenta Consiliului.

Eu, sunt de acord cu prelucrarea datelor mele personale.

(numele, prenumele)

Daca datele mele personale se modificd, ma angajez sa informez operatorul despre aceasta 1n
termen de zece zile.

Durata acestui consimtdmant este limitatd de durata mandatului Consiliului din care sunt
membru.

Sunt familiarizat(-a) cu drepturile subiectului datelor cu caracter personal, prevazute de Legea
Republicii Moldova nr. 133 din 8 iulie 2011 ,,Cu privire la datele cu caracter personal”.

« » 20 /
(semnatura) (numele, prenumele)

La cererea se anexeaza:
1) CV-ul candidatului la Consiliu.

« » 20 /
(semnatura) (numele, prenumele)




Anexanr. 2

la Regulamentul privind constituirea si functionarea
Consiliului de transparenta din municipiul Balti

CHESTIONAR

al candidatului la Consiliul de transparenta din municipiul Balti

(I;I/:)' Informatii despre candidat Coloana pentru completare

1| Numele, prenumele

2 | Locul de munca, functie

3 | Data nasterii

4| Domiciliul

5 | Numarul de contact

6 | Adresa de e-mail (daca exista)

7 | Studii, denumirea institutiei de invatamint

8 | Existenta unui titlu academic, grad academic

9 Experienta profesionald in ultimii 5 (cinci) ani

10| Experienta in activitatile sociale / expertizd / participare
in ultimii 5 (cinci) ani

11| Existenta/lipsa antecedentelor penale neridicate sau

nestinse

«

» 20 /

(semnatura)

(numele, prenumele)




NOTA INFORMATIVA

la proiectul deciziei Consiliului municipal Bdlti
«Cu privire la aprobarea Regulamentului privind constituirea si functionarea

Consiliului de transparentd din municipiul Baltiy.

1. Denumirea autorului

Consiliul municipal Bilti, Prlmarul mumcxpmlun Balp Dxrectla admlmstratle publica a
rimariei mun. Balti

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Motivele elaborarii:

* unnivel de transparentd insuficient de ridicat, contribuind la prevenirea si depistarea coruptiei in
administratia publicd locala, intreprinderile, organizatiile si institutiile care Isi desfasoard
activitatea pe teritoriul municipiului Balti, gestionand resursele financiare publice;

* activitate scazuta si lipsd de participare larga a publicului la politicile si procesele decizionale, la
stabilirea prioritatilor bugetare si la evaluarea contractelor de achizitii;

* calitatea insuficientd a serviciilor oferite de APL si persoane juridice din cauza controlului slab
din partea cetatenilor asupra utilizarii fondurilor alocate in aceste scopuri.

Obiectivele elaborarii:

e crearea unui mecanism legal de dezvaluire mai completa a informatiilor de catre APL, persoane
juridice, realizarea unei mai mari transparente in domeniul cheltuirii fondurilor publice, precum si
cresterea transparentei procesului decizional;

e facilitarea participarii cetdtenilor la viata publicad locald prin incurajarea implicarii publicului in
procesele politice si decizionale ale APL si entitatilor juridice, precum si incurajarea participarii
cetdtenilor la stabilirea prioritatilor bugetare si la evaluarea contractelor de achizitii;

* imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de APL, persoane juridice si intdrirea controlului
asupra utilizarii resurselor alocate in aceste scopuri;

* imbundtitirea responsabilitatii APL-urilor, a entitatilor juridice fatd de cetdteni si consolidarea
increderii in acestia.

3. Principalele prevederi ale proiectului cu evidentierea elementelor noi

Acest proiect este format din capitole IV, care reglementeaza normele de constituire si
functionare a Consiliului de transparentd din municipiul Balti. Capitolele sunt impartite in
sectiuni cu titluri tematice care reflecta continutul lor.

Capitolul I cuprinde 3 sectiuni, care reflectd conceptele generale legate de functionarea
Consiliului, principiile de baza ale activitatilor acestuia, scopurile si obiectivele Consiliului.

Capitolul II stabileste regulile de constituire a Consiliului, in special componenta sa
cantitativa si calitativa, regulile de desfasurare a primei sedinte constitutive, atributiile
coordonatorului, adjunctului si secretarului Consiliului.

Capitolul III descrie principiile de functionare a Consiliului, care ar trebui sa ghideze
membrii Consiliului in timpul sedintelor si luarii deciziilor.

Capitolul IV reglementeaza rata de modificare a prezentului Regulament.

4. Fundamentarea economico-financiard

Prezentul proiect nu presupune cheltuieli financiare din bugetul municipal si nu va avea
niciun alt impact financiar $i economic.

5. Modul de incorporare a actului in legislatia in vigoare de baza
In cazul aprobarii proiectului, alte acte normative nu vor fi supuse modificarii sau
abrogdrii, iar in scopul realizarii Regulamentului dat aprobat nu este necesar de a aproba acte
normative noi.
6. Constatarile expertizei anticoruptie

In baza art. 35 din Legea nr. 100/2022 pnvmd actele normative, Centrul National
Anticoruptie a depus un raport de expertizd nr. EDA23/8869 din data de 07.07.2023 asupra

proiectului de decizie.
Din raportul expertilor Centrului National Anticoruptie rezultd cd ,in proiect au fost




atestate unele norme care instituie ambiguitati administrative, cu riscul comiterii manifestarilor de
coruptie.

Astfel, se atesta neclaritate:

in privinta procedurii de selectare a membrilor Consiliului;
in privinta cadrului juridic aplicabil Consiliului;
in privinta sarcinilor si a functiilor Consiliului;

- in privinta functionarii Consiliului.

Recomandam autorului excluderea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati in continutul
proiectului.

Totodata, in vederea cresterii transparentei activitdtii autoritdtii publice locale, mentiondm
necesitatea aplicarii uniforme a cadrului juridic care contine norme in acest sens.

Astfel, Legea integritatii nr. 82/2017 are scopul cultivarii integritdtii in sectorul public si a
climatului de toleranta zero la coruptie in cadrul entitatilor publice din Republica Moldova. Climatul de
integritate institutionald in cadrul autoritdtii publice locale a mun.Balti urmeaza sa fie cultivat prin
realizarea masurilor de asigurare a integritatii institutionale prevdzute la articolul 10 din Legea
integritatii nr. 82/2017.

in concluzie, mentionim ci aplicarea uniforma a cadrului legal in domeniul asigurarii integritatii
institutionale §i promovarea unei atitudini intolerante fata de coruptie creste increderea societatii in
entitatea publica”.

Proiectul de decizie a fost modificat, conform amendamentelor stipulate in raport de
expertlza nr. EDA23/8869 din data de 07.07. 2023

7. Constatiirile expertizei de gen

Conform Legii nr.100/2022 cu pr1v1re la actele normative, a fost reallzata 0 evaluare de
gen de catre EU4Gender Ecuality Reform Helpdesk, finantat de NIRAS.

Proiectul de decizie a fost editat ludnd in consideratie unele sugestii si comentarii privind
asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati, indicate in expertiza de gen.

Seful Directiei
administratie publica ~N Ludmila Dovgani
=P ks conts =

(2




AVIZ
referitor la proiectul de decizie a
Consiliului Local al Municipiului Balti

»Cu privire la aprobarea Regulamentului privind constituirea
si functionarea Consiliului de transparenti din municipiul Balti”

Initiator proiect — Primarul mun. Balti
Autor proiect — Directia administratie publica

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie §i finalititile
urmdrite:

Realizarea obiectivelor Memorandumului de intelegere intre Unitatea
administrativ teritoriald municipiul Balti, reprezentatd de Consiliul municipal Balti,
si Proiectul UE/GIZ ,Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor
Anticoruptie in Republica Moldova”, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Balti nr. 4/7 din 29.03.2022.

Principalele prevederi ale proeictului de decizie:
Aprobarea Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului de
transparenta din municipiul Balti.

Cadrul normativ relevant pentru elaborarea proiectului de decizie:

Legea privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, care la
art. 14 alin. (1), alin. (2) lit. 0') si alin. (3), art. 17 alin. (4) prevede urmitoarele:

»Articolul 14. Competentele de baza ale consiliilor locale

(1) Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care {in de competenta altor autoritati
publice.

(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intdi stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea
administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele competente: ...

0') asigurd integrarea si implementarea principiului egalitatii intre femei si
barbati in politici, programe, acte normative si investitii financiare la nivel local si
aprobd programe si contribuie la organizarea campaniilor de informare in acest
domeniu in conditiile legii; examineaza si adoptéd decizii pe marginea rapoartelor si
a informatiilor primarilor, informatiilor consilierilor despre situatia in domeniu la
nivel local; dezvoltd parteneriate cu organizatii necomerciale si internationale
pentru realizarea politicilor locale in domeniu; ...

(3) Consiliul local realizeaza si alte competente stabilite prin lege, prin statutul
satului (comunei), orasului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului. ...

Articolul 17. Transparenta sedintelor ...

(4) Autoritatile publice locale si functionarii publici ai unitétilor administrativ-
teritoriale respective sunt obligati sd intreprindd masurile necesare pentru




constituite in corespundere cu legea si a altor parti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin intermediul:

a) informarii adecvate si in timp util asupra subiectelor dezbatute de consiliul
local;

b) receptionarii §i examindrii, in timp util, a tuturor recomandarilor, sesizérilor,
scrisorilor, adresate de catre cetdteni autoritétilor lor reprezentative, la elaborarea
proiectelor de decizii sau a programelor de activitate;

¢) promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetétenii;

d) publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi
informationale. ...”.

Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008,
care la art. 1 si art. 7 alin. (1) prevede urmatoarele:

»Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in
procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
altor autoritati publice si reglementeaza raporturile lor cu cetétenii, cu asociatiile
constituite in corespundere cu legea, cu alte parti interesate In vederea participarii
la procesul decizional. ...

Articolul 7. Obligatiile autoritatilor publice

(1) Autoritatile publice sunt obligate, dupd caz, sa intreprindd masurile necesare

a0 wye

constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de
activitate prin plasarea acestora pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin
afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin
difuzarea lor in mass-media centrala sau locald, dupa caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;

¢) institutionalizarea mecanismelor de cooperare §i de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea si examinarea recomanddrilor cetatenilor, asociatiilor
constituite In corespundere cu legea, ale altor parti interesate in scopul utilizarii lor
la elaborarea proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de
decizii, conform prezentei legi.”.

Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11.05.2000, care la art. 2
prevede urmaétoarele:

»Articolul 2. Obiectivele prezentei legi

Prezenta lege are drept scop:

a) crearea cadrului normativ general al accesului la informatiile oficiale;

b) eficientizarea procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat de
catre cetdteni asupra activitatii autoritatilor publice si a institutiilor publice;

c) stimularea formarii opiniilor i participarii active a populatiei la procesul de
luare a deciziilor in spirit democratic.”.




Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr. 5-
XVI din 09.06.2006, care la art. 20 alin. (1) lit. a)-c) prevede urmatoarele:

Articolul 20. Competenta autoritatilor administratiei publice locale

(1) De competenta autoritatilor administratiei publice locale tin:

a) asigurarea integrarii principiului de egalitate intre femei si barbati in politici,
programe, acte normative si investitii financiare la nivel local;

b) monitorizarea implementdrii programelor, organizarea campaniilor de
informare, a cercetarilor si altor actiuni privind egalitatea intre femei si barbati la
nivel local;

c) colaborarea cu organizatiile neguvernamentale, fundatiile, sindicatele,
patronatul si organismele internationale care contribuie la implementarea egalitatii
intre femei si barbati;”.

Avizarea §i consultarea publica a proiectului:

Proiectul deciziei a fost supus consultérilor publice in baza deciziei Consiliului
mun. Bélti nr. 2/38 din 28.03.2023 ,,Cu privire la initierea procedurilor de
consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului de functionare a consiliului de transparentd din
municipiul Balti”.

Avand in vedere existenta cadrului normativ necesar pentru examinarea
chestiunii in cauzi, proiectul de decizie este recomandat pentru examinare in
cadrul sedintei Consiliului Local al Municipiului Balti.

Sef Directie juridica Vitalie Balan

18.08.2023



CENTRUL NATIONAL : HAIIHOHAJBbHBII HEHTP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPBBE C KOPPYIIHEIL
REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJIHKH MOJIJJOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/10616 din 07.07.2023
Lanr. 03-19/862 din 26.06.2023

Consiliul Municipal Bilti
(primaria@balti.md)

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
Decizie a Consiliului municipal Balti cu privire la aprobarea Regulamentului privind

constituirea si functionarea Consiliului de transparenta din municipiul Balti.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 5 (cinci) file.

Digitally signed by Rusu Iulian
. Date: 2023.07.07 17:35:42 EEST
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EDA23/8869 din 07.07.2023

la proiectul de decizie a Consiliului municipal Balti cu privire la aprobarea
Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului de
transparenta din municipiul Balti

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este , iar autor nemijlocit este Consiliul Municipal Balti, ceea ce
corespunde art.16-18 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului departamental propus este Decizie, ceea ce corespunde art. 16-18 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea




persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Primariei
municipiului  Balti, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, precum
si apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului de
transparenta din municipiul Balti.

n nota informativa se mentioneazd c& obiectivele elaborarii sunt:

- crearea unui mecanism legal de dezvoltare mai completa a informatiilor de cdtre APL, persoane
juridice, realizarea unei mai mari transparente in domeniul cheltuirii fondurilor publice, precum si
cresterea transparentei procesului decizional,

- facilitarea participdrii cetatenilor in viata publicd locald prin incurajarea implicarii publicului in
procesele politice si decizionale ale APL si entitatilor juridice, precum si ncurajarea participdrii
cetatenilor la stabilirea prioritatilor bugetare si la evaluarea contractelor de achizitii;

- Imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de APL, persoane juridice si intarirea controlului asupra
utilizarii resurselor alocate Tn aceste scopuri;

- imbunatatirea responsabilitatii APL-urilor, a entitatilor juridice fatd de cetateni si consolidarea
increderii in acestia.
I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului de
transparenta din municipiul Balti, Consiliu care va avea ca atributii de baza monitorizarea

transparentei activitatii autoritatii publice locale si a persoanelor juridice care administreazad si
utilizeaza resurse financiare publice, ceea ce este conform interesului public.

Cu toate cd proiectul promoveaza interesul public, in continutul acestuia au fost atestate unele
norme care pot periclita asigurarea implementarii uniforme a prevederilor proiectului, ceea ce va
permite aplicarea confuzd si discretionard a normelor privind constituirea si functionarea Consiliului
de transparenta in mun.Balti.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.




In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd se mentiioneaza ca: , Prezentul proiect nu presupune cheltuieli financiare din
bugetul municipal si nu va avea nici un impact financiar si economic”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, utilizarea in textul Regulamentului a unor sintagme precum ,a altor acte legislative”, ,alte
informatii suplimentarea”, ,formarea unei liste de APL” va permite aplicarea normei in mod confuz cu
riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Analiza acestor aspecte este efectuata Tn compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice si a agentilor publici din cadrul acestora
responsabili de implementarea prevederilor proiectului.

Tn proiect au fost atestate unele norme care instituie ambiguitati administrative, cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

Astfel, se atesta neclaritate:

in pr[vjnta procedurii de selectare a membrilor Consiliului;
n privinta cadrului juridic aplicabil Consiliului;

n privinta sarcinilor si a functiilor Consiliului;

n privinta functionarii Consiliului.

Analiza acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

= I

Punctul 6 din proiectul Regulamentului -
6. Consiliul functioneaza in baza Constitutiei Republicii Moldova, (...) altor acte legislative in
vigoare aprobate la nivelul national si cel local in domeniul anticoruptie.

Obiectii:
Textul ,altor acte legislative in vigoare aprobate la nivelul natiional si cel local in domeniul anticoruptie”
restrange cadrul juridic care urmeaza sa fie aplicabil Consiliului.

Or, Consiliul, Tn activitatea pe care o desfasoard, urmeaza a monitoriza aplicabilitatea de catre autoritatea
publicd locald nu doar a actelor juridice din domeniul anticoruptie. Or, activitatea transparentd a autoritatii
publice locale include si respectarea legislatiei privind accesul societatii civile la informatii de interes public, a
legislatiei privind aprobarea transparenta a bugetului autoritdtii publice locale, precum si alte activitati
exerictate in conformitate cu cadrul legal de catre autoritatile publice locale.




Tn acest sens, textul mentionat mai sus va permite interpretarea discretionars a cadrului legal aplicabil.

Recomandari:
Norma punctului 6 urmeaza sd fie modificata prin referinta la cadrul legal ce are tangenta cu activitatea
transparentd a unei entitdti publice sau facadu-se referintd la cadrul juridic general.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Punctul 9 din proiectul Regulamentului -

8. Principalele sarcini ale Consiliului sunt:

a) formarea unei liste de APL, persoane juridice pentru o evaluare independentd, a nivelului de
transparenta a APL, persoane juridice

()

k) alte sarcini si functii din competenta Consiliului

Obiectii:
Punctul 9 din proiectul Regulamentului reglementeaza sarcinile Consiliului.

Sarcina inclusa la lit.a), in opinia noastrd, instituie o ambiguitate administrativa in ceea ce priveste modul de
selectare a autoritatilor publice locale.

La fel nu este clar, ce se are in vedere ,listd de APL”, or, Regulamentul prenotat urmeaza s fie aplicabil
autoritatii publice locale a mun.Balti.

Concomitent, nu este clar ce inseamna ,,0 lista a persoanelor juridice”.

Astfel, in redactia propusa, norma instituie discretii excesive in stabilirea persoanelor juridice supuse
evaluarii independente.

In altd ordine de idei, nu este clar ce se are in vedere prin ,evaluare independents”, or, Regulamentul nu
stabileste careva proceduri in acest sens pe care urmeaza sa le aplice Consiliul creat.

Sarcina consiliului de la lit.k) nu este clarg, or prin textul ,alte sarcini si functii din competenta Consiliului” se
pot institui drepturi excesive de stabilire a altor sarcini si functii. Tn acest sens, nu este clar cine poate stabili
aceste sarcini. Totodata, dat fiind lipsa reglementarii in continutul proiectului Regulamentului a functiilor
Consiliului, este greu de stabilit ce se are in vedere prin termenul ,alte functii ale Consiliului”.

in final, redactia normei va permite interpretari confuze, cu riscul intepretarii in dependents de interes, ceea
ce poate duce la comiterea manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea clard a sensului textului,liste de APL”, tindnd cont cd proiectul
Regulamentului urmeaza sa fie aprobat prin decizia Consiliului municipal Balti, respectiv cu aplicabilitate in
autoritatea publicd locala a mun.Balti.




Propunem autorului modificarea normei prin concretizarea criteriilor de selectie a persoanelor juridice din
cadrul autoritatii publice locale asupra cdrora urmeaza sé fie efectuata ,evaluarea independentad”.
Propunem completarea Regulamentului cu norme care ar descrie procedura de ,evaluare independentd” si
n ce constd aceastd evaluare.

La fel, propunem completarea Regulamentului cu stabilirea clara a functiilor Consiliului, iar lit.k) urmeaza sa
fie exclusa din proiect.

Tn acest sens, sarcinile Consiliului urmeaz s fie stabilite expres far3 a l3sa loc interpretarilor discretionare in
stabilirea altor sarcini, in dependenta de interes si scop.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitatii publice

® Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

® [ acuna de drept

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Utilizarea neuniforma a termenilor

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Atributii extensive de reglementare

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea
e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

.

Punctul 20, punctul 24 si punctul 25 din proiectul Regulamentului -

20. Documentele se examineazd de cdtre Comisia de concurs, aprobata prin dispozitia primarului
municipiului Balti.

24. Membrii Comisiei au dreptul de a se familiariza cu orice materiale prezentate pentru
participare la concurs si de a solicita informatii suplimentare.

25. Membrii Comisiei sunt obligati sa pdstreze confidentialitatea si sd fie obiectivi la examinarea
documentelor.

Obiectii:
Normele punctelor 20, 24 si 25 nu instituie o procedurd transparentd de selectare a membrilor Consiliului.

Normele nu redau claritate in privinta criteriilor de selectie a membrilor in Consiliu, or, dupd cum reiese din
norme, Comisia doar urmeaza sa valideze intrunirea conditiilor de la punctul 14.

Tn acest sens, nu este clar in baza cdror criterii urmeaza sa fie selectati membrii Consiliului, or, in marea
majoritate de cazuri, membrii Consiliului vor intruni conditiile stabilite la punctul 14 din proiectul
Regulamentului.

La fel, prin instituirea dreptului Comisiei de a ,solicita si alte informatii suplimentare” pot fi create conditi
propice aparitiei si comiterii manifestarilor de coruptie, deoarece Comisia va fi in drept de a solicita acte
suplimentare, in dependenta de interes si scop.




Astfel, exista riscul aplicarii normei in dependenta de scopul urmarit de catre membrii Comisiei de concurs.

Tindnd cont ca in cadrul consiliului sunt reprezentanti ai autoritatii publice locale, institutiilor publice ale
municipiului Balti, societatii civile, nu este clara proportia de reprezentare in cadrul Consiliului.

Recomandari:
Textul ,si de a solicita informatii suplimentare” urmeaza a fi exclus din norma.

La fel, propunem a stabili criterii transparente de selectare a membrilor Consiliului, or, punctul 14
reglementeaza, in opinia noastra, doar niste conditii in privinta unor documente ce urmeaza a fi prezentate
comisiei de concurs, documente ce urmeaza a fi verificate in vederea corespunderii veridicitdtii acestora.

La fel, propunem stabilirea clara a proportiei de reprezentare in cadrul Consiliului, reiesind din componenta
acestuia stabilita la punctul 13, or, in caz contrar, existd riscul ca in componenta Consiliului, spre exemplu,
din numarul total de 25 de membri, reprezentant al societatii civile poate fi acceptat doar un membru.

Astfel, in concluzie, transparentizarea aprobarii membrilor Consiliului se impune cu stringentd, avand la baza
criterii transparente.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale
entitatii publice

® Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

® Lacund de drept

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a
controla aplicarea lor si de a sanctiona

e Atributii extensive de reglementare

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

e Atributii paralele

Capitolul Il din proiectul Regulamentului -
Capitolul Ill - Functionarea Consiliului

(..)

Obiectii:

Capitolul lll contine norme care reglementeazé functionarea Consiliului.
Totusi, constatam si unele lacune in reglementarea functionarii Consiliului.

) Astfel, nu se reglementeaza modul de revocare a membrilor Consiliului, termenul pentru care sunt numiti,
dacd sunt sau nu sunt remunerati. | R

¢ Ol ;
La fel, nu se atesta norme care ar obliga membrul Consiliului sa declare un eventual conflict de interese in
exercitarea atributiilor sale.




Lipsa acestor aspecte va permite aplicarea confuzd a normelor privind functionarea Consiliului cu riscul
comiterii manifestdrilor de coruptie.

Recomandari:
Propunem autorului completarea Regulamentului cu nome care sd reglementeze aspectele analizate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului de
transparenta din municipiul Balti.

Tn nota informativa se mentioneaza c3 obiectivele elaboririi sunt:

- crearea unui mecanism legal de dezvoltare mai completa a informatiilor de cdtre APL, persoane
juridice, realizarea unei mai mari transparente in domeniul cheltuirii fondurilor publice, precum si
cresterea transparentei procesului decizional;

- facilitarea participarii cetatenilor in viata publicd locald prin incurajarea implicarii publicului Tn
procesele politice si decizionale ale APL si entitdtilor juridice, precum si incurajarea paticiparii

cetatenilor la stabilirea prioritatilor bugetare si la evaluarea contractelor de achizitii;

- imbunatdtirea calitatii serviciilor furnizate de APL, persoane juridice si intarirea controlului asupra
utilizarii resurselor alocate in aceste scopuri;

- Tmbundtatirea responsabilitatii APL-urilor, a entitdtilor juridice fata de cetdteni si consolidarea
increderii n acestia.

n proiect au fost atestate unele norme care instituie ambiguititi administrative, cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

Astfel, se atestd neclaritate:

n privinta procedurii de selectare a membrilor Consiliului;

7~

in privinta cadrului juridic aplicabil Consiliului;
in privinta sarcinilor si a functiilor Consiliului;

_n privinta functionarii Consiliului.

Recomanddm autorului excluderea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati in continutul
proiectului.

Totodatd, in vederea cresterii transparentei activitatii autoritatii publice locale, mentionam




necesitatea aplicdrii uniforme a cadrului juridic care contine norme n acest sens.

Astfel, Legea integritatii nr.82/2017 are scopul cultivarii integritatii in sectorul public si a climatului de
toleranta zero la coruptie in cadrul entitatilor publice din Republica Moldova. Climatul de integritate
institutionald Tn cadrul autoritdtii publice locale a mun.Balti urmeaza sa fie cultivat prin realizarea
mdsurilor de asigurare a integritatii institutionale prevazute la articolul 10 din Legea integritatii nr.
82/2017.

In concluzie, mentionam ci aplicarea uniform3 a cadrului legal in domeniul asiguririi integritatii
institutionale si promovarea unei atitudini intolerante fata de coruptie creste increderea societatii in
entitatea publica.

07.07.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal
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Subdiviziunilor structurale din cadrul Primariei municipiului Balti,
consilierilor municipali, reprezentantilor partidelor politice si ai societitii civile
(conform listei)

Prin prezenta, Primaria mun. Balti va invita la seminarul Promovarea egalitatii de gen in
exercitarea dreptului electoral, organizat si destasurat in parteneriat cu EU4Gender Equality
Reform Helpdesk Project, finantat de Uniunea Europeana si implementat de NIRAS, in data de
21.06.2023, ora 9:00-13:00 (agenda preliminard se anexeazd), in biroul 101 din incinta
primdriei. In cadrul acestei discutii, reprezentantii Proiectului EU4Gender Equality.vor aborda:

e rezultatele chestionarului ,.perceptia asupra egalitatii de gen™;

e particularitatile procesului electoral in mun. Balti privit prin prisma egalitatii de
gen;
participarea si liderismul femeilor - experienta internationala;
participarea/abilitarea politica a femeilor in Republica Moldova;
abilitarea politica a femeilor din municipiul Balti;
problemele aparute in promovarea egalitatii de gen prin alegeri in municipiul Balti:
etc.

De asemenea, Va rugam sa completati chestionarul, link-ul caruia il anexam:
https://forms.gle/LasiHWkDo2a8xg1x9 Rezultatele acestuia vor facilita o directionare a discutiei
mai clard cu privire la problemele intélnite in procesul electoral si vor fi prezentate in cadrul
seminarului.

Totodata, va informam ca puteti interveni cu propriile prezentari/ intrebari, la partea de
probleme si discutii. in acest caz. rugam si comunicati din timp tema prezentarii, persoanei de
contact.

Va rugam respectuos sd comunicati informatia privind participarea / neparticiparea la
eveniment (numele si prenumele persoanelor delegate, dupa caz), pana in data de 12.06.2023,
persoanei de contact: Daniela Burlac, specialist principal al Directiei relatii cu publicul, tel.
0231 60094, e-mail: drp.primaria@gmail.com.

Secretarul Consiliului mun. Bilti Irina Serdiuc

Ex. Daniela Burlac, specialist principal

al Directiei relatii cu publicul

tel. 0231 60094

Coordonat: Tamara Morar, sef al

Directiei relatii cu publicul, tel. 0231 60094
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SINTEZA EXPERTIZEI DE GEN A REGULAMENTULUI

Regulamentul este elaborat in concordanta cu legislatia in vigoare, reiesind din scopul si sarcinile obiectiv

stabilite la constituirea Consiliului de transparenta.

Concomitent, constatam ca la Principiile de activitate ale Consiliului, punctul 7. Consiliul isi organizeaza si
desfasoard activitate in baza urmatoarelor principii, este prevazut la lit. d). egalitate $i nondiscriminare.

Tinéndu-se cont de faptul cd Regulamentul stabileste principiile si normele de activitate la constituirea
Consiliului, pot fi introduse unele completéri specifice si anume:

1. Specificarea, prin introducerea /a pct. 6 al Regulamentului, Legii cu privire la asigurarea egalitatii
antre femei si barbati nr. 5 din 09.02.2006, astfel incat sa fie expres inteles faptul ca organizarea si
desfasurarea tuturor activitatilor al Consiliului va fi realizatd pe baza legald privind respectarea
principiului egalitatii de sanse;

2. Completarea punctului 11 cu urmatoarea propozitie: "La constituirea Consiliului se va tine cont de
asigurarea principiului egalitatii de drepturi i sanse Tntre membrii sai femei si barbati, respectandu-
se cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe”

Totodata, ar fi un plus considerabil prin prisma aspectului calitativ al activitatilor, daca se va
considera necesitatea prezentei/ reprezentarii in componenta Consiliului a persoanelor cu

dizabilitati, precum si asigurarea reprezentarii minoritatilor si a tuturor categoriilor de vérsta!...

Astfel, se poate completa articolul privind componenta reprezantarii cu urmatoarea precizare:
"precum si a persoanelor cu dizabilitati, asigurandu-se, totodaté, reprezentarea de catre toate

categoriile de varsta.”

Prezenta acestor categorii de persoane va contribui la realizarea activitétilor de evaluare realista a
transparentei si a impactului distribuirii informatiilor prin diverse mijloace mass-media pentru toate

categoriile de varsta.

3. In evaluarea textului Regulamentului sunt propuse unele completari (prezentate pe campul de
margine), care pot fi luate in considerare pentru varianta finald a documentului, la decizia

responsabililor de elaborare.

4. Tabelul cu chestionar (Anexa nr.2 la Regulament) urmeaza sa fie completat cu pozitia "Sexul (F /
B)". Aceasta completare ar da posibilitatea de a crea baza de date statistice pentru analiza de gen

a componentei Consiliului de transparenta.

in concluzie, completarile propuse mai sus, precum si principiul egalitétii deja stipulat in art. 7, lit. d). din
Regulament sunt suficiente si vor asigura reflectarea faptului ca in activitatea Consiliului se va tine
cont de aspectele egalitatii de sanse in conformitate cu legislatia in vigoare (Legea nr. 5).

Nota complementara la expertiza de gen
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Propuneri privind integrarea aspectelor de gen in activitatea

Consiliului de elaborare a criteriilor de evaluare, a procedurilor de

evaluare, a sondajelor etc.

Aspectele egalitatii de sanse si de nediscriminare trebuie sa fie integrate in activitatea propriu-zisa a
Consiliului dupa cum este prevazut in Regulament la art. 9 - Principalele sarcini ale Consiliului, lit.lit.

b). — k). unde sunt stipulate o serie de sarcini, sensibile la dimensiunea de gen.

In acest context, iTn momentul realizarii efective a sarcinilor prevazute (elaborare criteriilor de evaluare;
elaborarea procedurilor de evaluare; a sondajelor, rapoartelor, precum si alte activitatile de sprijin si/sau
monitorizare organizarii, informarii gi participarii cetatenilor la audieri, dezbateri $i consultari publice, etc.),
membrii Consiliului implicati in procesul elaborarii documentelor sau in realizarea altor actiuni prevazute,
trebuie sa includa aspectele de gen, Tn sensul asigurarii prezentei reprezentative femeilor si a barbatilor,
nlesnirii participarii acestora, cat si a colectarii datelor dezagregate pe sexe pentru toate activitatile

relevante.

in acest sens, indicidm unele repere specifice egalitatii de sanse, precum si articole din legislatia nationala
relevante, necesare includerii in viitor in procedurile de evaluare si alte documente/activitati ale Consiliului.

Tinindu-se cont de urméatoarele prevederi ale legislatiei nationale:

1) Tansparenta — oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de catre autoritatile publice
care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate n procesul de
elaborare si de adoptare a deciziilor (Legea privind transparenta in procesul decisional, Nr. 239 din
13.11.2008, art. 2);

2) Abordare complexa a egalitatii intre femei gi barbati — integrare a principiului egalitétii intre femei si
barbati in politicile si in programele din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a
deciziilor (Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse Tntre femei si barbati, nr. 5 din 09.02.2006,
art. 2);

3) Integritate in sectorul public — integritatea politicd si integritatea institutionala ale tuturor entitatilor
publice din Republica Moldova, astfel incit agentii publici incadrati in aceste entitati sa-si desfasoare
activitatea profesionald in strictd conformitate cu interesul public (Legea integritatii nr. 82 din
25.05.2017, art. 3);

Activitatile Consiliului cu relevanta la dimensiunea de gen se refer Ia:

a) Audieri, dezbateri si consultérile publice — unde reprezentarea femeilor trebuie s fie promovata,
asigurata si monitorizata;

Nota complementara la expertiza de gen 4
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Realizarea sondajelor prin includerea Tn chestionarele intr-o proportie echitabild a femeilor,
bérbatilor, persoanelor cu dizabilitati, minoritatile la categoriile de varsta specifice;

Monitorizarea accesului la informatii, la solicitarea informatiilor oficiale detinute de entitatile
publice si informarea corespunzatoare a societatii cu privire la subiectele de interes public, care
trebuie sa fie realizata in conditiile asigurarii egalitétii de sanse respectiv pentru persoanele cu
dizabilitati, minoritatile, persoanele la diferite categorii de varsta;

Monitorizarea proceselor legate de asigurarea egalitatii de sanse intre femei i barbati in
domeniul public privind: accesul egal la ocuparea functiilor publice; egalitatea de sanse n
domeniul electoral, in activitatea partidelor si a altor organizatii social-politice; egalitatea de
sanse si nediscriminare n resursele informationale prezentate de APL si persoane jurisice ale
APL.

toate proiectele de acte normative, administrative sau investitionale, care pot avea impact social,
economic, de mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si
protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), trebuie sa fie prezentate,
evaluate gi monitorizate cu aspecte de gen, de dizabilitati, minoritati, categorii de varsta,
integrate.

legal relevant.

Chiar daca in anumite acte normative nu este prevazut expres necesitatea integrarii, evaluarii sau a
monitorizarii aspectelor de gen, totusi aceste aspecte sunt relevante prin aplicabilitatea Legii nr. 5 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse ntre femei gi barbati, precum si prin declararea princiului egalitatii si
nediscrimindrii in cadrul Regulamentului. Astfel, prevederile relevante activitatii Consiliului, abordate prin
prisma principiului egalitatii si nediscriminarii vizeaza:

2008

L ~ Legea ; ~ Prevederile relevante

Legea privind Articolul 3. Domeniul de aplicare al prezentei legi
transparlenga i (1) Domeniul de aplicare al prezentei legi 1l constituie totalitatea raporturilor
prot':e.su juridice, stabilite Tn cadrul procesului decizional, dintre cetdteni, asociatii
Heczlonal, constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si
nr. 239 din 13-11- o geu, aiie’p ' ’

autoritatile publice, pe de alta parte.

(2) Sub incidenta prezentei legi cad urmatoarele autoritati publice care
elaboreaza proiecte de decizii, lit. g) autoritatile administratiei publice locale.

(3) Sub incidenta prezentei legi cad, de asemenea, persoanele juridice de
drept public si privat care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare
publice.

(4) Autoritatile publice vor consulta cetatenii, asociatiile constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte
normative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, s&natatii si
protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

Legea integritatii | Capitolul ll. CULTIVAREA INTEGRITATII IN SECTORUL PUBLIC
nr. 82 din
25.05.2017
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Legea

_ Prevederile relevante

Articolul 10. Masurile de asigurare a integritatii institutionale, Alin.(1) Climatul de
integritate institutionald se cultiva prin realizarea urmétoarelor mésuri:

lit. j) asigurarea transparentei in procesul decizional,
lit. k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

lit. 1) gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, a finantelor
rambursabile i nerambursabile;

Articolul 20. Asigurarea transparentei in procesul decizional
Articolul 21. Asigurarea accesului la informatii de interes Public

Articolul 22. Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile i nerambursabile

Capitolul lll. CONTROLUL INTEGRITATII IN SECTORUL PUBLIC
Articolul 25. Masurile de control al integritatii in sectorul public

Lit.(1) Eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala si profesionala
este supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-mediei.

Lit. (6) Societatea civila si mass-media exercitd masuri de implicare civica si
control public asupra tuturor domeniilor de interes public, in special prin:

a) participarea n procesele decizionale ale entitatilor publice;

b) asigurarea accesului la informatii, solicitarea informatiilor oficiale definute de
entitatile publice si informarea corespunzatoare a societatii cu privire la
subiectele de interes public;

c) intocmirea si publicarea articolelor, studiilor, analizelor, sondajelor,
monitorizarilor, rapoartelor si a altor tipuri de informatii despre fenomenul
coruptiei, riscurile de coruptie, manifestarile de coruptie, incidentele de
integritate din cadrul entitatilor publice, politicile nationale, sectoriale si
institutionale de promovare a integritatii in sectorul public.

Capitolul IV. CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN SECTORUL PUBLIC
Articolul 35. Masuri de consolidare a integritatii in sectorul public

Alin. (2) Agentii publici pot solicita aplicarea masurilor de consolidare a
integritatii si au obligatia sa se conformeze masurilor aplicate in cadrul entitatji
publice.

Legea cu privire
la asigurarea
egalitatii de
sanse intre femei
si barbati,

nr. 5 din
09.02.2006

Articolul 3. Subiectele raporturilor juridice in domeniul egalitatii intre femei si
barbati.

Subiecte ale raporturilor juridice de asigurare a egalitatii intre femei si barbati

sint: statul, persoanele juridice si persoanele fizice (indiferent de virsta).

Capitolul Il. ASIGURAREA EGALITATII DE SANSE INTRE FEMEI
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Legea — ~ Prevederile relevante
$1 BARBATI IN DOMENIUL PUBLIC

Articolul 6. Accesul egal la ocuparea functiilor publice

Articolul 7. Egalitatea de sanse in domeniul electoral, Tn activitatea partidelor si
a altor organizatii social-politice

Articolul 8. Egalitatea de sanse Tn mass-media

Capitolul lll. ASIGURAREA EGALITATII DE SANSE INTRE FEMEI SI
BARBATI IN DOMENIUL SOCIAL-ECONOMIC

Articolul 9. Accesul egal la angajare

Articolul 10. Cooperarea angajatorului cu angajatii $i cu reprezentantii
sindicatelor

Articolul 11. Actiunile discriminatorii ale angajatorului

Articolul 12. Accesul egal la activitatea de intreprinzator

Articolul 12'. Accesul egal la bunuri gi servicii gi furnizarea de bunuri si

servicii

Capitolul IV. ASIGURAREA EGALITATII DE SANSE INTRE FEMEI §I
BARBATI LA EDUCATIE S| SANATATE

Capitolul V. CADRUL INSTITUTIONAL DE ASIGURARE A EGALITATII DE
SANSE INTRE FEMEI S| BARBATI

Articolul 20. Competenta autoritatilor administratiei publice locale
(1) De competenta autoritatilor administratiei publice locale tin:

a) asigurarea integrarii principiului de egalitate intre femei si barbati in politici,
programe, acte normative si investitii financiare la nivel local;
b) monitorizarea implementarii programelor, organizarea campaniilor de

informare, a cercetarilor si altor actiuni privind egalitatea intre femei si barbati la
nivel local;

c) colaborarea cu organizatiile neguvernamentale, fundatiile, sindicatele,
patronatul si organismele internationale care contribuie la implementarea
egalitatii intre femei i barbati;

c') prezentarea catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, In modul stabilit, a
rapoartelor despre situatia in teritoriul administrat privind implementarea politicii
nationale de asigurare a egalitatii de sanse intre femei gi barbati;

d) alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

(2) Tn cadrul autoritatilor administratiei publice locale functioneaza unitati
gender.

(3) Unitatea gender:
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Legea

Prevederile relevante

a) prezinta propuneri de integrare a principiului egalitatii intre femei si barbati in
politicile, programele si actele normative ale administratiei publice locale, n
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;

b) colaboreaza cu organizatii neguvernamentale si cu alte organizatii in
problema egalitatii intre femei si barbati;

c) participd la examinarea petitiilor persoanelor juridice si ale persoanelor fizice
asupra cazurilor de discriminare dupé criteriul de sex;

d) monitorizeaza activitatea administratiei publice locale in domeniu;

e) prezinta periodic autoritatilor administratiei publice locale rapoarte despre
lucrul efectuat;

e') elaboreaza rapoarte privind implementarea politicii nationale de asigurare a
egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru a fi prezentate organului
specializat;

f) exercita alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

(4) Tn cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intfi, functiile
unitatii gender sint exercitate de catre secretarul consiliului local.

(5) Responsabilitatea pentru realizarea de catre administratia publica locala a
atributiilor stabilite de lege si pentru asigurarea activitatii unitatilor gender din
subordine revine, respectiv, presedintelui raionului si primarului.
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Exemple de integrare aspectelor de gen in metodologii de evaluare a politicilor,

proceselor, a proiectelor decizionale, a reprezentarii etc.

de verificare a
relevantei

dimensiunii de

Activitatea Intrebdri-cheie privind egalitatea de sanse intre femei gi barbati
Cheia si baza identificarii relevantei dimensiunii de gen le constituie
PRE-TEST obtinerea datelor dezagregate pe sexe si examinarea urmatoarelor

intrebari:
1) Propunerea este adresata unuia sau mai multor grupuri-tinta?
2) Care sunt aceste grupuri?

gen 3) Va afecta aceasta propunere viata de zi cu zi a unei parti a
populatiei?
4) Exista diferente intre femei si barbati in acest domeniu de politica
(cu privire la drepturile, resursele, participarea, valorile si normele ce
tin de gen)?
Procesul Se bazeaza pe principiile generale ale asigurarii egalitati de gen, pe
planificarii reducerea discrimindrilor de natura social-economica a femeilor,
Tmbunatatirea pozitiei si abilitérii femeilor, inclusiv prin urmatoarele
intrebari:
1. Ce impact va avea politica publicé (in elaborare sau revizuire) asupra
situatiei femeilor si a barbatilor?
2. Care sunt factorii ce determina diferentele gender in sfera analizata?
3. Ce decizii, actiuni pot fi intreprinse pentru reducerea diferentelor de
gen?
Topografierea Intrebarea de baza - ,Cate femei si cati barbati?”
;ee’; exentinl de Réaspunsul ne ofera informatii privind proportia femeilor si barbatilor

aflati la toate nivelurile procesului decizional si aflati in cadrul diferitelor
operatiuni, adica factorii de decizie, personalul si utilizatorii.

Intrebérile pot fi urmétoarele:

= Cate femei si cati barbati sunt membrii in consilii/ comisii/comitete si cati
sunt presedinti?

= Cu cate femei si cu cati barbati au fost anuntati?

= Cate femei si cati barbati au fost consultati de consilii/comisii Tn
procesul de luare a deciziilor?

= Cate femei si cati barbati primesc asigurari sociale?

= Cate femei si cati barbati fac parte din echipa de implementare a
programelor gi proiectelor?
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Activitatea

Intrebéri-cheie privind egalitatea de sanse intre femei gi barbati

= Cate femei si cati barbati fac parte din grupul-tintd al politicilor,
programelor si proiectelor? etc.

La elaborarea
politicilor,
programelor,
proiectelor,
revizuirea
documentelor
interne,
reorganizarea
proceselor gi
evaluarea
procedurilor de
lucru in vederea

Intrebérile-cheie in cadrul analizei de gen sunt:

1. Cine este tinta (atat directa, cat si indirecta) a politicii, programului
sau procesului intern — femeile si/sau béarbatii?

2. Cine va beneficia, cine va pierde? Cate/care femei? Céti/care
barbati?

3. Au fost consultate femeile si barbatii cu privire la ,problema”
interventiei de rezolvat? Cum au fost implicati in elaborarea
solutiei?

4. Interventia data conduce la divizarea sarcinilor, responsabilitatilor si
a resurselor in randul barbatilor si femeilor?

:stig:::llor de 5. Care dintre nevoile femeilor si barbatilor vor fi satisfacute prin

gen atat interventie: practice, strategice sau ambele?

personalul 6. Unde exista oportunitati sau puncte forte pentru schimbare? Si cum

institutiei, cat si pot fi folosite cel mai bine?

managementul . . . N o

superior 7. Ce mecanisme specifice pot fi propuse pentru a incuraja si a
permite femeilor sa participe la initiativa sau programul de politica,
n ciuda localizarii lor traditionale si a pozitiei subordonate?

8. Care este impactul pe termen lung in ceea ce priveste capacitatea
femeilor de a-si asuma responsabilitatea pentru reprezentare,
participare la procesele decizionale si pentru rezolvarea
problemelor colective?

9. Care este cel mai bun mod de a construi si de a consolida
angajamentul institutiei fatd de avansarea femeilor?

o —— Nevoile de gen practice.

nevoilor de gen

Interventiile Tndreptate spre solutionarea nevoilor de gen practice satisfac o
necesitate curenta perceputa intr-un context specific, de muite ori, legate
de conditii deficiente de viatd. Satisfacerea nevoilor de gen practice nu
contesta diviziunea de gen a muncii sau a pozitiei de subordonare a femeii
existentd Tn societate, desi aceasta poate fi cauzatd de nevoile de gen
practice ale femeilor. Interventiile destinate satisfacerii nevoilor de gen
practice ale femeilor includ:

= Aprovizionarea cu apa;
= Furnizarea de servicii de sanatate;
= Oportunitati pentru a obtine venit pentru asigurarea gospodariei;

= Furnizarea de locuinte si servicii de baza;
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Activitatea

Intrebdri-cheie privind egalitatea de sanse intre femei si barbati

= Distribuirea de produse élimentare.

Nevoile de gen strategice.

Nevoile de gen strategice ale femeilor sunt cauzate de statutul social
subordonat al femeilor si variaza Tn functie de context. Acestea se refera la
diviziunea de gen a muncii, putere, control si pot include aspecte, precum
drepturile egale, violenta in familie, salariile egale si controlul asupra
corpului lor. Satisfacerea nevoilor de gen strategice ajuta femeile in
obtinerea egalitdtii si provoacd schimbarea pozitiei lor de subordonare,
inclusiv a rolului lor In societate.

Interventiile care se refera la nevoile de gen strategice ale femeilor
includ:

= Provocari in diviziunea de gen a muncii;
= Ameliorarea poverii muncii domestice i de ingrijire a copilului;

= Eliminarea formelor institutionalizate de discriminare, cum ar fi
legile si sistemele juridice partinitoare, n favoarea barbatilor;

= Furnizarea de servicii de s@natate a reproducerii, acordand
femeilor dreptul de decizie privind fertilitatea;

= Masuri impotriva violentei masculine.

Analiza gen Tn
cadrul evaluarii
proiectului
(Matricea)

Analiza a patru grupuri ale societatii — pe verticald

Se analizeaza impactul interventiilor pentru cele patru grupe: femei, barbati,
gospodarii gi comunitate. Alte grupuri (in functie de obiectivele proiectului i
ale comunitatii Tn cauza), cum ar fi: grupa de varsta, clasa, etnie etc., pot fi
adaugate, dupa caz.

Pe verticala cele patru categorii principale sunt:

. Femeile —se referé lafemeile de toate varstele, care se afla in grupul-
tinta sau pentru toate femeile din comunitate.

1. Badrbatii — se refera la barbatii de toate varstele, care se afla in
grupul-tintd sau pentru toti barbatii din comunitate.

1. Gospoddriile — se refera la toate femeile, barbatii si copiii, care
trdiesc Tmpreund, chiar dacé acestia nu fac parte dintr-o familie.
Desi tipul gospoddariei poate varia chiar si in cadrul aceleiasi
comunitati, barbatii stiu mereu ce constituie ,gospodarie” sau
Jfamilie”. Pentru aceasta categorie, in GAM, se va utiliza propria
definitie sau unitate de analiza.

IV.  Comunitate —notiune care priveste toatd lumea din zona proiectului.
Scopul analizei acestei categorii 1l constituie extinderea relatiilor
dincolo de familie. Cu toate acestea, comunitétile sunt complexe si,
de obicei, cuprind un numér diferit de grupuri de persoane cu interese
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Activitatea

Intrebdri-cheie privind egalitatea de sanse intre femei §i barbati

diferite. Deci, dacd o ,comunitate” definitd nu este relevanta in
contextul proiectului, acest grup de analiza poate fi eliminat.

Analiza a patru categorii de impact — pe orizontalad

Se analizeaza impactul pe patru categorii: munca, timp, resurse
(ludnd in considerare atat accesul, cat si controlul), si factorii socio-culturali.
Aceste categorii apar orizontal pe matricea GAM.

i. Munca - se refera la schimbari in sarcini (de exemplu, caratul apei de
la rau), nivelul de calificare necesar (calificat sau necalificat, invatamant
formal, instruire) si a capacitatii de munca (cati oameni efectueaza o
sarcina si cat de mult pot face? Este necesar sa se angajeze muncitori
sau membrii gospodariei pot realiza sarcina singuri?).

ii. Timpul - se refera la schimbari in cantitatea de timp: trei ore, patru zile
s.a.m.d. (Este nevoie de a efectua sarcina asociata cu proiectul sau cu
activitatea?).

ii. Resursele — categorie, care denota la modificarile in accesul la resurse
(venituri, terenuri, credit), ca urmare a proiectului si gradul de control
asupra modificarii resurselor (mai mult sau mai putin) pentru fi in grupa
analizata.

iv. Factorii socio-culturali— se refera la schimbarea aspectelor sociale in
vietile participantilor (inclusiv modificari ale rolurilor de gen sau de
stare), ca urmare a proiectului.

Examinarea
alocarii
resurselor.

Cand se face referire la resurse, se ia in considerare orice mijloc, care este
necesar pentru indeplinirea activitatilor (resurse materiale, bani, timp, spatiu
etc.).

Intrebarea de baz& — "Cum sunt alocate resursele — bani, spatiu si
timp — pentru femei si pentru barbati?”

Raspunsurile la Tntrebarea denota cum sunt impartite resursele ntre
femei si barbati pentru diferite operatiuni.

Intrebérile sunt de tipul:

= Ce suma primesc barbatii si ce suma primesc femeile in cadrul
sistemului de asigurari sociale?

Cat vorbesc femeile si cat vorbesc barbatii la intalnirile comisiilor?

= Ce spatiu folosesc fetele si baietii la gradinita? etc.

Analiza
conditiilor.

Acestea sunt intrebari calitative si vizeaza:

= Care sunt motivele Tmpartirii pe sexe si ale alocarii existente a
resurselor intre barbati si femei?
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Activitatea Intrebari-cheie privind egalitatea de sanse intre femei si barbati
= De ce unor probleme diferite li se aloca timp diferit la Tntalnirile
organizate de administratie?
= Ce valoare este atribuitd experientelor i cunostintelor femeilor si
barbatilor Tn cadrul comunitatii?
= Dacé femeile si barbatii au moduri diferite de acces la informatii,
carui fapt i se datoreaza acest lucru?
= De ce femeile si barbatii dispun de posibilitati diferite de
participare la Tntruniri?
= Cum pot fi schimbate metodele de lucru, pentru ca femeile si
barbatii sa participe in mod egal? etc.
Formularea Intrebarile-cheie:
hieEthelormol. = Cum reactiondm la aspectele de inegalitate identificate?
= Ce actiuni sunt necesare pentru remedierea disparitatilor de gen
identificate?
= Care sunt cele mai bune metode pentru a creste implicarea femeilor
in luarea deciziilor?
= Care sunt aspectele prioritare asupra carora trebuie sa se intervina?
Evaluarea Continutul testului de gen:
mp. actulu'{ = Care sunt persoanele afectate de noul regulament (direct sau
propunertt . indirect) si cum sunt aceste persoane sau grupuri de persoane
REypRIs Mooy dezagregate pe sexe? Daca nimeni nu este afectat, explicati de ce.
si barbatilor
* Identificarea posibilelor diferente Tntre situatia femeilor si barbatilor in
domeniu.
= Care dintre aceste diferente restrictioneaza accesul la resurse si la
drepturile fundamentale? De ce?
= |dentificarea impactului anticipat pozitiv sau negativ tinand cont de
intrebarile de mai sus.
»  Existd masuri de reducere sau compensare a impactului negativ?
Care sunt acestea?
Formularea De exemplu, poate viza:
prop . S
o 'unerllor e promovarea accesului femeilor in sectoarele, Tn care acestea sunt
menite sa
subreprezentate;
promoveze . " o g
. e promovarea accesului femeilor la procesul decizional, consultari
egalitatea de nuibiBes

gen, ca raspuns
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-Activitatea Intrebari-chele privind egalitatea de sanse intre femei si barbati
la situatia e promovarea co-responsabilitdtii administratiei publice, a
existenta intreprinderilor si a activitatilor de Tngrijire;

e promovarea utilizarii statisticilor si studiilor privind genul;
e prevenirea violentei bazate pe gen;
e eliminarea stereotipurilor si a rolurilor de gen
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Anexa
la decizia Consiliului mun. Balti
nr.___din 2023

REGULAMENTUL
PRIVIND CONSTITUIREA §1 FUNCTIONAREA
CONSILIULUI DE TRANSPARENTA DIN MUNICIPIUL BALTI

I. DISPOZITII GENERALE
1. Scopul prezentului regulament consta in determinarea componentei, sarcinilor,

responsabilitatilor si modului de functionare a Consiliului de Transparenta din
mun. Balti (in continuare — Consiliu).

2. Consiliul este un organ consultativ, la nivel municipal, format dintr-un grup de
cetateni de diferite profesii, ocupatii, domenii de activitate interesati sa participe,
in mod voluntar, la monitorizarea transparentei autoritatilor administratiei
publice locale (in continuare — APL), intreprinderilor, organizatiilor si
institutiilor ce fisi desfisoard activitatea pe teritoriul municipiului Balti,
administreaza i utilizeaza resurse financiare publice (in continuare — persoane
juridice), precum si asistarea acestora in cresterea transparentei procesului
decizional. Consiliul fi incurajeaza pe acestea sa promoveze participarea
cetatenilor la viata publicd locald, in special prin fincurajarea implicarii
publicului in politicile §i procesele decizionale si stimularea participarii
cetatenilor la stabilirea prioritatilor bugetare si evaluarea contractelor de
achizitii.

3. Transparenti este principiul organizarii activitatii APL-urilor si a persoanelor
juridice, care asigura accesul publicului la informatii, implicarea acestuia in
dezbatere si luare a deciziilor si efectuarea controlului public asupra executarii
acestora.

4. Consiliul este apolitic, este organizat si functioneaza in alte scopuri decat
obtinere de venit.

5. APL asigurd Consiliul cu spatiu pentru desfasurarea eficienta a activitatilor in
vederea realizarii obiectivelor sale.

6. Consiliul functioneaza in baza Constitutiei Republicii Moldova, Legii privind
administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006, Legii integritatii nr. 82 din
25.05.2017, Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din
13.11.2008, Legii privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din
08.07.2011, Legeaii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati nr. 5 din 09.02.2006. altor acte legislative in vigoare aprobate la nivelul
national si cel local in domeniul anticoruptie.
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Principiile de activitate ale Consiliului
7. Consiliul isi organizeaza §i desfasoard activitate in baza urmétoarelor principii:
. legalitate;

a
b. transparenta;

c. intoleranta fata de fenomenul coruptiei;
d. egalitate §i hondiscriminard; /{- 6 p (IYaM1]): ! Foarte bine! ]
corect ar fi: nediscrimi
e. implicare si participare;
f. responsabilitate;
g. integritate;
h. colaborare, comunicare, unire a societitii;
1. neafiliere politica;
j. flexibilitate;
k. independenta.
Scopul principal si sarcinile Consiliului
8. Consiliul este creat in urmatoarele scopuri:
a. efectuarea unei evaluari independente a nivelului de transparenta al APL-
urilor, persoanelor juridice;
b. contributia la imbunatatirea calitatii muncii i a accesului informational al
APL-urilor, persoanelor juridice;
c. stabilirea unui dialog eficient intre cetateni si reprezentantii APL-urilor,
persoane juridice, avand ca scop cresterea nivelului de transparenti a
activititilor acestora si a transparentei procesului decizional, promovénd
intelegerea modului in care sunt conduse sarcini publice locald; /[ doGamreno npwme ([YaM2]): +de addugat: }
si principiul egalitifii
d. interactiunea cu APL-urile, persoane juridice in procesul de implementare
a standardelor de management deschis, luarea deciziilor mai atents de citre
acestea, ceea ce, la rindul siu, va duce la kresterea increderii publicului ,.fo‘ P ([YsM3]): poate de
IR . . . _es . reformulat?
reducerea coruptiei i cresterea eficientei serviciilor publice. * si in cadrul procesului decizional, asigurandu-se cresterca
inwcdcriu;"" =

e. acordarea de sprijin APL-urilor, persoanelor juridice in desfasurarea
consultdrilor publice, implementarea masurilor de transparenta, incurajarea
acestora sa publice documente i informatii cheie;

f. stimularea participarii cetatenilor la viata publica locala, in special prin

implicarea publicului in procesele de elaborare de politici si de luare a
2



deciziilor, stabilirea prioritatilor bugetare si evaluarea contractelor de
hchizitii . 6 (DY3M4]): + de adaugat: J

hcondq:ﬂempecﬂrﬂephﬁgudcpnsepenwfanu;;

9. Principalele sarcini ale Consiliului sunt:

a.

. formarea de propuneri pentru imbunatitirea nivelului de transparenta a

formarea unei liste de APL, persoane juridice pentru o evaluare
independentd a nivelului de transparenta a APL, persoane juridice;

. determinarea criteriilor de evaluare a nivelului de transparentd al APL-

urilor, persoanelor juridice;

. elaborarea §i aprobarea unui program de monitorizare a nivelului de

transparentd a APL-urilor, persoanelor juridice §i a ratingului acestora,
evidentiind aspectele metodologice §i metodice ale unei evaluari
independente;

. elaborarea si aprobarea procedurii de realizare a unei evaluari independente

a nivelului de transparentd a APL-urilor, persoanelor juridice;

. organizarea si desfasurarea unei evaluari independente a nivelului de

transparentd a APL-urilor, persoanelor juridice, inclusiv, identificarea,
sintetizarea si analiza opiniei publice;

formarea ratingului institutiilor;

. colectarea k‘eedback—ului privind satisfactia_cetdtenilor fata dd serviciile /[ 6. Py (IAPS]): De substituit cu J
cuvantul "opiniilor™

publicd; =
P ue ([Y3M6]): , inclusiv fata de

accesul la i ]
ot 14 useTom J

Pop P

em 1 elabo([y'mu))drlc dem u
ici Ar1 i 1 ivila 1 171 wnsclmleonta rarca metodologiiei de evaluare
participarea la consultari publice cu societatea civila in procesul decizional ca i fc g cglda femelorsia

APL-urilor, persoanelor juridice;

al Consiliului municipal Balti si al primarului municipiului Balti; 0 lor 5i a
tuturor de v
. claborarea §i implementarea activitatilor i campaniilor de constientizare a
cetatenilor cu privire la consultarile publice cu societatea civila in procesul
decizional al Consiliului municipal Balti i al primarului municipiului Balti,
fenomenul coruptiei, bugetul civil anual, achizitiile publice, despre
serviciile la care au dreptul si despre standardele care pot fi asteptate etc.
(campanii de informare, lectii publice, seminare, mese rotunde, conferinte
etc.);
. acordarea sprijinului privind solutionarea plangerilor cetétenilor in ceea ce :
priveste transparenta, responsabilitatea §i alte Iaspectel; :"‘Mdewm wgl:;lﬂ;gw =——
alte sarcini si functii din competenta Consiliului. m@mm?ﬂgﬁ;j'
i egalitdtii de sansel...




II. CONSTITUIREA CONSILIULUI
Numarul de membri si durata mandatului Consiliului

10.Componenta cantitativa a Consiliului se aproba prin decizia Consiliului
municipal Balti in conformitate cu necesitati de asigurare a functiondrii cat mai
eficiente a Consiliului.

11.Consiliul este format din 25 de membri, inclusiv, coordonatorul, coordonatorul

adjunct, secretarul (in continuare — organul de conducere). M formarea /fmnnwmmuhmn

Consiliului se va tine cont de asigurarea principiului egalitaii de drepturi §i sanse
intre membrii sdi femei §i barbati, respectandu-se cota minima de reprezentare
de 40% pentru ambele kexd.

Ganen ([YaM10]): Ar fiun plus

12.Consiliul se constituie pe durata Memorandumului de cooperare intre unitatea
administrativ-teritoriala municipiul Balti, prezentat de Consiliul municipiului
Bilti, si Proiectul UE/GIZ ,,Consolidarea statului de drept si mecanismele

anticoruptionale in Republica Moldova”, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Balti nr. 4/7 din 29.03 2022,

mndatbddmuwpneml(dmmmﬂs: pOl|bl|)Sl
de prezentaa poate
dnnummummluﬂnmm
catcgoriilor de varstal...
dmncewumpotmmtmhevahnmwecmx

i gia i | i informatilor prin
diverse mijloace mass-media pentru toate categoriile de
virsta.

flo6 ([YaM11]): Asta c tare trist...

Componenta calitativa a Consiliului
13.Consiliul include reprezentanti ai:
a. APL;
b. institugiilor publice ale municipiului Balti;
c. asociatiilor obstesti locale;
d. societatii civile.
14.Membru al Consiliului poate fi o persoana fizica care isi desfasoara activitatea
in municipiul Balti si corespunde, in totalitate, urmatoarelor conditii (declarate
pe propria raspundere):
a. este cetatean al Republicii Moldova;
b. a implinit varsta de 18 ani;
c. nu are antecedente penale;
d. are domiciliul permanent/temporar in municipiul Balti;

e. are experienta de participare la lucrérile organelor consultative si (sau) de
expert, calificari profesionale in domenii prioritare de activitate ale APL,
persoane juridice, al caror nivel de transparentd va fi evaluat de Consiliul.

nﬂbincsaﬁepeopmoﬁamhmsn umppanhe =

tuturor pi

asigura
dar, ¢ bine si asa.

f. are studii corespunzitoarc activitafii de baza a |APL] si/sau_activititii _— eHo npumeyanve ([Y3M12]):

persoanelor juridice, ale céror activitate va fi evaluata de catre Consiliul.




15.Nu pot face parte din Consiliul deputati, ministri, conducatori ai autoritatilor
statului care exercita o functie legislativa sau judecatoreascd, primar, consilieri
municipali, conducatori ai serviciilor desconcentrate si serviciilor publice locale.
In acelasi timp, acestia pot participa oricand la lucririle Consiliului pentru
informare §i prezentare a intrebarilor referitor la problemele examinate de catre
Consiliul.

16.La sedintele Consiliului pot participa consilierii municipali pentru a aduce in
discutia publica din cadrul sedintelor ordinare ale Consiliului municipal Balti
cele mai importante probleme examinate de catre Consiliul.

17.Membrii Consiliului vor manifesta o atitudine constructiva si reprezentativa fata
de mun. Balti si vor desfasura activitati voluntare pentru binele comunitatii.

18.Membrii Consiliului urmeaza sa respecte cerintele de prelucrarea §i protectia
datelor cu caracter personal si nu pot impiedica in niciun fel activitatea
Consiliului.

Ordinea de formare a componentei Consiliului

19.Persoanele care doresc sa devind membrii Consiliului trebuie sa perfecteze o
declaratie prin care i§i exprima dorintd de a intra in componenta Consiliului,
inclusiv, consimtamantul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, si o
ancheta (date biografice standard) (in continuare — documente), in conformitate
cu modelele aprobate prin anexele nr. 1 si nr. 2 la prezentul Regulament.

20.Documentele se examineazd de cdtre Comisia de concurs (in continuare —
Comisia), aprobata prin dispozitia primarului municipiului Balti.

21.In componenta comisiei intrd un presedinte, un secretar i membri de pana la 7
persoane dintre reprezentantii directiilor si sectiilor primariei, tinand cont de
calificare profesionala a acestora in domeniul de activitate a Consiliului.

22.Comisia plaseaza pe site-ul oficial al primariei o notificare despre inceperea
procedurii de constituire a Consiliului pentru o perioada de cel putin 10 zile
lucratoare. Anuntul trebuie sd contind informatii cu privire la termenul limita si
adresa pentru inaintarea propunerilor de candidati catre Consiliu.

23.In termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data limitd de acceptare a
documentelor, Comisia isi desfasoara o sedintd la care se examineaza
documentele depuse de cétre candidati, analizdnd corespunderea acestora
cerintelor stabilite pentru membrii Consiliului.

24 Membrii Comisiei au dreptul de a se familiariza cu orice materiale prezentate
pentru participare la concurs si de a solicita informatii suplimentare.

25.Membrii Comisiei sunt obligati sa pastreze confidentialitatea si s fie obiectivi
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la examinarea documentelor.

26.Membrii Comisiei selecteaza candidatii care indeplinesc criteriile specificate in
prezentul Regulament, luand o decizie privind includerea sau refuzul de a fi
inclusi in componenta Consiliului cu majoritate de voturi.

27.In baza rezultatelor sedintei, Comisia intocmeste procesul-verbal al sedintei si
proiectul de dispozitie a primarului municipiului Balti privind aprobarea
componentei nominale a Consiliului.

28.Procesul-verbal al sedintei Comisiei se aproba de cétre presedintele Comisiei §i
se semneaza de secretarul Comisiei.

29.Dupa emiterea dispozitiei primarului de aprobare a componentei nominale a
Consiliului, Comisia transmite candidatilor o instiintare privind includere sau
refuz de includere in componenta Consiliu, indicand motive.

30.Membrii Consiliului aprobati prin dispozitia primarului municipiului Balti
primesc legitimatii care le confirma statutul.

Prima sedinti de constituire a Consiliului
31.Pregedintele Comisiei convoaca membrii Consiliului la prima sedinta.

32.Procesul-verbal al primei sedinte a Consiliului si decizia privind alegerea
organului de conducere se intocmesc de cétre secretarul Comisiei.

33.Dintre membrii Consiliului cu votul majoritatii celor prezenti sunt alesi un
coordonator, un coordonator adjunct i un secretar.

Atributiile coordonatorului, adjunctului siu si ale secretarului Consiliului
34.Coordonatorul are urmatoarele atributii:

a. convocarea si desfasurarea sedintelor Consiliului;

b. asigurarea formarii ordinii de zi a sedintelor Consiliului;

c. informeaza Consiliul municipal Balti despre problemele identificate in
comunitate i propuneri de rezolvare a lor;

d. reprezintd Consiliul in fata autoritétilor, institutiilor publice si private §i a
mass-media;
e. indeplineste alte atributii incredintate de catre Consiliul.
35.Principalele atributii ale coordonatorului adjunct sunt:

a. inlocuirea coordonatorului in cazul absentei acestuia la toate activitatile
Consiliului;



b.

C.

pregiatirea rapoartelor privind activitatea Consiliului;

indeplineste alte atributii incredintate de catre Consiliul.

36.Principalele atributii ale secretarului sunt:

a.
b.

d.

€.

asigurarea organizarii sedintelor Consiliului;

informarea membrilor Consiliului cu privire la problemele ce vor fi discutate
la sedintele Consiliului;

. implementarea lucrarilor de birou ale Consiliului (intocmirea proceselor-

verbale, a altor documente privind activitatile Consiliului, perfectrarea gi
distribuirea documentelor necesare inainte §i dupa sedintele Consiliului);

numdrarea §i evidenta voturilor la sedintele Consiliului;

indeplinirea altor sarcini de asigurare a activitatii Consiliului.

37.Atributiile membrilor Consiliului:

. participarea la sedintele Consiliului;
. formularea propunerilor pentru ordinea de zi a sedintelor;

. efectuarea de sondaje de opinie publica, prezentarea de studii §i/sau evaludri

proprii etc. despre probleme legate de specificul activitatii Consiliului;

. inaintarea solicitarilor de fonduri/sprijin caritabil de la institutii, asociatii

obstesti si agenti economici pentru proiecte legate de activitatea Consiliului;

. inaintarea propunerilor coordonatorului privind convocarea sedintelor

extraordinare ale Consiliului;

inaintarea intrebarilor raportorilor in cadrul sedintelor, prezentarea propriei
viziuni asupra rezolvarii problemelor discutate;

. participarea la intocmirea si prezentarea rapoartelor, informatiilor etc.;

. indeplinirea altor sarcini de asigurare a activitatii Consiliului.

38.Membrii Consiliului pot asista la sedintele comisiilor consultative de specialitate
si sedintele ordinare, extraordinare ale Consiliului municipal Balti.

39.Pentru activitatea desfasurata, membrii Consiliului isi asuma responsabilitate in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

40.Calitatea de membru al Consiliului inceteaza in cazul demisiei proprii, decesului,
precum si in cazul in care se constata incalcarea prevederilor pct. 13 sau 14 ale
prezentului Regulament. De asemenea, calitatea de membru inceteaza odata cu
dizolvarea Consiliului.



ITII. FUNCTIONAREA CONSILIULUI
41.Sedintele Consiliului se convoaca la necesitate, dar cel putin o data pe trimestru.

42.Consiliul poate fi convocat la sedinte extraordinare la solicitare a cel putin o
treime (9) dintre membrii Consiliului.

43.Sedintele Consiliului sunt convocate si conduse de catre coordonator, iar in lipsa
acestuia - de catre coordonatorul adjunct, care stabileste ordinea de zi a
sedintelor de comun acord cu membrii Consiliului.

44 Sedintele Consiliului sunt deliberative dacad la acestea participa cel putin
jumatate plus unu din membrii Consiliului.

45.Sedintele Consiliului se desfasoara in sediul primariei sau al unei institutii de
invatamant, de sanatate, de alimentatie publica, organizatie nonprofit in ziua §i
ora desemnata a sedintei.

46.Deciziile Consiliului se aproba cu votul majoritatii membrilor prezenti.

47.Deciziile Consiliului se remitd primariei spre publicare pe pagina oficiala a
institutiei in termen de 5 zile lucrdtoare dupa sedinta Consiliului.

48.Deciziile aprobate de catre Consiliul au caracter de recomandare pentru APL.

49.Opinii separate ale membrilor Consiliului pe marginea problemelor discutate pot
fi anexate la procesul-verbal al sedintei.

50.In cazul in care pe parcursul sedintelor intervine o problemi de procedura care
nu este reglementata de normele prezentului Regulament, aceasta se decide de
catre presedintele, tinand cont de opiniile membrilor Consiliului.

IV.DISPOZITII FINALE

51.Regulamentul poate fi modificat prin decizia Consiliului municipal Balfi.

Vezi si propuneri pentru Anexa 2.!



Anexanr. 1
la Regulamentul privind constituirea si functionarea
Consiliului de transparentd din municipiul Balti

Primaria municipiului Balti
dela

(numele, prenumele)

(adresa, nr. de telefon al solicitantului)

CERERE
privind includerea in Consiliul de transparentad din municipiul Balti
Eu, .
(numele, prenumele)

rog s fiu inclus(-d) in Consiliul de transparenta din municipiul Balti.

in cazul in care candidatura mea este aprobatd, confirm ci indeplinesc cerintele pentru a fi
membru al Consiliului de transparentd din municipiul Balti, imi exprim acordul pentru a intra in
componenta Consiliului.

Eu, sunt de acord cu prelucrarea datelor mele personale.

(numele, prenumele)

Daci datele mele personale se modificd, md angajez sd informez operatorul despre aceasta in
termen de zece zile.

Durata acestui consim{amant este limitata de durata mandatului Consiliului din care sunt membru.

Sunt familiarizat(-d) cu drepturile subiectului datelor cu caracter personal, previzute de Legea
Republicii Moldova nr. 133 din 8 iulie 2011 ,,Cu privire la datele cu caracter personal”.

« » 20 /
(semndturd) (numele, prenumele)

La cererea se anexeaza:
1) CV-ul candidatului la Consiliu.

« » 20 /
(semndturd) (numele, prenumele)




Anexa nr. 2

la Regulamentul privind constituirea si functionarea
Consiliului de transparentad din municipiul Balti

CHESTIONAR

al candidatului la Consiliul de transparentd din municipiul Balti

Informatii despre candidat

Coloani pentru completare

Numele, prenumele

Locul de muncd, functie

Data nagterii

Sexul (E/M)

-5.] Domiciliul

-6.| Numdrul de contact

Adresa de e-mail (daci existd)

Existenta unui titlu academic, grad academic

1

2

3

4. |
4.

ES
61.]
#8.| Studii, denumirea institutiei de invatamint
&9.|
9
48:1

10 |Activitatea de munca fin ultimii 5 (cinci) ani Bio6 P (YaM13)): J
lActivitate socialﬂtn ultimii 5 (cinci) ani 6 " ([YaM14]): J
activitatile socialc / / partici

4= 1 Exis}en;a/lipsa antecedentelor penale neridicate sau
nestinse

« » 20 /

(semnaturd)

(numele, prenumele)



PROCES-VERBAL
al dezbaterilor publice in procesul decizional
»Cu privire la aprobarea Regulamentului de functionare a consiliului
de transparenti din municipiul Balti»

din 12.05.2023, ora 15.00, bir. nr. 334 din incinta Primiriei mun. Bilti
Prezenti la dezbateri publice — 13 persoane - partile cointeresate (lista s¢ anexeaza) din care:

— reprezentantii primdariei mun. Bal{i:

— consilierii Consiliului mun. Balti:

— reprezentantii asociatiilor obstesti.

ORDINEA DE ZI
1. Cu privire la aprobarea Regulamentului de functionare a consiliului de
transparentd din municipiul Balti.

Raportor — Ludmila Dovgani, seful Directiei administratie publica.

Dovgani Ludmila, seful Directiei administratie publica.

A mentionat cd:

- consultdrile publice se desfisoard in urma Memorandumului de ingelegere incheiat
intre unitatea administrativ-teritoriala municipiul Balti. reprezentat de Consiliul
municipal Balti (CMB). si Proiectul UE/GIZ ..Consolidarca Statului de Drept si a
Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova™ aprobat prin decizia Consiliului
mun. Balti nr. 4/7 din 29.03.2022;

— proiectul de decizie se perfecteazd si se supune consultarilor publice in scopul
realizarii memorandumului incheiat:

— in sald sunt prezenti péartile cointeresate, secretarul Consiliului mun. Balti, consilierii
Consiliului mun. Balti, reprezentantii asociatiilor obstesti.

[-a familiarizat pe cei prezenti cu regulamentul dezbaterilor publice: va fi datda citrii
informatia despre Regulamentul de functionare a consiliului de transparentd din municipiul
Balti: recomandarile pot fi prezentate in forma verbala sau scrisd cu indicarea numelui,
prenumelui. Toate recomandarile expuse la sedinta de astdzi vor fi protocolate. Ulterior.
proiectul de decizie cu recomandarile prezentate va fi supus expertizei anticoruptie de citre
Autoritatea Nationald de Integritate in limita competentelor institutionale si inainat spre
examinare Consiliului mun. Balti.

1. S-A EXAMINAT: Cu privire la aprobarea Regulamentului de functionare a
consiliului de transparenti din municipiul Balti”.
Raportor — Ludmila Dovgani, seful Directiei administratie publica.

AU LUAT CUVINTUL:

Doveani Ludmila, seful Directiei administratie publica:
— aprezentat:
v partenerul principal - AO . Clinica Juridica™




v' cadrul legal si actele locale ce stau la baza proiectului de decizie:
‘onstitutia Republicii Moldova.
Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006.
— Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017,
L
I

~

— Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008,

egea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011
- decizia Consiliului mun. Balti nr. 2/33 din 28.03.2023 ..Cu privire la aprobareca
Planului local anticoruptie pentru anii 2023-2027"

decizia Consiliului mun. Balti nr. 4/7 din 29.03.2022 ..Cu privire la aprobareca

Memorandumului  de ingelegere intre unitatea administrativ-teritoriala
municipiul Balti. reprezentat de Consiliul municipal Balti, si Proiectul UE/GIZ
.Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica
Moldova™.

V' proiectul de decizie si Regulamentul de functionare a consiliului de transparentd
din municipiul Balti: principiile, structura, principalul obicctiv $i angajament,
activitati, organizarea si functionarea Consiliului local de transparenta:

- i-arugat pe cei prezenti sa-si expuna opiniile. propunerile, sugestiile.

Pavel Rucsineanu, administratorul Societatii Moldovei impotriva Tuberculozei
2SMIT”:
— amentionat ¢d organizarea Consiliului de transparentd in municipiul Bal{i este foarte
binevenita si a propus ca in tot textul Regulamentului. la enumerarea domeniilor prioritare
cu risc sporit de coruptie. de adaugat asa domenii ca economie si securitate publica. cu
pastrareca sintagmei “'si alte domenii”.

Lilia Ignatiuc, reprezentantul AQ Institutul de Sanitate Mintali Comunitara
"PSINCLUSION":

— a subliniat ¢d@ se observd o necorespundere intre denumirea regulamentului care
contine cuvantul transparentd™ si continutul documentului, in care este mentionata
una din functiile consiliului ..reducerea coruptiei”, si nu este clar cum transparenta va
reduce coruptia. Legea RM nr. 239 prevede transparentd, dar accasta difera de ccea
despre ce este vorba, este una decizionald. Reiesind din cele mentionate, ar fi de dorit
de precizat concret in textul Regulamentului.

Ludmila Dovgani, seful Directiei Administratie Publici:

— a raspuns c¢a aici cuvantul ..tansparen{d” este folosit in sensul mai larg. Legea sus-
numitd reglementeaza transparentd in procesul decizional, si anume, la nivel local — in
procesul de claborare si aprobare a deciziilor de catre Consiliul municipal Balti. Nu se
exclude faptul ca viitorul Consiliul local de transparentd in municipiul Balti ar putea
participa la consultarile publice asupra proiectelor de decizii care vor fi aprobate de
Consiliul mun. Balti. Mai mult ca atdt. termin “transparentd” este folosit in
Memorandumul incheiat intre proiectul UE/GIZ si municipiul Balti. si autorii in asa
mod vad activitatea si functionarea acestui Consiliu.

Lilia Ignatiuc, reprezentantul AQ Institutul de Sinitate Mintali Comunitari
"PSINCLUSION":

— aobservat ¢ acest consiliul este un organ consultativ care in mod voluntar va preveni

si reduce coruptia in mun. Balti. precum si va spori transparentd. Apare o intrebare,

cum anume acest consiliul va reduce coruptia in mun. Balti si in baza cidrui act o




persoand fizicd — membrul consiliului ~ poate si faca lucrul acesta. Pentru aceste
functii sunt necesare Tmputerniciri. competente bazate pe lege. La moment, cazurile
legate de coruplie se examineaza de organe competente ~ Procuratura Anticoruptic.
Centrul National Anticoruptie.

Ludmila Dovgani, seful Directiei Administratie Publici:
~ apropus, cu scopul de a evita oricare necorespundere si fapte ilegale ce pot fi comise
in viitor, de a schimba obiectivele consiliului si de a stabili urmatoarele:

1. evaluarea institutiilor publice care functioneaza in municipiul Balti, din punct de
vedere al transparentei, dupd anumite criterii ce sunt folosite in procesul evaluarii
organelor de administratie publica locald in tard de cawe IDIS Viitorul si alte
structuri abilitate,

2. examinarea de cdtre membrii Consiliului local de transparentd a tuturor proiectelor
de decizii supuse consultdrilor publice desfasurate in cadrul procesului decizional,
cu inaintarea propunerilor si recomandarilor.

— pe lingd aceasta, este necesar de elaborat criteriile dupa care urmeaza a fi evaluate
institutiile publice de cétre Consiliul Local de Transparenta.

Lilia Ignatiuc, reprezentantul AO Institutul de Sianatate Mintaldi Comunitari
"PSINCLUSION'™:
— a propus urmitoarele:
v excuderea din tot textul Regulamentului a denumirilor domeniilor cu risc sporit la
coruptie, cum ar fi “sdnatate”, "asistentd sociald”, “educatie”, "alimentatie publica”;
v excluderea din p. 19, carc descrie cine poate fi membru al consiliului, sintagma “nu
face parte din niciun partid politic”, cu scopul eliminarii discrimindrii;
¥’ expunerea p. 9 In urmitoarea redactie: “Obiectivul principal al Consiliului este de a
contribui la prevenirea si reducerea coruptiei prin promovarea transparentei’™;
v elaborarea criteriilor de evaluare a viitorilor membri ai consiliului la etapa selectiva
a dosarclor, procedura de desfasurare a concursului de selectare, interviului.

Irina Serdiuc, secretarul Consiliului municipal Balti:
— amentionat ¢a este oportun de a constitui o astfel de comisie de concurs cu aprobarea
ulterioard a componentei nominale a acesteea prin dispozitia primarului, cu includerca
sefilor de directii. sectii din cadrul primariei mun. Balti.

Lilia_ Ignatiuc, reprezentantul AQ Institutul de Sanitate Mintald Comunitara
"PSINCLUSION":
~ a propus ca in compartimentul "Activita{i”, in p. 12, primul subpunct sa fie revizuit,
indeosebi, partea ce tine de retelele sociale si resursele online.

Ludmila Dovgani, seful Directiei Administratie Publici

I-a muliumit pe cei prezenti pentru participare si a mentionat ¢i toate propunerile
parvenite in cadrul dezbaterilor publice vor fi incluse in sinteza recomandarilor si vor fi
transmise cu proiectele de decizii si alte materiale Consiliului mun. Balti spre examinare, a
propus ca participantii sd perfecteze propunerile ce mai sunt si sd expedieze in adresa
primariei.

2

Seful Directiei administratie publica bt Ludmila Dovgani




Lista participantilor

La dezbaterile publice pe marginea proiectului de decizie a Consiliului mun. Balti

. Cu privire la aprobarea Regulamentului de functionare
a consilivlui de transparenta din municipiul Balti”

12.05.2023 ora |

5.00 bir. 334 primaria mun. Balti, piata Independentei, |
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parvenite in cadrul dezbaterilor publice la proiectul de decizie al C
functionare a consiliului de transparenta din municipiul Balt

nteza recomandarilor
nsiliului mun. Bal

Propunerea/recomandarea prezentata

In tot textul Regulamentului, la enumerarea domeniilor
prioritare cu risc sporit de coruptie, de adaugat aga
domenii ca economie $i securitate publica, cu pa:
sintagmei "si alte domenii”.

Excluderea din  tot textul Regulamentului a
denumirilor domeniilor cu risc sporit la coruptie, cum
ar fi Vsanatate”, Tasistenta sociala”, “educatie”,
“alimentatie publica™. |

Excluderea din p. 19, care descric cine poate fi

membru al consiliului, sintagma ,nu face parte din
| niciun  partid  politic”, cu scopul  eliminarii
discriminarii.

Expunerca p. 9 in urmatoarea redactic: ,,Obiectivul

principal al Consiliului este de a contribui la
prevenirea si reducerea coruptiei prin promovarea
transparentei

Elaborarea criteriilor de evaluare a viitorilor membri ai

desfasurare a concursului de selectare, interviului.

consiliului la etapa selectiva a dosarelor, procedura de |

In compartimentul ,Activitati®, in p. 12, primul
subpunct sa fie revizuit, indeosebi. partea ce

retelele sociale si resursele online.

Nr Autorul rcc(unﬂndﬁri17pr()puncrii
1. | Pavel Rucsincaﬂlﬂ. administratorul
| Societatii ~ Moldovei  Impotriva
| Tuberculozei ,SMIT”
[2. | Lilia lgl’\:llillc. Tcprc entantul AO
Institutul de  Sanatate  Mintala
3. | Comunitara "PSINCLUSION":
4.
5.
6.
|
7. |
|

9.

|

[ 10.

| municipal Bilti
Total—10

Acceptate — 9
[ Respinse—1

wuapL 1 uuva

Se accepta
tine de |

i
1

Decizia cu privire la
JICCCP‘(WCH sau
neacceptarea recomandarii
Nu se accepta

Se accepta

Se accepta

Se uccl'plﬁ

Se accepta

i i,
- evaluarea institutiilor publice care functioneaza in
municipiul  Balti, din  punct de vedere al
transparentei, dupa anumite criterii ce sunt folosite in
procesul evaludrii organelor de administratic publica
} locala in tara de catre IDIS Viitorul si alte structuri
abilitate;
examinarea de catre membrii Consiliului local de
1 transparentd a tuturor proiectelor de decizii supuse
| consultarilor publice desfasurate in cadrul procesului
’ decizional, cu  inaintarea  propunerilor
| _reccomanddrilor. ~ o
| De a elabora criteriile dupa care urmeazi a fi evaluate
institutiile publice de catre Consiliul Local de
Transparentd.

s

Irina Serdiuc, secretarul Consiliului | De a constitui o comisic de concurs cu aprobarea | Se accepta

ulterioard a componentei nominale a acesteea prin
dispozitia primarului, cu includerea sefilor de directii
sectii din cadrul primariei mun. Balti.

Scilcccbtﬂ

,»Cu privire la aprobarea Regulamentului de

Argumentari in cazul
refuzului,
alte revizuiri |
Pentru ca din tot textul
Regulamentului se
exclude concretizare a
domeniilor prioritare cu

| risc sporit de coruptie.




