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Примару мун.Бэлць
Г-llу Григоришину Н.Н.

Ко пuя : С овету муниципия Бэ",lць

Настоящим МП Regia кАрd-сапаl-Вёlli> подтверждает получение запроса
Примара MlTr. Бэлць М 03-03/141 от 27.02.20213 года, на основании которого
муниципi}льным советником Н.Корниец бьша запрошена информация, касающаяся

финансово-экномической деятельности предприятия, мер по разрешению сложившейся
ситуации, оценки предписания Финансовой Инспекции от 29.0l,2022 года, а так же
мнение администратора о процедуре рестр}ттуризации.

В первую очередь отмечаем, что МП Regia <Api-canal-Balli) является
предприятием, которое занимает доминир),ющее положение на рынке предоставления
публичной услуги водоснабжения на территории муниципия Бэлць. Услуга
предоставJuIется в публичньгх интересах и является жизненно необходимой для
общества и его здорового, полноценного развития. flефиuит питьевой воды приводит к
крайне неблагоприятным последствиям для человека. Именно поэтому услуга по
поставке питьевой воды играет ключевую роль в сфере предоставления коммунrцьньн
услуг, соответственно услуга должна развиваться и иметь поддержку от государства, в

том числе от лица своего rrредителя, который, в свою очередь, должен обеспечить
доступ каждого житеJuI муЕиципия Бэлць к качественной питьевой воде.

На основании Устава МП Regia <Apй-canal-Bйlti>, учредителем предприятия
является Совет муниципия Бэлць. а МП Regia KApi-canal-Bйl}i> является
хозяйств),,rощим суъектом созданным на базе муниципа.тьной собственности.

В соответствии со ст. ll (l) Ь), l3 (l), Закона Закона О публичной услуге
водоснабжения и каныlизации Ns 303 от 13.12.20l3 года, управле uе пуб;tuчной услуzоЙ
воdоснабэtсенuя u каIлаJluзацuu орzанuзуеmся u ос)пцесmвляеmся пуmе,u dелеzuрованноzо

управленuя. !елеzuрованное управленuе являепся способом управ.ценuя, прu коmоро"ц
opzaHbl MecпHozo публuчноzо управлепurl l,1Jlu, по обсmояпельсmва.ц, ассоцuацuч
меJlско,uмунumарноzо развumuя переdаюtп lla oc+oвaчuu dozoBopa оdttо.ъtу ll,lu
HecnolrbtlLr'l операmораu все поlllо}rочuя ч обязаttносmu по преOосmав-,lенuю пуб.luчной

услуzu воdоснабэtсенuя u канuluзал|uu, а mакэ!(е п() управлеltuю u экспqуаmацuц
сопупсmвуюu|uх сuсmем ч lлнэtенерно-mехнuческой uнфрасmрукmурьt,

МП Regia KAp5-canal-Bil}i>r напоминает, что согласно Решению Совета
муниципия Бэлць ЛЪ 1152 от 2'],0З,20|9 года кО предоставлении услуг общего
экономического значения Муниципальному предприятию Regia KApn-canal-B5l}i>, была
вверена услуга общего экономического значения, а так же утвержден .Щоговор о

делегировании управления публичной услуги водоснабжения на уровне муниципия,
между Советом муниципия Бэлць и МП Regia KApd-canal-Bйlli>, подписать который
был уполномочен Примар муниципия Бэлць.

Несмотря на многочисленные просьбы МП Regia (Apa-canal-Balli>, ,Щоговор о

делегировzшии услуги по сегодняшний момент не пописан

уполномоченного Советом муниципия Бэлць. DlяЕс
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Беря во вt{имание приЕцип функционирования публичной услуги водоснабжевия,
для того, тгобы предприятие существовало в нормt}льном режиме и способно было
удовлетворить потребности всех потребителей в питьевой воде, существует концепция его

развития, В том числе:
Согласно ст,l0 Закона Jtl'q 303 от l3.12.2013 года, публuчнм ус.пуzа воdоснабэrенuя ч

канацuзацuu созdаеmся, ор?анuзуепся u функцuонuруеп на octrooe слеdующш прuнцuпов:
d безопасносmu поеdосmавляе,uой vслvzu:
Ь ) ad е кв апt t ой mарuфl t ой п олumuкu :

)к а. эdlйекпuвItосmu u l)енmабе,пьносmu dосmавляемой усл uс ачеспв пDе
е ) усmойчuвоzо развumuя ;

На основаяии ст.4 Закона о питьевой воде N9 2"72 от l0.02,1999 года,
zосуOарсmвеннм полumuка в об,qасmu пumьево?о воdоснабэюенuя основываеmся
н асл е Dуюtц uх прuн ц uпах :

а) оmвеmсmвенносmь zocydapcmoa в обеспеченuu насе.,lенuя пuпьевой воdой
co?llacHo усmановленньlм норма\| воdопоmребленLul u нормаmuвсLLl качесmва;

Ь) уdовлеmворенuе поmребносrпей в пumьевой Bode пуmе.ц пDеuuущесmвеlпlо?о
звllmчя еltm uзованlrьlх сuсmем пumьевоzо воdоспабэrенuя проекmuрованuе,

сmроufпельсmво u эксluуаmацuя Komopblx основьlваепся на eduHbtx mребованuях
сmанdарmов u dейсmвуюuluх нормаmuвных акmов;

е) zосуdарсtпвенная поddерэtска, посtлеd сmвом экономuче с коZо спll\lvлuDоваl l uя,

пtэеOпрuяmuй, эксhцуаmuDуюulltх uенпDа|luзованньlе сuсmемы пumьево?о вслdсlснаблк,енuя.

явJlяюlцuе ся эlсltзненно ваэrнымl1 объекmамu.
В соответствии со ст. 8 (l) а), h), (l') Закона Ns 303 от 1З.12,2ОlЗ .lода, op?aшbl

мес m+ozo публuчноzо управленuя перво?о уровня :

разDабаmываюm u ý!зdррцаm своц Ерgц1 кос рочньlе, сре Dн е срочн ble ч d олzос ро ч l t bte

пцаньt Dазвumuя u фуLllltluоцuрованuлt пу(l,luчltоti ),c.lуztl всldоснабжеltuя ч кФrа,,lllзаl|ltl! 6

с обultLмч п!ап&|41,1 zраdосmроumе,пьсmба, про?рсLu.uаuu соцuа,lьно-

рсввumuя аd,тtuнuсmрапuвно-перрumорuа,tьной еduttuцьl, а пакJ!се в
с меэюdуttароdньuчtu обязаmельсmва\,lu в обласmч oxpaltbt окруэк,uюulей

среdы;
h)

опеDаmоDов в l,лелях выпо"цнеt!uя maцoBblц|L LaбoJtLu !реdозцазлзццц публuчной услуzu
в о d о с tt аб эк: е н tlя ц цоtl ql ц з q ц u ч

(II) В целм обеспеченuя непрерьtвlюсmч u функцuонuрслванuя публччной yc.lytlu
воdоснабэлсенuя u кал!сuuзацuu opzaчbl месmно?о публuчно?о управленurl l!есуп
опвеmсmвенноспь за fuцанuрованuе u наблюdенuе за вьlполненuем uнвесmuцuоttных рабоп
в сооmвеmсmвuu с собспвенны.uч сmDаmеzuяuч Dазвumuя услуzu воdоснабэюенuя ч
канаJluзацuu
oDzaHbt пчб.ц

u ?енеральньlмч zpadocmpo umельньlмu планацu, С эmоu целью .|lесmные
llчllоu власlпu l)aз,Dl:Iбапьtваюm мно?олеmнuе uнвеспuuuонньrc поо?Dаv.rlы по

а)

сооmвеmсmвuu
экономuческоzо
сооmвеmсmвuu

ччаспвуюп фuнансовьtмu cpedcmBaMu tt/lлu льцуtцесmвом в созdанuu uuуuлеспва

за.uеll е l1асul нuю u ,utлёе lluза uч сuсmе.u воdоснабэюенuя ll канацuза ччl)

cKoDDe-luDOBaHltble с uIlBecпllullrL||u. пDе ус,цоmренtrымu в пqанах по воdоснабэюенuло ttо
с анumачuu ца уровн е |laйot t ct /c m pш t bt

Согласно ст. 36 (2) Закона Ns 303 от l3.12.20l3 года, фulшttcupoBaHlL е uнвеспuцuu в
с mроumе-|ьсmво, Dазвllпuе. воссmанов.|lенuе u моdернuзацuю сuсtпем воdоснабuсенuя lt
канаOuзацuu оmllосumся к компеmеl!цuu ценmральньlх оmраслевых ор?анов публччноzt-l

упра,вленl|я u oDzaHoB ,uесmно?о п |lllчllо?о чпDав.|е llltя В завuсuцоспч оm прuняmо?о
ПОРЯdка уПРавленuя u clm t)tlzotlopHbtx yc.ltlttttit, ),L,пlclt!OB.lalllr ых в прalвшjьlх uKlll{lx, tlll
основалluu коmорьtх назначаеmся операпор, обязанносmu по фuнансuрованuю uнвесmuцuй
моzуm быmь полносmыо ш,lч часmuцю переdаньt операmору.

Повторяем, !оговор о делегировавии публичной услуги водоснабжения по
сегодняшний момент не подписан, Ее определен метод инвестирования в сети.

А, в смысле ст. 14 f) Закона J'l! 303 от 13.12.2013 годц незавuс.lл.о оm прuняmо?о
способа управленuя uJ|u правово2о спаmуса, ор?анuзацuонной формьt, прuроdьt капumа|а,
вudа собсmвенносmu шlч сmраны проuсхоэrlенuя операпоD dолuсен обеспечumь
обсл uванuе пч0-1 uчньlх сuсmau воdоснабэtсенtlя tl каналuзaltl uu u поdOержоtluе lLy в



сосmояпrtu не11DеI,)blqцozo dчнк lllto lt ,tDoBa нuя за uсключенuем форс-маэtсорньtх
сutпуацuй.

То есть, прерогатива учредителя заключается в разрабатывании стратегии рtввития
услуги водоснабжения, многолетних инвестиционньtх программ по замеЕе, расширению и
модернизации систем водоснабжения, финансировании инвестиций в строительство,
развитие, восстановление и модернизацию систем водоснабжения, а прерогатива МП
Regia <Apd-canal-Bйl!i> заключается в обслуживании публичньтх систем водоснабжения и
поддержании их в состоянии непрерь!вного функционирования.

Беря во внимание ситуацию в целом, а так же отношение и прilктику учредителя,
участвовать в развитии МП Regia кАрй-сапаl-Вёlti>, в том числе в рllзвитии.
восстановлении и модернизации публичных систем водоснабжения, МП Regia кАрё-сапаl-
Bil}i> находится в состоянии финансового кризиса, в результате чего 09.12.2020 года на
основании решения суда Billi sediul Central было утвердено положение несостоятельности
предприятия,

.Щанная ситуация сложилась из следующих факгоров:

./ Непрофессиональный менеджмепт, который не позвоJulл управлять
предприятием эффективно, привел его в упадок, а так же вьuIвленные многомиллионные
хищения бывшей администрацией МП Regia кАрй-сапаl-Вбlli>. .Цанные факты доказаны
актами Счетной пfu'tаты и отчетами Финансовой инспекцией.

/ Разделение учредштелем публичной услуги водоснабжения и канализации. Так, на
основании (гениzlльного) Решения Совета муниципия Бэлць М 10/55 от 31.10.2013 года,
посредством заключения .Щоговора концессии, SRL Glоriп Iпgiпеriпg бьutа передана
публичная услуга по водоотведению сточных вод в муниципии Бэлць. .Щанный фаrг
является прорывом в мировой практике, так как нигде услуга водоснабжения и
водоотведения не разделяется и является единым комплексом,

На момент передачи в концессию услуги водоотведения действовала кМетодология
определения, }тверждения и применения тарифов на публичные услуги по
водоснабжению, канализации и очистке сточных вод), утвержденнаJI Постановлением
Административного Совета НАРЭ Ng 164 от 29.1 l .2004 года.

Согласно данному подзаконному акту косвенные производственные затраты,
коммерческие расходы, общехозяйствецные и административные расходы
распределяются между видами деятельности пропорционально затратlм на оплату труда.

В результате Решения Совета муниципия Бэлць ЛЬ 6/48 от 2'7.10.20| l года были

утверждены тарифы на предоставJuIемые МП Regia KApd-canal-Balli)> публичные услуги
по водоснабжению и водоотведению.

Отмечаем, что при расчете тарифов косвенные производственные затраты,
коммерческие расходы, общехозяйственные и административные расходы были

распределены на два вида деятельности - водоснабжение и канiцизация. Таким образом,
при передаче в концессию услуги канализации необходимо было сделать разделительный
баланс, так как часть расходов (за минусом тех, что конкретно относятся к услуге
кана,rизации), а именно затраты автотрансцортного участка, ремонтно-механического
участка, отдела главного энергетика, операционные расходы по вьшлате кредитов и
процентов по ним, коммерческие, общехозяйственные расходы остzlлись и продолжают
оставаться вкJIюченными в действующий тариф на каншlизацию. Но при этом эти расходы
остались на услуге водоснабжения без покрытия тарифом.

При передаче услуги канализации в концессию эта сумма составляла и продолжает
cocTaBJuITb l0 376,6 тыс. леев в год.

Повторяем, в цеJих покрьпия образовавшегося финансового дефицита, в момент
передачи услуги в концессию необходимо было произвести разделительный бманс.
Либо пересмотреть тарифы.

Тогда, средний тариф на канализацию уменьшился бы и составил 5,18 леев (вместо

8.27 лей), а тариф на воду увеличился бы примерно на 3,05 лей и составиJ] не менее l8,1

леев (вместо l5,05 леев), что обеспечило бы покрытие тех расходов, которые остаJIись на

услуге водоснабжения без покрытия тарифом.



Так как тариф не был приведен в соответствие с себестоимостью в момент
заключения ,Щоговора концессии, МП Regia (Apa-canal-BalIi> утратило возможность быть

рентабельным предприятием из-за отсутствия достатоIшого покрытия всех затрат и

расходов доходами от тарифа на водоснабжение.
Более того, в 2006 и 2009 годах между МП Regia <Api-canal-Bбlti> (в mо время

Kozdu преdпрuяпuе преdосmавляLtо u услу2у воdоснабэlсенuя, u услуzу воdооmвеdенuя) u
Министерством Финансов Республики Молдова, были подписаны .Щоговора о выделении
2 кредитов на сумму 3 000 000 миллионов долларов США и l 500 000 миллионов
долларов США.

Принимая во внимание, что выше}тазанные кредиты бы,пи предоставлены дJuI

развития как публичной сети водоснабжения, так и публичной сети водоотведения, после
передачи услуги канализации в концессию, выплаты по данным кредитalм стаJIи
обязанностью искJIючительно МП Regia <Aptr-canal-Bёlti>, в то время как уплата кредитов
частично заложена в тариф на канализацию.

Согласно аудиту проведенному за период 20l4-2015 годы, доходы от публичной
услуги водоотведения за 20l3 год, составили 25 |42214 леев.

/ Ипнорирование учредителем своих обязанностей в участхи развития
инфраструкгуры публичной услуги водосндбжения и поддержанию ее
эффективности. .Щаннм ситуация привела к тому, что публичные сети изношены
практически на 86,7 О%. что приводит к огромным потерям по воде, которые лежат
бременем на предприятии. привомт к кризисному финансовому положению предприятия
и МП Regia <Арi-сапаl-Вёl!i> не может их покрыть тарифом на питьевую воду. В то время
как, из местного бюджета находится вьцелеЕие средств на тротуарную плитку, ремонт
дорожного покрытия, которые устtшalвливtlются на изношенные сети, которых не видно.
Следуя логике и мировой практике, необходимо в первую очсредь инвестировать в сети, а
потом в благоустройство улиц, тротуаров... Так как сети прорыв{!ют, а.ггобы устранить
аварии, проводятся земляные работы, и у МП Regia <Apd-canal-Bёl!i>, как положено по
закону, появляются дополнительные заботы и затраты по восстановлению покрытия, в
том виде, в котором участки были до устранения прорывов. Это тоже так называемrц
экономия финансовых средств обанкротившегося предприятия, которtш вытекает из
облрланных решений учредитеJuI.

v' Тариф. Повторяем, что тариф на публичнуто услугу водоснабжения не будет покрывать
затраты предприятия до тех пор, пока существует патовм ситуация с публичными сетями
водоснабжения. На сегодняшниЙ момент фактические потери предприятия составляют на
уровне 60 7о, в то время как НАРЭ утверждены потери на уровне l7 %..Щругими словами,
тариф на воду будет покрывать только 62 7о от всех расходов МП Regia <Ap6-canal-Bбl{i>
(прямьrх и косвенных), 38 % расходов будlт считаться необоснованными и непокрытьlми
расходами предприятия. В таких условиях МП Regia KApi-canal-Btrlti>l булет показывать
негативные финансовые показатели, до момента приведения сетей в нормальное
техническое состояние. Нема.,rоважен тот факт, что в тариф не будет з:шожена
alмортизация материzlльных и нематериальЕьIх активов основньtх средств так как, следуя
законным, подзаконным актам, регулируюцим публичную услугу водоснабжения,
включение в тариф амортизации активов, является обратным эффектом инвестирования в
сети. Ежегодно МП Regia <Арй-сапаl-Вйl!i> утверждает в НАРЭ инвестиционный план,
которьй не выполЕяется и не может быть вьшолним без у.rастия учредителя.,/ Скважпны, На основании ст. 19 (5) Закона Л! 303 от 13.12.2013 года, в населеl!ньlх
пункпах, zde uмеюmся публuчньtе сuсmемьl воdоснабэrенuя, поmребumелч Komopblx
ОбеСПеЧеНЫ ВОdОй В полно.tt объеме, запреtцаюmся бурепuе Hoлbtx арпезuанскllr скваэrсuн, а
mаКЭК'е эксlulуаmацuя сулl|есmвуюu|uх dля uспо.цьзованuя поdземltьtх Bod, за uскпюченuем
случаев по,аученuя на эmо со?.rlасuя ор?аlю MecmHozo пуб,пuчноzо управленuя, коzdа;

а) неОбХоdtlмо созdанuе рфервньtх uсmочнllков dля снабэtселtuя воdой объекmов
сmрапе?uческоzо значенuя u ltx нормааьноzо функцuонuрованч,lя в чрезвьtчайньtх
сumуацurа;

Ь) поmребносmь поmребumеля в воёе не моэtсеm бьlпь покрыmа операmором в полном
объеме.



Несмотря на то, что МП Regia KApd-canal-Bёlli> покрывает потребности всех
потребителей в воде, у ряда небытовых потребителей есть скважины, которые они, в ходе
своей деятельности, использ},ют. Предприятие неоднократно информировало
соответствуюпше органы, в том числе и Примэрию муIlиципия Бэлць об этом факте, но
вопрос до сих пор не решен до конца. Это так же негативно сказывается на финансовом
положении предприятия, в виде недополученЕьIх доходов. Опять же, нейтральное
отношение учредителя в решении данного вопроса не Еаходит положительного отклика.
Более того, в свое время учредителем было вьцано разрешение на эксплуатацию
артезианской скважины SRL Вееrmаstеr Brewery, которое являлось одним из
мажоритарньIх потребителей МП Regia <Ap5-canal-Bбlli>,

Как результат, акцентируем внимаЕие на то, что одним из аспектов негативной
динамики финансовой ситуации МП Regia <Apё-canal-Bйlti> и пугь к (успеху), являются
(партнерскиеD отношения, сотрудничество, участие, а так же (обдуманные и
взвешенные) решения учредителя в развитии публичной услуге водоснабжения.

/ Выход из кризпсной ситуации. ,Щля того, чтобы МП Regia <Apd-canal-Balli)
вышло из кризисной ситуации, необходимо:

- участие учредителя в финансировании инвестиций в развитие, восстановление и
модернизацию систем водоснабжения, в целях сокращения потерь воды в публичной
системе водоснабжения и актуarлизации непокрытьIх расходов в тариф на питьевую воду;

- в разрезе того, что инициированы переговоры о передаче публичной услуги
водоотведения учредителю, возвратllть кана.]IизацIlrо МП Rеяiа <Arli-canal-Biltb>.

В данньгх обстоятельствах процедура рестр}ктуризации будет успешна ремизована
и предприятие сможет устойчиво рtввиваться.

r' Предписаtlие Финансовой инспекции. Финансовой инспекцией была произведена
комлекснaц финансовая проверка экономическо-финансовой деятельности МП Regia
<Apa-canal-BДlJi>, охватывающzur период деятельности предприятия с 01.04.20l7 по
З0.11.2022 год. В результате проверки были выявлены ряд нарушений, которые МП Regia
KApi-canal-Billi> необходимо усlранить. в соответствии с выданным Финансовой
инспекцией предписанием Jф 25-08-10/2664 от 29.|2.2022 года. В итоге, в целях

устранения вьulвленных нарушений, МП Regia KApi-canal-Bdlli> разработало план
мероприятий по выполнению Предписания, который планирует выполнитъ, так как
считает Предписание обоснованным.

д

Администратор
процедуры реструктуризациЕ
МП Regia <Арй-сапаl-Вil{i>
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/7.0/.lаlз Mr. 0t-оз/l,rr
La пr din 202з

Administratorului al procesului de restructurare
а IM ,,Regia Арi-Сапа| Bilfi"

Dlui Ion MAMALIGA

Ргiп prezenta, Vi aducem la cunoqtinli ci iп cadrul qedintei а I ехtrаоrdiпаrе а

Consiliului mun, Bil}i din l0.02.2023, consilierul Consiliului mчп. Bбlli, dI Nicolai Comie1 а
solicitat са administratorul procesului de rеstrчсtчrаге а iM ,,Regia Арб - Canal BaIIi" sa
prezinte iпfоrmаtiа privind starea financiar-economictr а iпгерriпdеrii, mdsчrilе interprinse
pentru rеzоlчаrеа situaliei create, dacd administratorul este de асогd cu prescripliile Inspecliei
Financiare diп 29.01.2022 qi opinia dlui privind procesul de rеstrчсtчrаrе а iM dupa fiпаlizаrеа
procesului de insolvabilitate.

iп conformitate сч art. 14 al Legii RM пr. 768-ХIV din 02.02,2000 privind stamtul
alesului local, p.5l,52,53 al Legii RM nr. 457-ХV din l4.11,2003 репtrч аргоЬаrеа
Regulamennrlui-cadru privind constituirea 9i funclionarea consiliiIor locale gi rаiопа|е, solicitam
рrеzепtаrеа iпfогmаliеi sus-menlionate рiпi la data de l7.03.2023 репtrч includerea itr оrdiпеа
de zi а qedinfei оrdiпаrе а Consiliului mun. Balti, preconizate la data de 28 martie 2023, confoml
dispoziliei primarului mun. Bбlli nT. 2 din 04.0l .202З ,,Cu рriчirе la рrеgitirеа materialelor
репtrч qedintele ordinare а Consiliului mчп. Вёl}i in anul 2023".

Рrimаrul mun. Bil}i Nicolai GRIGORIýIN

Ехесчtог: Магiпа Gчmеппаiа.
spccialist ргiпсiраl al Dircc|iei adminiýtratie рчЫiсi
Tell (02З l) 54-608
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