Republica Moldova
CONSILIUL
MUNICIPAL BALTI

Pecnyoauxa Monoosa
COBET
MYHUIIHITHUA B2JIIb

DECIZIA
PEHIEHUE
nr.

din 2023

Proiect
Cu privire la initierea procedurilor de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional
”Cu privire la aprobarea Regulamentului de
functionare a consiliului de transparentd din
municipiul Balti”

In conformitate cu art. 8, al. (2), art. 14, al. (2) p. z!) din Legea nr. 436-XV| din 28.12.2006
privind administratia publicd locald, Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie, Hotararea
Guvernului RM nr. 967 din 09.08.2016 ”Cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civilda in procesul decizional”, art. 32, al. (3) din Legea RM nr.100 din 22.12.2017
privind actele normative, in legatura cu decizia Consiliului municipal Balti nr. 4/7 din
29.03.2022 Cu privire la aprobarea Memorandumului de intelegere intre Unitatea administrativ-
teritoriala municipiul Balti, reprezentat de Consiliul municipal Balti, si Proiectul UE/GIZ
”Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, precum
si pentru a primi recomandari din partea partilor interesate si in scopul asigurarii informarii
populatiei despre procesul aprobarii deciziilor Consiliului municipal Balti, —

Consiliul municipal Balti DECIDE:

1.  Se initiaza procedurile de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional ”Cu
privire la aprobarea Regulamentului de functionare a consiliului de transparentd din
municipiul Balti” prin modalitatea organizarii dezbaterilor publice.

2. Se pune in sarcina primarului mun. Balti dl Grigorisin Nicolai asigurarea desfasurarii
procedurilor de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional ”Cu privire la
aprobarea Regulamentului de functionare a consiliului de transparentd din municipiul
Balt1”, st anume:

2.1. elaborarea in perioada 10.04.2023 r. — 24.04.2023 a proiectului initial de decizie;
2.2. desfagurarea procedurilor de consultare publica cu societatea civild prin modalitatea
organizarii dezbaterilor publice 1n perioada 25.04.2023 r. — 12.05.2023.

3. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina comisiilor consultative de

specialitate pentru drept si disciplind, pentru educatie, protectie sociala si sanatate publica.

Presedintele sedintei a 1l
ordinare a Consiliului
municipal Balti

Contrasemneaza:
Secretarul Consiliului
municipal Balti Irina Serdiuc



RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul deciziei Consiliului mun. Balfi
Cu privire la initierea procedurilor de consultare publicd
cu societatea civild in procesul decizional ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului de functionare al consiliului

de transparenti din municipiul Balti”.

Proiectul de decizie sus-numit a fost elaborat de citre Directia administratie publica cu
scopul de a primi recomandari din partea pértilor interesate si pentru asigurarea informdrii
populatiei privind procesul aprobarii deciziilor Consiliului municipal Balfi.

Proiectul de decizie a fost elaborat in conformitate cu art. 8, al. (2), art. 14, al. (2) p. z!)
din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala, Legea nr. 239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 982-XIV din 11.05.2000
privind accesul la informatie, Hotdrarea Guvernului RM nr. 967 din 09.08.2016 ,,Cu privire la
mecanismul de consultare publici cu societatea civild in procesul decizional", art. 32, al. (3) din
Legea RM nr.100 din 22.12.2017 privind actele normative, in legiturd cu decizia Consiliului
municipal Balti nr. 4/7 din 29.03.2022 ,,Cu privire la aprobarea Memorandumului de intelegere
intre Unitatea administrativ teritoriald municipiul Balti, reprezentat de Consiliul municipal Balti,
si Proiectul UE/GIZ ,,Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in
Republica Moldova” si nu contravine legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.

Adoptarea acestui proiect nu presupune cheltuieli financiare din bugetul municipal.

Se propune discutarea proiectului in cadrul comisiilor consultative de specialitate pentru
drept si disciplind, pentru educatie, protectie sociald §i sanatate publicd cu examinarea ulterioara
la sedinta Consiliului mun. Balfi.

Sed Directie administratie publica % oy Ludmila Dovgani



Pecnydaura Monoosa
COBET
MYHHIHITHA BIJI1b

Republica Moldova
CONSILIUL
MUNICIPAL BALTI

DECIZIA
PEHIEHHE
nr. 4/7
din 29.03.2022

Cu privire la aprobarea Memorandumului de intelegere intre
unitatea administrativ-teritoriald municipiul Balti.
reprezentat de Consiliul municipal Balii. si

Proiectul UE/GIZ ..Consolidarea Statului de Drept i a
Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova™

in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1). alin. (3) din Legea RM nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia public locald, luand in considerare Legea integritatii nr. 82 din
25.05.2017; Legea RM nr. S8 din 09.04.2015 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Federale Germania privind cooperarea pentru
dezvoltare: Hotarirea Guvernului RM nr. 19 din 12.02.2021 pentru modificarca Hotaririi
Guvernului nr. 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale i vamale aferente
realizarii proiectelor de asistenta tehnicd si investitionald in derulare. care cad sub incidenta
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte: Planul local anticoruptie pentru
anii 2020-2022, aprobat prin decizia Consiliului municipiului Balti nr. 7/55 din 30.07.2020:
adresarea, inregistratd in primdrie cu nr. 03-18/1549 din 01.03.2022, privind semnarea
memorandumului de intelegere, depusd de Omelian Corneliu, reprezentant al Proiectului
..Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova™, realizat
cu suportul financiar al Uniunii Europene si al Ministerului Federal German pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare. si implementat de Agentia de Cooperare Internationala a Gemaniei
(G1Z). GIZ fiind un proiect care implementeaza Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii
Moldova si Comisia Europeana ..Consolidarea suprematiei legii §i a mecanismelor anticoruptie
in Republica Moldova™. semnat la 24.07.2019, -

Consiliul municipal Bal{i DECIDE:

1. Se aprobd Memorandumul de intelegere intre unitatea administrativ-teritoriala municipiul
Balti. reprezentat de Consiliul municipal Balti, si Proiectul UE/GIZ ..Consolidarea Statului
de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova™. conform anexei.

Se pune in sarcina primarului municipiului Balti dlui Grigorisin Nicolai sa semneze
Memorandumul de inelegere intre unitatea administrativ-teritoriala municipiul Balti.
reprezentat de Consiliul municipal Balti, si Proiectul UE/GlZ ..Consolidarea Statului de
Drept i a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova™.

o
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Controlul asupra executdrii prezentei decizii se atribuie comisiilor consultative de
specialitate pentru activitati financiar-economice. pentru educatie, protectie sociald si
sanatate publica. pentru drept si disciplina. pentru gospodarie municipald. administrarea
bunurilor si protectia mediului.

Presedintele sedintei a IV
ordinare a Consiliului
municipal Balti Nicolai Corniet
Digitally signed by Cornief Nicolai
Date: 2022.04.05 12:42:59 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Contrasemneaza:
Secretarul Consiliului

municipal Bali Irina Serdiuc

Digitally signed by Serdiuc Irina
Date: 2022.04.04 15:01:29 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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MEMORANDUM
OF UNDERSTANDING

Between the territorial administrative
unit Balti municipality, represented by
Balti municipal Council, in the person of
Mayor of Balti municipality Nicolai
Grigorisin, on one part,

and

EU / GIZ Project “Strengthen the Rule
of Law and Anti-Corruption
Mechanisms in the Republic of
Moldova”, IDNO 42297012, represented
by the Team Leader/Project Manager Dr
Birger Nerré, on anothe part, herinafter
called "Parties” and “Partners”, within the
limits of their competences and duties,
based on the common intention and
interest of the Parties, have agreed to
conclude the present Memorandum of
Understanding (hereinafter -
Memorandum).

Considering the overall objective of the
Project to contribute to the prevention and
fight against corruption and to develop
zero tolerance against corruption among
Moldovan citizens, pursuing two goals at
the same time: on the one hand to give the
regions of the Republic of Moldova a
stronger ~ voice In planning  and
implementing (reform) measures in the
area of anti-corruption; on the other hand
to increase the involvement of civil
society in all measures from this area;

Ry —
cooperare * z

Anexa
onsiliului municipal Balti
nr. 4/7 din 29.03.2022

.

|
MEMORANDUM
DE iNTqLEGERE
\
Intre Unitatea adrq‘inistrativ-teritorialé
municipiul  Balti, reprezentat de
Consiliul municipal Bailti, in persoana
Primarului municipiului Balti Nicolai
Grigorisin, pe de o parte,

si

Proiectul UE / GIZ ,Consolidarea
Statului de Drept si a Mecanismelor
Anticoruptie in Republica Moldova™,
IDNO 42297012, reprezentat  de
Conducatorul de Proiect/ Managerul de
Proiect Dr. Birger Nerré, pe de alta parte,
numiti  in  continuare Parti”  si
,Parteneri”,

in limita competen;{:lor si atributiilor ce le
revin, pornind de la intentia si interesul
comun al Partilor, au convenit sd incheie
prezentul Memorandum de intelegere (in
continuare - Memorandum).

Avéand in vedere obiectivul general al
Proiectului de a contribui la prevenirea si
combaterea corup@iei, la promovarea
tolerantei zero fatd de coruptie in randul
cetatenilor  din !Republica Moldova,
urmarind doua obiective concomitent: pe
de o parte, regiunile din Republica
Moldova sa se bucure de o atitudine mai
buni in procesul de planificare si
implementare a masurilor (de reforma) in
domeniul anticoruptie; pe de alta parte,
societatea civild sa fie implicata mai mult
in orice masuri din acest domeniu;




taking into account that the development
region North is of primary importance for
the European Union;

it is desired to establish a sustainable
partnership that would promote the values
of the rule of law and would reduce the
gap in implementation  of regional
policies in the area of anti-corruption.
This is reflected in the interest and desire
to cooperate as a pilot municipality in the
implementation of joint activities with the

goal  of establishing a  Local
Transparency  Council in  Balti
municipality.
The Parties hereby agreed on the
following:

L. Goal

The main idea behind the concept of
Local Transparency Councils (LTCs) is
to set up municipal groups of
representatives of different
professions/occupations/ﬁelds of activity
who are interested in preventing and
reducing corruption in their municipality
as well as countrywide. The members
may be professionals from the high-risk
sectors identified by the Project (health,
education, etc.) but also from other areas
which are negatively affected by
corruption or engaged in fighting
corruption (law-enforcement, judiciary,
etc.). It is important to bring together a
diverse group of professionals so that
different points of view and experiences
are brought into the discussions.

Beside the members of different
professions, Civil Society Organizations
(CSOs) should be the main pillar of the
groups. In this exercise shall be involved
namely those CSOs which are active in
the field of fighting corruption and/or
citizens’ mobilization. At a later stage in
the work follow be included and other
(SOs and grass-root citizen initiatives.

tinind cont de faptul ca regiunea de
dezvoltare Nord este una prioritard pentru
Uniunea Europeana;

se doreste realizarea unui parteneriat
durabil pentru promovarea valorilor
statului de drept si reducerea decalajului
in implementarea politicilor regionale in

domeniul anticoruptie, acestea fiind
exprimate prin interesul si dorinta de a
coopera  ca  municipiu pilot la

implementarea activitatilor comune de
creare a unui Consiliu Local de
Transparenti in municipiul Balti.

Partile au convenit asupra urmatoarelor:

L Obiectivul

ldeea principald a conceptului  de
Consiliu Local de Transparentd (CLT)
este de a crea un grup la nivel municipal,
format din reprezentanti de diferite
profesii/ ocupatii/ domenii de activitate,
interesati sd contribuie la prevenirea si
reducerea coruptiei, atat la nivel de
municipiu, cat si din tara. Membrii pot fi
specialisti din sectoarele de interes ale
Proiectului (sanitate, educatie, s.a.), dar si
din alte domenii afectate negativ de
coruptie sau care se ocupad de lupta
impotriva  coruptiei (aplicarea legii,
sistemul judiciar etc.). Este important sa
se creeze un grup mixt de profesionisti,
asigurdndu-se astfel o abordare a diferitor
opinii si experiente in timpul discutiilor.
Pe langa membrii de diferite profesii,
organizatile societatii civile (OSC-urile)
ar trebui si fie pilonul principal al
grupului. in acest exercitiu urmeaza a fi
implicate acele OSC-uri regionale si
locale. care sunt active in domeniul
combaterii coruptiei si/ sau mobilizarea
cetatenilor. Intr-o etapd ulterioara se vor
alatura in lucru si alte OSC-uri si
initiative cetdtenesti de baza.



The role and functions of the
LTC within the Project

Il

The Project team:

In cooperation with the representative/s of
the municipality will identify the potential
members of the Balti LTC, organise the
first meetings and provide the local CSOs
with grants for their secretarial and
conceptual work at the setting-up and
subsequent development of the Balti
LTC.

The proposals, concerns and expectations
of the LTC group is supposed to be
brought to the attention of decision-
makers at the central level. The Project
will be crucial for the LTC when it comes
to the establishment of connections with
Balti local public authorities. In the mid-
to long-term the LTC shall be involved in
the development of action plans,
normative acts, public policies (e.g.
National Anti-Corruption and Integrity
Strategy (NIAS), local anticorruption
plan).

In its decision-making process, major
procurement procedures, management of
the local budget and other important
issues of local interest, Balti municipality
public  local  administration shall
undertake to incorporate the
recommendations of the Balti LTC.

Prior to the adoption of decisions of
interest to the local community, a further
step would involve the compulsory
consultations with the Balti LTC.

[1I. Methods of cooperation

The Project relies on the potential support
of the project Partner in the
implementation of the following joint
activities:

«  An extensive needs assessment will be
carried out aiming to determine and

II. Rolul si functiile CLT in

cadrul Proiectului
Echipa Proiectului: |

In comun cu  reprezentantul/tii
Partenerului  de | Memorandum, va
identifica membrii potentiali ai CLT-ului
din mun. Bilti, va organiza primele
intalniri si va oferi granturi organizatiilor
societatii civile locale pentru activitatea
lor de secretariat si cea conceptuald la
infiintarea si dezvoltarea ulterioara a
CLT-ului din municipiul Balti.

Propunerile, preocupdrile si asteptarile
grupului CLT-ului urmeazi a fi aduse in
atentia factorilor de decizie. Proiectul va
fi crucial pentru CLT la etapa de stabilire
a relatiilor de colaborare cu autoritatile
publice locale din mun. Balti. Pe termen
mediu si lung, CLT-ul va fi implicat in
elaborarea unor planuri de actiuni, acte
normative, politici publice (ex. Strategia
Nationala de Integritate si Anticoruptie
(SNIA), Planul local anticoruptie).

In procesul de luare a deciziilor, in cadrul
procedurilor importante  de achizitii
publice, de gestionare a bugetului local,
alte chestiuni importante de interes local,
administratia publica locala a
municipiului Balti va lua in considerare
recomandirile CLT-ului din mun. Balti.
inainte de adoptarca unor decizii de
interes pentru comunitatea locald, o
masurd suplimentard ar fi consultarea
obligatorie cu CLT-ul din mun. Balti.

III. Metode de cooperare

Proiectul se bazeaza pe sprijinul potential

al  Partenerului de  proiect la
implementarea  urmatoarelor activitati
comune:

» Efectuarea unei evaludri extensive a
nevoilor, vizdnd identificarea si
elaborarea unui plan de actiune pentru




draft an overall action plan for joint
activities;

A detailed workplan will be drafted
and agreed in cooperation with Balti
municipality and a major local CSO;
Best international practices and
methodologies ~ will ~ be applied
concerning the cooperation between
CSOs and local authorities;

Support will be provided in relation to
setting up of efficient citizens’
complaint mechanism with regard to
transparency, accountability and other
aspects;

Resources will be allocated to
strengthen the local CSOs via training
programmes and other modern tools
required to consolidate and enlarge the
local CSO network;

Regular meetings will be organized to
discuss the challenges of the reform
process and exchange experience in
the area of  anti-corruption,
transparency and accountability;
Continuous exchange of expertise is
envisaged on new approaches and
solutions  regarding  professional
development, new curricula and
modules for the education and training

of civil servants and public officials of

local authorities;

Regular meetings will be organised to
discuss the challenges of the reform
process and to exchange experience;
New project ideas will be developed
addressing new common challenges
and enhancing their presence in
thematic regional cooperation
frameworks;

The identified CSO will perform the
secretarial work of the Balti LTC.

IV. Effectiveness and Duration

a stabili activitatile comune;
Elaborarea unui plan de lucru detaliat;
Aplicarea celor mai bune practici
internationale si metodologii aferente
cooperarii dintre OSC-uri si autoritati
locale;

Acordarea de sprijin la crearea unor
mecanisme eficiente de solutionare a
plangerilor pentru cetateni in ceea ce
priveste transparenta, responsabilitatea
si alte aspecte;

Alocarea resurselor pentru
consolidarea OSC-urilor locale prin
programele de instruire si alte
instrumente moderne necesare pentru
consolidarea si extinderea retelei de
OSC-uri locale;

Organizarea periodica a intrunirilor
pentru a discuta provocarile procesului
de reforma si a face schimb de
experientd in domeniul anticoruptie,
transparentd si responsabilitati;
Schimbul continuu de experientd cu
privire la noile abordari si solutii de
dezvoltare profesionald, programe noi
de formare si module pentru instruirea
si formarea functionarilor publici si a
persoanelor publice ale autoritatilor
locale;

Organizarea periodica a intrevederilor
pentru a discuta provocarile procesului
de reforma si pentru a face schimb de
experientd;

Dezvoltarea unor idei noi de proiect
pentru noile provocdri comune s
consolidarea prezentei acestora in
cadrul tematic de cooperare regionala.
OSC-ul identificat va indeplini
lucrarile de secretariat ale CLT din
mun. Balti.

IV. Eficacitatea si Durata

Prezentul Memorandum nu este destinat
si nu constituie in nici un mod un acord
juridic sau obligatoriu, nu impune Partilor
R - ) L indatoriri sau obligatii legale si nu confera
obligations or duties on the Parties, O sici yn drept; nu aduce atingere nici unui

This Memorandum is not intended to, and
does not, constitute in any way a binding
or legal agreement, impose any legal



confer any rights; it is without prejudice
to any ongoing process under the EU
integration and/or neighborhood policy.

It may be amended under the written
agreement between the Parties. It shall
enter into effect on the date of its
signature. It shall remain in force until
terminated by either Party upon one-
month prior written notice to the other

party.

Parties have signed this Memorandum in
Balti on 2022, in two originals, in
English and Romanian languages, both
texts being equally authentic.

For EU/GIZ Project «Strengthen the Rule
of Law and Anti-Corruption Mechanisms
in the Republic of Moldova”/

Pentru Proiectul UE/ GIZ ~Consolidarea
Statului de Drept si a Mecanismelor
Anticoruptie in Republica Moldova”

27 Banulescu-Bodoni Str.
MD-2005, Chisinau
Republic of Moldova/

Str. Banulescu-Bodoni, 27
MD-2005, mun. Chigindu
Republica Moldova

Dr Birger NERRE

Team l.eader/Project Manager
Conducitor  de Proiect/Manager
Proiect

de

Signature/ Semnatura

proces, aflat in desfasurare in cadrul
domeniului de politicd de integrare si/ sau
de vecinatate a UE.

Acesta poate fi modificat in conformitate
cu acordul scris dintre Pérti, va intra in
vigoare la data semnarii si va continua sa
aibi efecte pand la momentul rezilierii de
citre oricare  dintre  Parti, prin
transmiterea unei notificari prealabile cu
o luna inainte.

Partile au semnat prezentul Memorandum
la Balti la _ 2022, in doua
copii, in limba engleza si romana, ambele
texte fiind autentice in egald masura.

For Balti municipal Council/
Pentru Consiliul municipal Balti

| Independentei Sq.
MD-3100, Balti
Republic of Moldova/

Pta Independentei, |
MD-3100, mun. Balti
Republica Moldova

DI Nicolai GRIGORISIN
Mayor of Balti municipality/
Primarul municipiului Balti

[ B

Signature/ Semnatura



Hpumpusn myn. Braye Primdria mun. Balti

FOpuouueckoe Ynpasaenue Directia Juridicd
yi. Huoenenoenyuii, 1 str. Independentei, 1
men.: (0231) 5-46-34 tel.: (0231) 5-46-34

(0231) 5-46-35 (0231) 5-46-35

AVIZ
asupra proiectului de decizie a Consiliului municipal Balti
,»Cu privire la initierea procedurilor de consultare publica
cu societatea civild In procesul decizional ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului de functionare al consiliului
de transparentd din municipiul Balti”

Examinand proiectul de decizie a Consiliului municipal Balti ,,Cu privire la
initierea procedurilor de consultare publicd cu societatea civild in procesul
decizional ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de functionare al consiliului de
transparenta din municipiul Balti”, care a fost elaborat de subdiviziunea de profil
a Primadriei mun. Balti:

Directia Juridica a Primériei mun. Balti considera ca in conformitate cu art.
8, al. (2), art. 14, al. (2) p. z') din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind
administratia publicd locald, Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, Legea nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind
accesul la informatie, Hotararea Guvernului RM nr. 967 din 09.08.2016 ,,Cu
privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul
decizional", art. 32, al. (3) din Legea RM nr.100 din 22.12.2017 privind actele
normative, in legdtura cu decizia Consiliului municipal Balti nr. 4/7 din 29.03.2022
»Cu privire la aprobarea Memorandumului de intelegere 1intre Unitatea
administrativ teritoriald municipiul Balti, reprezentat de Consiliul municipal Bilti,
si Proiectul UE/GIZ ,Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor
Anticoruptie in Republica Moldova”, precum si pentru a primi recomandiri din
partea partilor interesate si in scopul asigurarii informdrii populatiei despre
procesul aprobarii deciziilor Consiliului municipal Balti, proiectul sus-mentionat
poate fi examinat si aprobat la sedinta Consiliului municipal Balti.

Sef al Directiei Juridice Balan Vitalie

LC-CF 25



