CONCEPTUL

PROGRAMULUI NATIONAL DE ACCELERARE A DEZVOLTARII MUNICIPIULUI BALTI

iIN CALITATE DE POL DE DEZVOLTARE

Prezentul Concept este elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in
comun Agentia de Dezvoltare Nord, in conformitate cu prevederile pct. 34 din Regulamentul cu

privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,

implementarea, monitorizarea si evaluarea

documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Prezentul Concept reprezinta viziunea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
in vederea elaborarii Programului national de accelerare a dezvoltarii mun. Bélti in calitate de pol
de dezvoltare (in continuare Program), in corespundere cu prevederile Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionala (SNDR) pentru anii 2022-2028, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.40/2022 din 26.01.2022.

Structura si informatia despre noul document de politici publice propus

1. Denumirea
documentului

Programul national de accelerare a dezvoltarii municipiului Balti in
calitate de pol de dezvoltare.

2. Tipul
documentului de
politici publice care
se propune afi
elaborat

Documentul de politici publice propus spre elaborare constituie un
Program, care va fi implementat printr-un plan de actiuni.
Programul urmeaza a fi elaborat in conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice si va viza domeniul de activitate al Guvernului — dezvoltarea
regionald, stabilit la art. 4 lit. h) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern.

Orizontul de timp de planificare al Programului va constitui perioada
2023-2027 in corespundere cu perioada de implementare Programelor
Operationale Regionale Nord, ce prevad o perioada de realizare de trei
ani. (2022-2024; 2025-2027).

3. Problema care
urmeaza a fi
abordata

Tendintele actuale de dezvoltare a Republicii Moldova continud sa fie
dominate de avansarea modelului monopolar de dezvoltare, caracterizat
de concentrarea disproportionatd a resurselor si bundstdrii Tn mun.
Chisinau, pe fundalul marginalizarii crescande a regiunilor periferice.

In prezent, produsul regional brut/locuitor in mun. Chisiniu este de
aproape 5 ori mai mare decat In regiuni, ceea ce afecteaza negativ
competitivitatea economica a Republicii Moldova si indicatorii medii de
calitate a vietii cetatenilor tarii, stimuland perpetuarea migratiei externe
sl interne.

Asa cum releva analiza efectuatd in contextul elaborarii SNDR 2022-
2028, unul din principalii factori care au compromis si continua sa




compromita echilibrul dezvoltarii teritoriale a Republicii Moldova
consta 1n gradul scazut de urbanizare a tarii (43% - cel mai jos de pe
continentul european) si, implicit, o retea urbana extrem de fragila si
subdezvoltata, incapabila sa asigure o dezvoltare policentrica durabila.

O cauza majora care amplifici modelul monopolar de dezvoltare
teritoriald a Republicii Moldova constd in existenta unui decalaj
demografic si economic foarte mare dintre primul (mun. Chisindu) si cel
de-al doilea (mun. Balti) dupa marime centre urbane din tara, ceea ce
submineaza foarte mult perspectivele de dezvoltare policentrica a
teritoriului national.

SNDR 2022-2028 evidentiazd in mod direct marginalizarea si
periferizarea  economica, sociald, culturald, educationald si
administrativa a mun. Balti si impactul negativ al acestei situatii asupra
echilibrarii dezvoltarii teritoriale a Republicii Moldova.

Astfel, in ultimii 30 de ani populatia mun. Balti s-a redus cu peste 20%,
ceea ce este mai mult decat declinul demografic din alte orase din tard
(de exemplu, Soroca si Cahul — 17%, Ungheni — 13%, Comrat — 10%).
Mai mult decat atat, mun. Balti se caracterizeaza prin aceleasi tendinte
de emigrare a populatiei tinere si active ca si celelalte regiuni din tara.

Aparent, mun. Balti este al doilea centru industrial al tarii, asigurand
peste 14% din volumul total al productiei industriale fabricate in
Republica Moldova si concentrand 6,4% din numarul de salariati'.

Totodata, o analiza mai profunda a indicatorilor relativi de dezvoltare
socio-economicd developeazd mai multe carente sistemice care
afecteazd competitivitatea economica si calitatea vietii cetdtenilor in
mun. Balti.

In acest context, nivelul salariului mediu in mun. Balti s-a redus fata de
media nationald de la 122% in anul 2000 la 95% in anul 2021.

Totodatd, dupa un sir de indicatori, se evidentiaza descresterea ponderii
mun. Bilti in totalul valorilor pe Republica Moldova?:
» Ponderea in volumul total al investitiilor capitale (din toate
sursele) s-a redus de la 8,6% in 1995 la 4% in 2020;

* Ponderea in totalul lucrarilor de constructie executate s-a redus
de la 6,6% in 2005 la 3,4% in 2020;

* Ponderea in cifra de afaceri a comertului cu amanuntul s-a redus
de la 8,9% in 2005 la 3,4% 1n 2020;

! Conform datelor BNS pentru anul 2020;

2 Conform datelor BNS.




» Ponderea in suprafata totala de fond locativ nou dat in folosinta
s-a redus de la 8,6% in 1995 la 1,8% in 2020.

Cu exceptia cresterii industriale concentrate In Zona Economicd Libera
si bazatd pe naveta fortei de munca relativ ieftine din raioanele proxime,
mun. Balti este caracterizat de un decalaj enorm fatd de mun. Chisinau.
Astfel, raportat per locuitor, volumul comertului in mun. Balti constituie
28% fata de nivelul mun. Chisinau, a constructiilor — 31%, a numarului
de agenti economici — 47%, a cifrei de afaceri agentilor economici —
47%, a volumului de investitii capitale — 43%.

Dezvoltarea urbanistica a mun. Balti este, de asemenea, subminata de
capacitatea redusa de finantare a modernizarii infrastructurii din bugetul
municipal, capacitatea fiscala per locuitor constituind in 2020 doar 58%
fatd de mun. Chisinau, fiind chiar mai mica decat a mun. Comrat (65%
fata de Chisinau) si Orhei (81% fatd de Chisinau).

Experienta internationald demonstreazd ca fara orase regionale
puternice, o tard nu poate avea regiuni puternic dezvoltate si nici o
economie nationala robusta. Aceasta deoarece dezvoltarea se manifesta
prin concentrarea cresterii in cateva centre si propagarea acesteia catre
zonele din jur, pana cand dezvoltarea ajunge in toate colturile tarii.

Mai mult, zonele rurale nu pot avea performante bune fara zone urbane
puternice, iar zonele urbane necesitd o integrare teritoriald corectd cu
zonele rurale pentru a obtine o expansiune si o dezvoltare durabila: este
greu ca una sa fie posibila fara alta.

In general, orasele mari (si in special al doilea oras dupd capitali)
reprezintd sursa de dinamism a unei tdri si au un rol esential in
imbundtdtirea performantei economiei nationale si a economiilor
regionale.

4. Scopul elaborarii
documentului de
politici publice

Scopul elabordrii Programului, in contextul noului ciclu de planificare
regionald strategica (SNDR 2022-2028), constd in detalierea si
concretizarea actiunilor necesare realizarii obiectivului general de
accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare, in
continuarea eforturilor conjugate ale autoritatilor publice locale si
centrale, sectorului privat, societatii civile si partenerilor de dezvoltare,
inclusiv 1n vederea directionarii alocdarii resurselor publice si private in
atingerea obiectivelor politicii de dezvoltare regionald, prin consolidarea
rolului si functiilor oraselor in calitate de motoare de crestere a




Astfel, in corespundere cu cadrul strategic al SNDR 2022-2028 si cu
noua paradigmi de dezvoltare regionaldi a Republicii Moldova®,
Obiectivul general al Programului va consta in ,,Consolidarea rolului
mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare si al doilea oras al tarii,
atractiv pentru locuitori, antreprenori §i viZitatori, care genereazd
crestere economicd, bundstare si ocupare a fortei de munca”.
In continuare, obiectivul general al Programului urmeaza si se bazeze
pe urmatoarele 3 obiective specifice:
= Revitalizarea urband si dezvoltarea infrastructurii de servicii si
utilitati publice;
= Imbunititirea mobilitatii urbane si a calititii infrastructurii de
acces nationale si internationale;
= Sprijinirea schimbarilor structurale a economiei pentru

sustinerea unei cresteri economice inteligente, bazate pe
avantajele competitive regionale.

Elaborarea Programului este prevazutd in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 235/2021 — actiunea 9.4.2, care vine intru realizarea Obiectivului 9.4
ce vizeaza implementarea politicii de dezvoltare urbana (centrele urbane
si orasele-poli de crestere).

Dezvoltarea mun. Balti in calitate de al doilea centru urban si unicul oras
5. Concordanta cu T - e o
Strategia nationala | CU Statut de municipiu de gradul unu al tarii, constituie o prioritate
de dezvoltare strategicd nationald in realizarea tintelor si obiectivelor SND si SNDR,
urmand sa contribuie substantial la reducerea tendintelor actuale de
supra-concentrare a resurselor in mun. Chisindu in detrimentul restului
teritoriului national.

Viziunea SND 2030 consta in transformarea Republicii Moldova pana
in anul 2030 intr-o tard in care oamenii vor dori sd trdiasca, vor vedea
oportunitati pentru dezvoltarea individuala si de care isi vor lega
aspiratiile, o tara in care parintii o vor vedea ca un loc bun de trai si de
dezvoltare pentru copii®. Avand la bazi o viziune homocentrici de
dezvoltare, scopul strategic al SND 2030 consta in sporirea calitatii vietii
cetitenilor Republicii Moldova, indiferent de varstd, mediul de
resedintd, sex, etnie, dizabilitate, religie si alte diferente, in care nici un
om nu trebuie lasat Tn urma.

3 Aprobati de Consiliul National de Dezvoltare Regionald a Republicii Moldova la data de 13.02.2020.

* Totodata, SND 2030 este contributia Republicii Moldova la realizarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabili,
adoptata de catre tarile membre ale Organizatiei Natiunilor Unite in septembrie 2015 (in continuare — ”Agenda 2030”),
respectiv transpundnd in cadrul national tintele si indicatorii Agendei 2030, adaptati la realitatile specifice ale Republicii
Moldova.



In acest context, SND 2030 tinteste inclusiv cresterea ponderii PIB-ului
produs in afara mun. Chisindu de la 41,6% in 2015 la 65% in 2030,
rezultat care poate fi obtinut doar prin implementarea unei politici
regiunilor tarii. Totodatd, SND 2030 traseaza imperativul dezvoltarii
unor orase regionale competitive, care sa preia (cel putin partial)
fluxurile de emigrare internd, pentru a evita suprasolicitarea
infrastructurii mun. Chisindu si a asigura o dezvoltare durabild a
intregului teritoriu national.

Prin implementarea SNDR 2022-2028, implicit prin prezentul Program,
se va transpune la nivel teritorial obiectivelele si tintele SND, care
urmdresc realizarea unor interventii sistemice pentru a contribui la
cresterea indicatorilor medii de calitate a vietii (mdsurati in 10
dimensiuni) a tuturor cetatenilor Republicii Moldova, indiferent de
mediul de resedinta.

La fel, este importatnt de mentionat ca, prin realizarea Obiectivului
muncd a regiunilor” prin directia prioritard 1 aferenta ,,Consolidarea
rolului si functiilor oraselor in calitate de motoare de crestere a
a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de dezvoltare se va contribui la
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila a ONU, si
anume a Obiectivului de Dezvoltare Durabila nr. 11 - Orase si
comunitati durabile, care tinteste dezvoltarea oraselor si a asezdrilor
umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

6. Concordanta cu
Cadrul bugetar pe
termen mediu
(CBTM)

Implementarea Programului se va realiza prin intermediul urmatoarelor
programe/ subprograme bugetare:

- 5004 Sustinerea Intreprinderilor mici si mijlocii;

- 5804 Eficientd energetica si surse regenerabile

- 6602 Dezvoltarea turismului;

- 6402 Dezvoltarea drumurilor;

- 6404 Dezvoltarea transportului auto;

- 6406 Dezvoltarea transportului aerian;

- 7502 Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciilor
comunale;

- 7503 Aprovizionarea cu apa si canalizare etc.

Subsidiar, finantarea Programului si Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia va fi realizatd in conformitate cu resursele
financiare planificate de bugetul de stat si din surse partenerilor externi,
lar realizarea obiectivelor si implementarea actiunilor planificate si
prevazute anual in buget va fi asigurat de catre responsabilii stabiliti
conform planului de actiuni.




Totodata, se mentioneazd ca, actiunile pentru implementarea
Programului, vor fi concepute astfel incat sa reprezinte o platforma
pentru a atrage donatorii interesati in implementarea politicii de
dezvoltare urbana.

7. Concordanta cu
prioritatile
guvernamentale si
celelalte documente
de planificare si de
politici publice

Abordarea strategica a SNDR 2022-2028 este fundamentatd de noua

paradigmi de dezvoltare regionali a Republicii Moldova® si care impune

0 aplicare transversald a principiului concentrarii asupra tuturor

interventiilor sectoriale si inter-sectoriale, care urmareste Tn mod special
trei aspecte:

= Concentrarea resurselor: cea mai mare parte a resurselor urmeaza

a fi directionate catre zonele cu cel mai mare potential de

crestere, care ulterior prin a difuza dezvoltarea asupra zonelor
proxime;

= Concentrarea efortului: cea mai mare parte a resurselor urmeaza
a fi directionate catre prioritatile de crestere economica;

* Concentrarea cheltuielilor: fondurile alocate urmeaza a fi
valorificate intr-o manierd intensivd, pentru galvanizarea
eficientei si eficacitatii.

Astfel, una dintre masurile prioritare al SNDR consta in consolidarea
rolului si functiilor oraselor in calitate de motoare de crestere a
implementat un program de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate
de pol de dezvoltare, care va tinti reducerea decalajelor fatd de mun.
Chisindu dupd principalii indicatori de dezvoltare socio-economica
(activitate prevazuta in cadrul Masurii 1.1 din SNDR).

Elaborarea Programului este prevdzutda in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 235/2021 — actiunea 9.4.2., care vine intru realizarea Obiectivului 9.4
ce vizeaza implementarea politicii de dezvoltare urbana (centrele urbane
si oragele-poli de crestere).

8. Perioada
planificata pentru
elaborarea
documentului de
politici publice

Proiectul documentului de politici publice urmeaza a fi elaborat in
perioada octombrie —decembrie 2022 si urmeaza a fi prezentat spre
aprobare catre finele anului 2022.

Programul urmeaza a fi aprobat prin hotarare de Guvern.

9. Partile implicate

Programul urmeazd a fi elaborat de Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale, cu asistenta tehnicda a Proiectului GIZ
»Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova” si prin

implicarea activa a urmatoarelor institutii:

5 Aprobatd de consiliul National de Dezvoltare Regionald a Republicii Moldova 1n data de 13.02.2020




= Agentia de Dezvoltare Regionala Nord;
* Primaria si Consiliul Municipal Balti;
= Consiliul Regional pentru Dezvoltare Nord.

De asemenea, in dependenta de interventiile necesare in domeniile vizate
de Program, vor fi atrase in calitate de parti urmatoarele autoritati si
institutii publice:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Economiei;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Culturii;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- alte institutii si mediul de afaceri.

In vederea elaboririi proiectului de document de politici, prin ordinul
directorului ADR Nord va fi creat Grupul de lucru, care va urmari
realizarea procesului participativ. prin urmatoarele activitati:
chestionarea grupurilor tintd, diseminarea informatiei in mass-media,
acumularea de propuneri si opinii, precum si consultarea cu mediului de
afaceri din municipiu.

La fel, va fi implicata societatea civila si partenerii de dezvoltare, in acest
sens fiind prevazute sedinte pentru consultarea obiectivelor specifice ale
Programului.

Intregul proces se va realiza transparent, activ si participativ, precum si
in strictd conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul
de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, precum
si alte acte normative care prevad mecanismul de consultare, elaborare
si promovare a documentelor de politici publice.

Institutia initiatoare: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Persoana de contact: Igor Malai, Sef directie politici de dezvoltare regionala
e-mail: igor.malai@midr.gov.md, tel: 022250553

Institutia de suport: Agentia de Dezvoltare Nord,
Persoana de contact: Maria Prisacari, Directoare
e-mail: mariaprisacari.adrnord@gmail.com, tel: 023161980
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