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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
asupra proiectului de lege privind statutul municipiului Balti

Guvernul a examinat proiectul de lege privind statutul municipiului Balti,
Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 257 din 30 septembrie 2021) de catre
domnul Boris Marcoci si doamna Liliana Grosu, deputati in Parlament, si
comunicd urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintata in conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Prevederile proiectului au ca obiect de reglementare instituirea cadrului
legal cu privire la particularititile specifice ale organizarii si functionarii
administratiei publice a municipiului Balti.

Sub aspect conceptual, pornind de la prevederile articolului 14 alineatul
(2) litera m), ale articolului 59 alineatul (2) si ale articolului 592 alineatele (2) si
(3) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala (in continuare —
Legea nr. 436/2006), statutul municipiului Balti, organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice ale municipiului Balti urmeaza a fi
reglementate prin Legea privind statutul municipiului Balti. Avand in vedere cele
expuse, Guvernul comunica sustinerea de principiu a proiectului de lege privind
statutul municipiului Balti, cu urmatoarele propuner.

Autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Balti fac parte
din sistemul general al autoritatilor administratiei publice locale, iar potrivit
articolului 59' alineatul (2) din Legea nr. 436/2006, modul de organizare si
functionare al acestora se reglementeaza, iIn mod corespunzator, de prevederile
legii mentionate referitoare la autoritatile administratiei publice locale de
nivelurile Tntai si al doilea. Asadar, reglementarile privind statutul municipiului
Balti necesita a fi aduse 1n concordanta cu prevederile acestei legi.

Dispozitiile cuprinse in preambulul proiectului de lege se propun a fi
incluse n capitolul 1 ,,.Dispozitii generale”. Or, potrivit articolului 43 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017),
in preambulul actului normativ sunt prevazute scopul si ratiunea adoptarii,
aprobarii sau emiterii actului normativ, motivatia social-politica, economica sau
de altd natura, precum si directiile principale care sunt reflectate in actul
normativ. De reguld, acesta insoteste un act normativ de importanta majora
pentru societate.

La articolul 1:
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Este inutild definirea notiunilor ,,autoritati ale administratiei publice
municipale” si ,,Consiliul municipal Balti”, deoarece dubleaza prevederile
articolului 2 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si ale articolului 1 Tn coroborare cu articolul 59! din Legea
nr. 436/2006. Conform prevederilor articolului 55 alineatele (1) si (5) din
Legea nr. 100/2017, pentru evitarea reproducerii normelor, in cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte
normative in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care le contine.

La articolul 2:

Titlul, care prevede organizarea administrativ-teritoriala a municipiului
Balti, nu corespunde continutului articolului. Astfel, alineatul (1), cu exceptia
ultimei propozitii, si alineatul (3) se refera la statutul juridic al municipiului.

La alineatul (1) necesitd a fi revazutd oferirea statutului de unitate
administrativ-teritoriala autonoma satelor Elizaveta si Sadovoe, pornind de la
faptul cd acestea sunt unicele unitati administrativ-teritoriale care intrd in
componenta municipiului Balti. Astfel, in conformitate cu articolele 1 si 6 din
Legea nr. 436/2006, satele Sadovoe si Elizaveta sunt unitati administrativ-
teritoriale de nivelul intdi ale caror autoritati deliberative si executive
functioneaza autonom.

In acest context, se considerd necesard excluderea ultimei propozitii din
alineatul (1) si revizuirea celorlalte prevederi referitoare la satele Elizaveta si
Sadovoe din proiect.

Norma propusa la alineatul (2) este inutila, avand in vedere ca unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul intai care intrd in componenta municipiului
Balti sunt deja stabilite Tn anexa nr. 2 la Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.

La articolul 3 este inutila nominalizarea autoritatilor prin care se
realizeaza administrarea publicd a municipiului Balti, Tntrucat acestea sunt
previzute la articolul 59 din Legea nr. 436/2006.

La articolul 4:

Prevederile articolului 4 dubleazd normele generale cu privire la
autonomia locald, prevazute de Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa (in continuare — Legea nr. 435/2006) si articolele 6 si 7 din Legea
nr. 436/2006. Tn aceste conditii, semnalim cd, potrivit regulilor de tehnica
legislativa, in procesul de creatie legislativd nu este admisd reglementarea
juridica a aspectelor ce vizeaza acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale Tn mai
multe acte normative, dublajul legislativ fiind inutil.

Totodata, la articolul 4 alineatul (4) urmeaza a se tine cont de faptul ca
aspectul privind delegarea competentelor care tin de autoritatile publice centrale
catre autoritatile municipale este reglementat de articolul 6 din Legea
nr. 435/2006. Potrivit acestui articol, delegarea de competente poate fi efectuata
doar de Parlament si nu de autoritatile publice centrale.
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Alineatul (5), care prevede ca autoritatile administratiei publice de nivelul
al doilea deleaga competente autoritatilor administratiei publice de nivelul intéi,
necesitd a fi revizuit prin prisma principiului autonomiei locale. Totodata,
reglementarile privind acoperirea costurilor competentelor delegate autoritatilor
publice locale se vor exclude, deoarece sunt prevazute expres in legea-cadru in
materie de finante publice (Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014), Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, Legea
nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, precum si in legea-cadru
privind organizarea activitatii autoritatilor publice locale (Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala).

Tn alineatul (6), care prevede categoriile de competente ale Consiliului
municipal Balti, se vor revedea dispozitiile literei a) cu referire la competentele
delegate, avand in vedere faptul ca acestea pot fi incorporate in dispozitiile
literei b) — competente legale. Or, potrivit articolului 6 alineatul (2) din Legea
nr. 435/2006, delegarea de competente poate fi efectuata de Parlament, la
propunerea Guvernului.

La articolul 5:

Dispozitiile alineatului (2) nu tin de obiectul de reglementare al
articolului 5, care prevede structura consiliului municipal Balti.

Mai mult decat atdt, norma cuprinsa la alineatul (2), care se refera la
organizarea si functionarea consiliului municipal, se propune a fi exclusa,
deoarece contine doar trimiteri la legislatie si este lipsita de densitate normativa.
Totodata, precizam ca intrarea in vigoare semnificd faptul ca norma juridica este
valida, dobandeste forta juridica, guverneaza deplin relatiile sociale si din acest
moment incepe sa produca efecte juridice, fiind executorie si opozabila tuturor
subiectilor vizati. In scopul asigurdrii aplicirii uniforme a normelor ce tin de
reglementarea modului de constituire si functionare a consiliilor locale si
raionale, Parlamentul a adoptat Legea nr. 457/2003 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale. La articolul 2 din aceastd lege este stabilit ca consiliile locale si
raionale, in baza Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale, elaboreaza si aproba propriile regulamente.

Pentru a fi aplicate normele legislatiei in vigoare in procesul de constituire
a consiliului municipal, nu este necesar ca acestea sa fie mentionate in textul
proiectului de lege, facandu-se trimitere la actele normative adoptate in acest
scop. Caci dispozitia legii trebuie sa poarte un caracter normativ, nu informativ.

Suplimentar, la alineatul (2) este de mentionat ca referintele la actele
normative se expun tindnd cont de prevederile articolului 42 alineatul (5) si
articolul 55 alineatul (5) din Legea nr. 100/2017, astfel incat la indicarea datei de
adoptare a actului normativ sa se scrie numarul de ordine, ca element de
identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta, fiind despartite de semnul grafic ,,/”. De acest aspect se va tine cont la
definitivarea intregului proiect.
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La alineatul (3), norma urmeaza a fi completata cu cuvintele ,,si alte acte
normative”.

La articolul 6:

Avand Tn vedere norma stabilita la articolul 14 din Legea nr. 436/2006, la
alineatul (1), in textul din partea introductiva, urma sa se prevada expres ca, pe
langa competentele de baza stabilite Tn Legea nr. 436/2006, consiliul municipal
exercita si competentele specificate n acest alineat.

Tn contextul sugestiei mentionate, este necesar a fi reconsiderate normele
prevazute la punctele 1)-4) referitoare la competentele de baza ale consiliului
local, care deja se regasesc in articolul 14 din Legea nr. 436/2006.

La alineatul (1) punctul 1):

norma expusa la litera a) se propune a fi reformulata, in scopul expunerii
ca Consiliul municipal aproba Regulamentul privind constituirea si functionarea
Consiliului municipal Balti;

norma din litera d) se va completa cu cuvantul ,,municipal”;

litera g) se propune fi reformulatd, or cadrul normativ general (Legea
nr. 436/2006) nu prevede astfel de prerogative atribuite consiliului local. Tn acest
sens, reglementarea respectiva se va ajusta la articolul 29 alineatul (2) din legea
mentionatd, care stabileste cd primarul exercitd si alte atributii incredintate de
consiliul local.

Referitor la alineatul (1) punctul 2), litera b) se propune a fi reformulata, in
scopul corespunderii competentelor de aprobare a documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului a Consiliului local cu articolului 19 din Legea nr.
835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului.

La alineatul (1) punctul 2), litera h) urmeaza a fi revizuita, in vederea
expunerii acesteia intr-o forma mai clard. De exemplu, una dintre atributiile
autoritatilor administratiei publice locale Tn domeniul comertului este aprobarea
regulamentului de desfasurare a activitatilor de comert in localitatea respectiva
(articolul 6 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior). Ambiguu este
si textul ,,restituirea proprietatii municipale”, care necesitd revizuire.

La alineatul (1) punctul 2) litera k), textul ,,care urmeaza a fi examinate in
cel mult 30 zile” se va exclude, deoarece nu tine de obiectul de reglementare al
legii respective, iar cadrul normativ (Codul administrativ nr. 116/2018, Legea
nr. 982/2000 privind accesul la informatie, alte acte normative) contine norme
speciale ce reglementeaza procedura si termenele de examinare a mai multe
tipuri de solicitari.

La alineatul (1) punctul 3), propunem ca norma literei a) sa fie
reformulatd, in scopul expunerii ca organizarea auditului intern in conditiile
Legii nr. 436/2006 este decisa de Consiliul municipal.

Totodata, litera e) a aceluiasi punct urmeaza a fi exclusa, deoarece nu se
incadreaza in competentele consiliului municipal din domeniul controlului
administrativ. Mai mult decat atat, textul ,,coordoneaza acoperire financiara,”
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necesitd fi corelat cu competentele de bazd ale consiliilor locale statuate in
articolul 14 din Legea nr. 436/2006.

La alineatul (1) punctul 4) in denumire, dupa cuvantul ,,administrarii” se
vor introduce cuvintele ,,si deetatizarii”, tindnd cont de continutul literelor e)-f)
al aceluiasi punct.

Subsecvent, este necesara corelarea normei de la litera a) din punctul 4) cu
prevederile articolului 32 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale, care se referda la competentele autoritatilor reprezentative si deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale. Astfel, se propune urmatoarea redactie a
literei a) din punctul 4:

,a) adopta decizia bugetard anuala, precum si modificarea acesteia,
relatiile acesteia cu bugetele satelor (comunelor) din componenta municipiului,
transferurile cu destinatie speciald de la/catre bugetul municipal, precum si
aproba raportul anual privind executarea bugetului municipal si audiaza raportul
semianual privind executarea bugetului municipal, in conditiile legislatiei privind
finantele publice locale;”.

Tn ceea ce priveste norma propusi la alineatul (1) punctul 4) litera e),
semnalam ca textul acesteia urmeaza a fi analizat si reformulat potrivit normei
prevazute la articolul 43 alineatul (1) litera d) din Legea nr. 436/2006, care
prevede ca consiliul raional decide, Tn conditiile legii, Tn privinta actelor juridice
de administrare privind bunurile domeniului public al raionului, precum si
serviciile publice de interes raional.

Reglementarea propusa la alineatul (1) punctul 4) litera f) necesita
revizuire prin prisma normei stipulate la articolul 43 alineatul (1) litera €) din
Legea nr. 436/2006, potrivit careia consiliul raional decide, in conditiile legii, in
privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind bunurile
domeniului privat al raionului.

Normele de la literele i) si j) ale punctului 4) din alineatul (1) repeta, intr-o
anumitd masura, normele de la litera d) din punctul 3) si urmeaza ca autorul sa
excluda paralelismele in normele de reglementare. Aceeasi Situatie se atesta si la
litera k) din punctul 4), care repeta normele de la litera ¢) din punctul 2).

La dispozitia literei h) a punctului 4), din cuvintele ,,legislatiei in vigoare”
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, fiind inutile. Regula generala este ca
referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar
pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca este vorba despre legislatia
aplicabila la un anumit moment.

La litera I) a punctului 4) din alineatul (1), se propune substituirea textului
,organigrama si statele primariei” cu textul ,,structura, organigrama si efectivul-
limita ale primariei”, deoarece creeaza confuzii in raport cu notiunea statului de
personal reglementatd in Metodologia cu privire la completarea si avizarea
statului de personal (anexa nr. 5 la Hotardrea Guvernului nr. 201/2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public). Propunere valabila si pentru articolul 13
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alineatul (2) punctul 1) litera d) din proiect. Totodata, cuvantul ,,local” urmeaza a
fi substituit cu cuvantul ,,municipal”, iar cuvintele ,,precum si cuantumul
premiului anual a angajatilor cu functie de demnitate publica” se recomanda a fi
excluse, deoarece Tn Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar aceastd masura nu este prevazuta.

La alineatul (1) punctul 4) litera m), sintagma ,,unitatii administrativ-
teritoriale” urmeaza a fi substituita cu cuvantul ,,municipiului”.

Tinand cont de faptul cd punctul 4) enumera la nivel general competentele
Consiliului municipal in domeniul administrarii proprietatii si nu reflecta
competentele ce vizeaza initierea parteneriatelor public-private, procesul de
delimitare a proprietatii publice, se propune de completat punctul 4) cu litera n)
cu urmatorul cuprins:

,N) precum si alte competente in conformitate cu Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice”.

Dispozitiile alineatului (2) al articolului 6, care stabilesc ca prevederile
referitoare la organizarea si functionarea consiliilor locale si raionale din
Legea nr. 436/2006 se vor aplica in mod corespunzator Consiliului municipal
Balti, tindndu-se cont de dispozitiile prezentei legi, nu tin de obiectul de
reglementare a articolului citat, care prevede competentele consiliului municipal.

La articolul 7:

Alineatul (1) necesita a fi corelat cu articolul 59 din Legea nr. 436/2006,
conform careia Consiliul municipal Balti se intruneste in sedinta ordinara, cu
ordinea de zi propusa, o data la 3 luni, la convocarea primarului municipiului.

Pentru a nu crea confuzii, in textele normelor propuse la alineatele (3), (5)
si (6) se considera necesara excluderea cuvintelor ,,ori interimarul sau”. Este de
precizat ca, in conformitate cu articolul 34 din Legea nr. 436/2006, interimatul
functiei de primar se prezinta ca o situatie specialda care intervine pe perioada
viceprimar.

La alineatul (6), convocarea Consiliului municipal in sedintd urgenta
necesitd a fi revazutd, intrucat, potrivit articolului 592 din Legea nr. 436/2006,
Consiliul municipal Balti se intruneste in sedinte ordinare si extraordinare.
Asadar, sedintele urgente pot fi raportate la sedintele extraordinare, care, potrivit
alineatului (2) al articolului citat, pot fi convocate in cazul unor probleme de
neamanat sau de céate ori este necesar.

Din propozitia a doua a alineatului (7) prima conjunctie ,,sau” necesita a fi
exclusa.

La articolul 8, dispozitiile acestuia sunt inutile, deoarece dubleaza
prevederile art. 19 si 20 din Legea nr. 436/2006.

La articolul 9:

Reglementarile ce tin de statutul secretarului consiliului municipal Balti,
care sunt prevazute in articolul 60 din Legea nr. 436/2006, nu necesita a fi
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preluate si prevazute intr-o alta redactie in textul proiectului prezentat, deoarece
se creeaza contradictii intre norme si paralelism legislativ.

Alineatele (3), (5) si (6) urmeaza a fi aduse in concordanta cu prevederile
articolului 38 alineatele (2), (4) si (5) din Legea nr. 436/2006.

La articolul 10:

Din alineatul (1) litera a), recomandam a substitui cuvintele ,,pe pagina
oficialda” cu cuvintele ,,pe pagina web oficiala a consiliului municipal”.

Potrivit articolului 60 alineatul (7) din Legea nr. 436/2006, secretarului
Consiliului municipal Balti i se aplicd, in mod corespunzitor, dispozitiile
prezentei legi privitoare la secretarul consiliului local. Respectiv, in scopul
evitarii paralelismelor legislative, se va revedea oportunitatea dispozitiilor
propuse in articolul 10 cu referire la atributiile secretarului municipal Balti,
avand in vedere ca atributiile secretarului local sunt prevazute in articolul 39 al
legii citate.

Totodata, se recomanda corelarea literelor a), ¢) si g) ale alineatului (1)
prin prisma prevederilor literelor a), c) si g) alineatul (1) articolul 39 din Legea
nr. 436/2006.

Alineatul (1) litera d) nu coreleaza cu textul normei stabilite la articolul 39
alineatul (1) literele d) si ht) din Legea nr. 436/2006, motiv pentru care necesitd a
fi revizuita.

La articolul 12:

Alineatul (1) urmeaza a fi exclus, deoarece prevederea respectivd nu
constituie obiect de reglementare al proiectului in cauza. Conditiile de
eligibilitate pentru ocuparea functiei de primar sunt reglementate de Codul
electoral nr. 1381/1997.

Alineatul (3) este inutil, avand in vedere faptul ca reprezentarea
colectivitatii locale n relatiile cu alte autoritati publice, persoane fizice sau
juridice din tard sau din strdinatate, precum si in instantele judecatoresti, in
conditiile legii, este o atributic de baza a primarului, care este prevazuta in
articolul 29 alineatul (1) litera n) din Legea nr. 436/2006.

La alineatul (5), norma ce vizeaza numirea conducatorilor institutiilor
publice municipale nu tine de domeniul de reglementare al articolului si se
propune a fi exclusa. Articolul 13, in care se reglementeaza atributiile primarului,
va include aceastd norma. Totodata, se propune excluderea textului ,,la discretia
sa” si completarea textului ,,institutiilor publice” cu cuvantul ,,municipale”.

La articolul 13:

Redactia alineatului (1) urmeaza a fi revizuita integral, deoarece este
confuza si contrard cadrului normativ.

La alineatul (2):

La punctul 1) litera c) este inutila, deoarece competenta primarului de a
stabili atributiile viceprimarilor este prevazuta in articolul 29 alineatul (1)
litera d) din Legea nr. 436/2006. De asemenea, este inutila dispozitia literei f) a
punctului 1), deoarece dubleaza norma prevazuta la litera ¢) alineatul (1) al
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articolului 29 din legea sus-citatd. Or, potrivit dispozitiei propriu-zise a
alineatului (2) al articolului 13 din proiect, in acest alineat urmeaza a fi incluse
atributiile primarului, altele decat cele prevazute de Legea nr. 436/2006.

La punctul 1) litera d), se propune substituirea textului ,,organigrama si
statele primariei” cu textul ,structura, organigrama si efectivul-limita ale
primariei”.

La punctul 1), norma prevazutid la litera h), care acorda competenta
primarului de a forma comisii si grupuri de lucru pe diferite chestiuni de interes
municipal, necesitd a fi revizuta prin prisma articolului 14 alineatul (2) litera w?)
din Legea nr. 436/2006, conform caruia consiliul local are competenta de a
forma comisii administrative conform legislatiei.

La punctul 2) literele c) si d), dupa cuvantul ,,elaborarea”, se propun a fi
introduse cuvintele ,,si promovarea spre aprobare de catre consiliul municipal”,
iar cuvintele ,,planurilor urbanistice si planurilor de amenajare a teritoriului” din
textul literei c) se vor substitui cu textul ,planului urbanistic general al
municipiului, Regulamentului local de urbanism, planurilor urbanistice zonale si
planului de amenajare a teritoriului municipal”, obiectie valabila si pentru
alineatul (2) punctul 4) litera h).

La punctul 2) litera f), cuvintele ,,ordinare, extraordinare si urgente ale”
recomandam a f1 excluse, deoarece acestea sunt inutile.

Din punctul 3) litera b) urmeaza a fi excluse cuvintele ,,si constructia”,
deoarece modul de executare a lucrarilor de constructie este stabilit prin
Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie.

Din punctul 3), litera d) se propune a fi revazuta prin prisma articolului 40
alineatul (1) din Legea nr. 436/2006, care prevede ca primaria se organizeaza si
functioneaza in baza unui regulament aprobat de consiliul local. Totodata,
cuvintele ,,si a comisiilor de specialitate” se propun a fi excluse, or, conform
Legii nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea
si functionarea consiliilor locale si raionale, comisiile de specialitate sunt
structuri de lucru ale consiliilor si se subordoneaza acestora, respectiv aprobarea
regulamentului privind constituirea si functionarea lor tine de competenta
consiliului municipal.

La punctul 3) litera e), pentru excluderea ambiguitatii, se propune
substituirea cuvantului ,,inregistrarii” cu cuvantul ,,inmatricularii”.

La punctul 4), litera d) necesitd a fi revizuita, caci, potrivit cadrului
normativ, bunurile domeniului public formeaza obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si sunt inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile, circuitul civil al acestora fiind limitat in conditiile
legii. Totodata, potrivit articolului 5 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietdtii publice, bunurile domeniului public nu pot fi Instrainate. Drept
urmare, cuvintele ,,public sau” din litera d) se vor exclude.
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Din punctul 4), litera g) se propune a fi exclusa, deoarece, conform
articolului 14 alineatul (2) literele c) si d) din Legea nr. 436/2006, competenta
respectiva apartine consiliului.

Din punctul 4), litera i) urmeaza a fi exclusa. Functiile si activitatile
autoritatilor publice locale Tn calitate de agent constatator sunt stabilite Tn
articolul 423 al Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008.
Mai mult decat atat, modul de demolare a constructiilor este stabilit prin Legea
nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie si se
efectueaza prin autorizatia de desfiintare. Obiectie valabila si pentru articolul 16
alineatul (2) litera g).

Litera j) al punctului 4) se urmeaza a fi exclusa, in raport cu prevederile
art. 14 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 436/2006, precum si cele din articolul 22
litera ) din Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii, potrivit carora
investitorul asigura receptia lucrarilor de constructii la terminarea lucrarilor si
(sau) la expirarea perioadei de garantie.

Avand in vedere ca primarul mai are si alte competente stabilite Tn actele
normative (ex. articolul 24 alineatul (1) litera g) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014), precum si in scopul reglementarii
atributiei actuale de baza a primarului din domeniul administrarii proprietatii
publice locale, se propune completarea punctului 4) cu litera k) cu urmatorul
cuprins: ,,k) alte atributii prevazute de legislatie”.

La punctul 5), litera a) necesita a fi revizuita prin prisma normelor stabilite
in Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala, concomitent cu completarea normei cu prevederi aferente instituirii
la ntreprinderile municipale a consiliilor de administratie si a comisiilor de
cenzori.

Litera d) a punctului 7) necesita a fi revazutd in contextul prevederilor
articolului 7 alineatul (3) din Legea nr. 435/2006, care stabileste ca responsabil
de coordonarea generala, pe plan teritorial, a activitatii serviciilor publice
desconcentrate este Cancelaria de Stat, prin intermediul oficiilor sale teritoriale.

La punctul 8), norma prevazutd la litera c) necesita a fi reformulata,
deoarece, in varianta prezentata, este ambigua.

La punctul 9), pornind de la ajustdrile la Legea nr. 397/2003 privind
finantele publice locale pentru aducerea in concordantd cu prevederile
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 , literele
a) si b) urmeaza a fi comasate, pentru a exclude orice neclaritati si interpretari
eronate, si expuse in urmatoarea redactie: ,.exercitd functia de administrator al
bugetului, asigurda buna desfasurare a procesului bugetar in limita unitatii
administrativ-teritoriale, stabileste activitatile intermediare ale calendarului
bugetar privind elaborarea bugetului municipal si termenele de realizare ale
acestora, tinand cont de metodologia aprobata de Ministerul Finantelor, precum
s1 monitorizeaza respectarea calendarului bugetar.”
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Drept urmare, prin utilizarea sintagmei ,,administrator de buget”,
primarului Ti revin un sir de competente si responsabilitati Tn materie de finante
publice locale prevazute expres in articolul 33 din Legea nr. 397/2003.

La punctul 9) litera ¢), norma propusa, potrivit careia primarul asigura
incasarea veniturilor proprii prevazute n titlurile VI, VI* si VII ale Codului fiscal
nr.1163/1997, in varianta prezentata este neclara si nu corespunde dispozitiilor
codului citat.

La punctul 9), propunem litera d) sa fie completata cu cuvintele ,, , modul
si termenele de plata, modificarea acestora, precum si acordarea facilitatilor
fiscale”.

Articolul 14 urmeaza a fi exclus, deoarece institutia interimatului functiei
de primar este reglementata de articolul 34 din Legea nr. 436/2006, iar o dublare
a acelorasi norme nu este necesara.

La articolul 15, ultima teza a alineatului (4) necesita revizuire prin prisma
normei statuate n articolul 26 alineatul (5) din Legea nr. 436/2006.

Alineatul (5) nu este necesar, deoarece dubleaza dispozitiile articolului 26
alineatul (2) din legea sus-citata.

Articolul 16 se va revedea prin prisma articolului 40 din
Legea nr. 436/2006, tinand cont ca primaria este o structura functionald, care
asista primarul in exercitarea atributiilor sale legale.

Totodata, este de mentionat ca elementele structurale ale articolului 16 nu
sunt numerotate consecutiv.

La articolul 17:

Se recomanda excluderea cuvintelor ,,specifice de secretariat” din alineatul
(1), or, conform articolului 39 alineatul (1) litera e) din Legea nr. 436/2006,
aceastd activitate este asigurata de secretarul consiliului local.

Totodata, se va revedea instituireca Cabinetului primarului municipiului
Balti, intrucat, potrivit articolului 2 alineatului (2) din Legea nr. 80/2010 cu
privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica, de un cabinet propriu pot fi asistati: Presedintele si vicepresedintii
Parlamentului, presedintii fractiunilor parlamentare, deputatii Tn parlament,
Presedintele Republicii  Moldova, Prim-ministrul, prim-viceprim-ministrul,
viceprim-ministrii, ministrii, Avocatul poporului, primarul  general al
municipiului  Chisinau si directorii generali ai autoritatilor administrative
centrale.

La articolul 18:

Din alineatul (2) se va exclude propozitia a doua, pornind de la faptul ca
bunurile domeniului public nu pot fi grevate, fiind inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, circuitul civil al acestora este limitat in conditiile legii, iar actele
administrative incheiate cu incalcarea acestor norme sunt lovite de nulitate
absoluta. In subsidiar, definirea termenului de patrimoniu municipal propunem a
fi inclusa in dispozitiile articolului 1 din proiect.
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Alineatul (5) se va exclude, deoarece transmiterea cu titlu gratuit a
bunurilor proprietate publica rezultd din prevederile articolului 14 alineatul (1)
litera b) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, care statueaza ca transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor proprietate
publica se efectueaza in cazul trecerii bunurilor distincte proprietate a statului in
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale si invers.

Tn ceea ce priveste norma inclusa la alineatul (6), care specifici legile ce
prevad statutul juridic al patrimoniului municipal si competentele autoritatilor
publice municipale de administrare a acestuia, propunem ca aceasta sa fie
exclusa ca fiind inutila.

Alineatul (7) se va revizui pornind de la prezumtia ca toate bunurile
imobile proprietate publicd sunt proprietate publica a statului in masura in care
autoritatea publica locala nu prezintd un temei legal de dobandire a acestora.
Totodata, se va lua in considerare ca sunt o multime de terenuri si alte bunuri
imobile care sunt in proprietate privata, dar proprietarii nu le-au Tnregistrat in
registrul bunurilor imobile. Astfel, aceasta norma nu trebuie sa fie privita ca
temei pentru expropriere. Tn subsidiar, Programul de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019—
2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 80/2019, este in derulare.

La articolul 19:

Alineatul (1) se recomanda a fi expus in urmatoarea redactie:

,»(1) Resursele bugetului municipal cuprind totalitatea veniturilor (venituri
generale, venituri colectate si granturi pentru proiecte finantate din surse externe)
si a surselor de finantare ale bugetului, Tn conformitate cu prevederile
Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.”.

Alineatul (2) propunem a fi completat cu textul ,, , iar bugetele locale de
nivelul ntai si bugetul municipal (buget local de nivelul al doilea) formeaza
sinteza consolidata a bugetelor locale din cadrul municipiului Balti”.

Referitor la normele incluse in articolul 20, tinem sa precizam ca
Legea nr. 436/2006 reglementeaza in articolul 73 organizarea serviciilor publice,
inclusiv a serviciilor publice municipale, fapt ce face inutila expunerea cu alte
cuvinte a acelorasi reglementari.

La articolul 21:

Alineatul (1) se propune a fi exclus, deoarece face trimitere la legislatia in
vigoare si este lipsit de densitate normativa.

Alineatul (2) se propune a fi completat cu cuvintele ,,si Regulamentul
privind constituirea si functionarea consiliului municipal”.

La articolul 22, alineatul (1) se va revedea, intrucat articolul 17 nu are ca
element structural alineatul (7).

Pentru corectitudinea redactarii, articolul 22 alineatul (1) necesita a fi
reformulat, Tn vederea expunerii concrete a articolului la care se face referire, iar
cuvintele ,,intrd In vigoare peste un an din data publicarii in Monitorul Oficial”
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se vor substitui cu cuvintele ,,intrad in vigoare la expirarea termenului de un an de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Suplimentar la proiect, remarcam ca, in calitate de subiecti care pot initia
elaborarea proiectelor de acte normative, potrivit articolului 23 alineatul (2) din
Legea nr.100/2017, sunt nominalizati deputatii Tn Parlament.

Drept urmare, in corespundere cu articolul 25 din legea prenotata,
elaborarea proiectelor actelor normative este precedata, in functie de importanta
si complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare n
scopul fundamentarii necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea elaborarii
unui act normativ.

Astfel, in cazul unui proiect care prevede reglementari cu impact asupra
bugetului si/sau care prevede reorganizari si reforme structurale ori institutionale,
in calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza initiativei de elaborare a
actului normativ, conform metodologiei de analizi ex ante. Respectiv, la
alineatul (3) al aceluiasi articol este specificat ca studiul de cercetare este
efectuat de catre subiectii din partea cdrora vine propunerea initierii elaborarii
actului normativ.

Aceste rigori legale nu au fost respectate la elaborarea proiectului actului
normativ prezentat spre examinare.
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