Republica Moldova Pecnyonuxa Monooea

CONSILIUL COBET

MUNICIPAL BAL TI MYHUITHIIHA BIJII]b

DECIZIA

PEILIEHUE

No
oT 2022 r.

IIpoexr
[TepeBon

06 ytBepxkaenuu [1nana geiicTBuit

110 YCTPaHEHHUIO HEIOCTATKOB, 0OHAPYKEHHBIX
Cuertnoii I1anaToii PM, B COOTBETCTBUH C
Pemrenmsivu Ne 11 m Ne 12 o1 31.03.2022

B cootserctsuu ¢ 1. N%) u. (2) cr. 14 3akoHa PM 0 MecTHOM Iy6IMYHOM yHpaBiaeHHH Ne
436-XVI ot 28.12.2006 roxa, 4. (3) cr.35 3akona PM o MecTHBIX my0anuHbIX GrHaHcax Ne 397-
XV ot 16.10.2003 rogaa, 4. (2) cr.37 3akoHa 06 opranuzamud ¥ (QyHKIHOHUpOBaHUU CUYETHOMN
nanatel Pecnyonmmku MommoBa Ne 260 or  07.12.2017 r., mis obecrieueHUs: BBITIOJHEHUS
peKoMeHalui, npeacraBieHHbix CueTHOW manaTod B cooTBeTcTBUU ¢ Pemienumem Ne 11 or
31.03.2022 1. 00 YyTBEpKICHUH ayJUTOPCKOTO 3aKJIFOUCHHUS 10 (PUHAHCOBBIM OTYETaM
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIIBHON  €IMHUIBI MYHHIMNHS bonib, MO COCTOSHUIO Ha
31.12.2020 r. u Pemenuem Ne 12 ot 31.03.2022 r. 00 oryere NPOBEPKU COOJIIOJICHUS
OIOKETHOTO Tpollecca M ynpaBleHus MmyOandHbiM umymniectBoM B 2018-2020 romax B
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIEHON eAMHUIIE MYyH. baiib,-

Coser mynununus banus PEIINII:

1. IlpunHATH K CBEIEHUIO MPEAJIOKEHHUS ayIUTOPCKUX OTUETOB, YTBEp)KIEHHbIE PemieHuem
Cuertnoit mamaroir Ne. Ne 11 ot 31.03.2022 r. 00 yTBEpXAE€HUU ayAUTOPCKOTO OTYETA O
(UHAHCOBBIX OTYETaX AJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBLHON €IMHHUIBI MyHULIUNUA banib
ot 31.12.2020 r. u Pemennem Ne 12 ot 31.03.2022 1. 00 ayIUTOPCKOM OTYETE MPOBEPKU
coOTroIcHHSI OFOPKETHOTO TIPOIecca M yIpaBJIeHHs MyOIMuHbIM uMymiecTBoM B 2018-2020
rojax B aIMUHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUATIBHON €AUHNIIE MYH. bamiis.

2. VYTBepAWTh IJJAH MEPONPHUATHI 1O yCTPaHEHWIO HEIOCTAaTKOB, BBISBICHHBIX B
BBIIICYKA3aHHBIX ayIUTOPCKUX OTYETAX, COINIACHO MpuitokeHusM Ne 1 u Ne 2.

3. Tpumapy mynurunus banup r-ny Hukonato ['puropuimay o0ecriedynTh BBITIOTHEHUE TIIaHA
JNENCTBUI M €KEKBapTaJIbHO NpenocTaBisaTh CueTHOW manare B TedeHHe 12 Mecsles
MH(OPMALIMIO O BHIITOJIHEHHBIX PEKOMEHIAIHSIX.

4. Hacrosmee penieHHe MOXET ObITh 00KaJOBaHO B cyne MyH. bomibs (MecToHaxoxIeHHe:
MyH. bannp, nentp, yn. Xorunckas,43) B 30-1HEBHBII CPOK CO JHS COOOIIEHUS, COTJIACHO
MOJIOXKEHUAM AJIMUHUCTPATUBHOTO Kojiekca Pecriyonuku Monoa Ne 116/2018.

5. KoHTponb 3a HCHOJHEHHWEM HACTOSILIEr0 PEeHICHUs BO3JO0XKHUTh Ha CIEHUATU3UPOBAHHYIO
KOHCYJIbTATUBHYIO KOMUCCHIO TI0 (PMHAHCOBO-2KOHOMHUYECKOH /I€ATEIIbHOCTH.

[IpencenarenscTByromuii Ha 1X
ouepeaHom 3acenanuu Cosera
MyHuLUnusA bannp

KonTpaccurnyer:
Cexkpetapp CoBeta
MyHULunusa banme Hpuna Ceparok



[Tpunoxenue Ne 1
K pemeHuto Cosera MyH. banup
Ne oT 2022 r.

PLANUL DE ACTIUNI

privind executarea recomandarilor expuse in ,,Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale unitatii administrativ-
teritoriale mun. Balti incheiate la 31.12.2020”, aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.11 din 31.03.2022

Nr. d/o a
recom. Actiunile necesare a fi intreprinse
din Recomandarile Curtii de pentru implementarea . ... . .
: D .. . Termenul implementarii Structurile responsabile
scrisoarea Conturi recomandarilor de audit
ciatre
Conducator
1.11. 1. Sa se asigure, | 1.1.4sigurarea delimitarii
recunoasterea si contabilizarea patrimoniului public transmis Trimestrul 111-1V DPM si RF
corectd a bunurilor materiale la Intreprinderilor municipale DEC
grupele de conturi care nu creeazd efect Intreprinderile Municipale
corespunzatoare de evidentd a investitional si generator de
mijloacelor fixe si a actiunilor si venituri;
altor forme de participare in | 1.2. Ajustarea evidentei contabile a DJ
capital in interiorul tarii. bunurilor materiale conform Trimestrul I11-1V DPM si RF
prevederilor actelor normative DEC
in vigoare.
1.2.1. 2. Sa se asigure inventarierea si [2.1. Inventarierea patrimoniului
contabilizarea ulterioara public (constructii, incaperi Trimestrul 1V DPM si RF
conforma a patrimoniului public locative si nelocative). IM DGLC
local efectiv detinut (constructii, DEC
incdperi locative si nelocative).
1.2.2. 3. Sa se asigure ajustarea valorii | 3.1. Calcularea valorii uzurii
uzurii acumulate pentru | acumulate pentru investitiile
investitiile capitale trecute in | capitale trecute in evidenta la
evidentd la activele materiale | activele materiale. Trimestrul Il DEC




(azilul pentru animale).

1.2.3.

4. Sa se asigure ajustarea valorii
uzurii acumulate pentru activele
materiale utilizate.

4.1. Ajustarea valorii  uzurii
acumulate pentru activele materiale
utilizate:

a)grupa de conturi 312 Platforme de
acumulare a deseurilor menajer solide;
lucrdri de reparatie capitald a strazilor
(15 obiecte/strazi); lucrari de reparatie
capitala a stelei Orase — Infratite;

la grupa de conturi 313 Obiectul de
investitii ,,Extindere a retelelor de
iluminat stradal din mun. Balti (9 + 1
obiecte)”;

b) la grupa de conturi 311
Documentatia de proiect si deviz
utilizatd la reparatia capitalda a
acoperisurilor - gimnaziul nr.7 si
gimnaziul nr.6 .

Trimestrul 11-1V

DEC

DITS

1.2.4.

5. Sd se asigure ajustarea si
aprobarea uniforma, conform
reglementarilor legale, a
prevederilor  politicilor  de
contabilitate ce tin de raportarea
subventiilor, pentru toate
entitatile publice a cdror rapoarte
financiare proprii se
consolideaza in raportul
financiar pe UAT mun. Balti.

5.1.Ajustarea Politicii de
contabilitate cu compartimentul
privind acordarea
subventiilor. .

Trimestrul IV

DJ
DEC
DGFE

2.1.1.

6. Sa se asigure evidenta
analiticd conforma in registru a
bunurilor transmise in gestiune
economicd partilor legate si
nelegate de cdtre entitatile
publice care au obligatia de
raportare financiara.

6.1. Ajustarea evidentei analitice in
registrul bunurilor transmise in
gestiune economicad
intreprinderilor municipale.

Trimestrul Il1- 1V

DEC

2.2.1.-2.2.7

7. S& se asigure clasificarea,

7.1. Sa se asigure ajustarea

DEC




recunoasterea si contabilizarea | evidentei contabile a bunurilor Trimestrul 11-111 DITS
corectd a bunurilor materiale la | contabilizate corespunzator DC
grupele de conturi | prevederilor normelor DGASPF
corespunzatoare de evidenta a | metodologice pe interiorul DGFE
mijloacelor fixe si stocurilor de | subclaselor : a)
materiale circulante . 31 "Mijloace fixe';
b) 33 "*Stocuri de materiale
circulante™.
7.2. Sa se asigure recunoasterea si
contabilizarea bunurilor material
de la subclasa 33 "Stocuri de
materiale circulante” la subclasa 31
"Mijloace fixe" si invers , dupa Trimestrul 1V DEC
aprobarea criteriilor de DITS
clasificare a bunurilor materiale DC
prin decizia CMB conform DGFE
modificarilor operate in ordinal DGASPF
Ministerului Finantelor nr.216
din 28.12.2015.
2.2.8. 8. Sa asigure inregistrarea | 8.1. Intreprinderea masurilor
conforma in evidenta contabild a | privind executarea lucrarilor de Trimestrul 11 DITS
costului lucrarilor de reparatie | reparatii capitale raportate la
capitala neexecutate de catre | contul 311 ,,Cladiri” la LT
antreprenor. ., Hajdeu” neexecutate dar achitate.
8.2. Intreprinderea masurilor Trimestrul 1 DEC
privind executarea lucrarilor de
reparatii capitale a strazii §i
cimitirului, raportate la contul 312
,, Constructii speciale”.
2.2.9 9. Sa asigure finantarea | 9.1. Clasificarea si asigurarea
cheltuielilor ce tin de achitarea | conforma a cheltuielilor de energie
serviciilor de furnizare a energiei | electrica pentru iluminatul public Trimestrul 1V DGFE
electrice pentru  iluminatul | stradal si intretinerea de deservire DEC

public stradal si intretinerea si
de deservire tehnica a obiectelor

tehnica a obiectelor de iluminare
stradala de la grupa




de iluminare stradala de la grupa
corespunzatoare de cheltuieli
bugetare.

corespunzatoare de cheltuieli
bugetare.

3.1.1.

10. Sa asigure, reiesind din
situatiile constatate,
implementarea unui sistem de
control intern managerial viabil,
prin descrierea si evaluarea
urmatoarelor procesele
operationale: investitii capitale,
reparatii capitale si curente;
evidenta investitiilor in
institutiile fondate; subventii si
transferuri  de la  buget;
intocmirea si prezentarea
rapoartelor ~ financiare  care
urmeaza a fi consolidate.

10.1. Asigurarea descrierii
proceselor operationale:

a) investitii capitale;

b) reparatii curente si capitale;
C) evidenta investitiilor in
institutiile fondate;

d) subventii si transferuri de la
buget;

e) intocmirea si prezentarea
rapoartelor financiare.

Trimestrul 1V

Serviciul Audit Intern

3.3.1.

12. S& asigure, reiesind din
situatiile constatate in raportul
de audit, ajustarea si aprobarea
uniforma, conform
reglementarilor legale, a
prevederilor  politicilor  de
contabilitate pentru toate
entitatile publice a cdror rapoarte
financiare proprii se
consolideaza in raportul
financiar pe UAT mun. Balti.

12.1. Ajustarea si aprobarea
politicilor de contabilitate conform
criteriilor reglementate in actele
normative in vigoare.

Trimestrul IV

(dupa operarea modificarilor
in ordinul Ministerului
Finantelor nr.216 din

28.12.20215 ,,cu privire

la

aprobarea Planului de conturi

contabile 1n sistemul bugetar

si a Normelor metodologice

privind evidenta contabild si
raportarea financiara
sistemul bugetar).

in

DGFE
DEC
DITS

DC
DGASPF




[Tpunoxenue No 2
K pemeHuto Cosera MyH. banup
Ne oT 2022 r.

Planul de actiuni

cu privire la executarea recomandarilor expuse in >’Raportul auditului conformitditii asupra procesului bugetar
si gestionarii patrimoniului public in anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriald mun. Balti”,
aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.12 din 31.03.2022

o . . . Actiunile necesare a fi intreprinse privind Termenul . .
Nr. Recomandarile Curtii de Conturi L fi ,1{ p. ) ] o Structurile responsabile
implementarea recomandarilor auditului implementdarii
Elaborarea unui mecanism functional in | 1.1. Asigurarea efectuarii  inventarierii  panourilor
vederea_ evaluarzz_ _bazel lm]?ozabzle pubhutgre; - ) Directia Generald
exhaustive la planificarea taxei pentru | 1.2. Reexanfmarea i c_yustarea contractelor de arendd a _ Arhitecturd, Urbanism si
1. | dispozitivele publicitare si aducerea panourilor publicitare; Trimestrul 11-1V

acestui sector in albia conformitatii

(pct. 4.1.1.)

1.3. Elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire
la publicitatea exterioara in mun. Balti in redactie
noud.

Relatii Funciare

Directia Juridica

Asigurarea stabilirii, de catre CMB,
conform prevederilor legale a platii
pentru folosirea terenurilor proprietate
publica aferente intreprinderilor si
obiectivelor private, cu calcularea §i
incasarea

(pct.4.1.5.)

ulterioara a acestora

2.1. Asigurarea identificarii proprietarilor
intreprinderilor si obiectelor private amplasate pe
terenurile proprietatii municipale.

2.2. Instiintarea proprietarilor identificati cu privire la
necesitatea oformarii relatiilor funciare pe terenurile
aferente obiectelor private.

2.3. Aprobarea de catre Consiliul municipal Balti a platii
pentru folosinta terenurilor municipale in mod
unilateral, in cazul lipsei adresarii proprietarului de
oformare a relatiilor funciare pe terenurile aferente
obiectelor private.

2.4. Prezentarea  DCITL a

modificarea statutului

informatiei  privind
bunului  imobil/terenului

Trimestrul 111-1V

Permanent

Directia Generala
Arhitectura, Urbanism si
Relatii Funciare

Directia de Colectare a
Impozitelor si Taxelor
Locale

Directia Juridica




(privatizat sau arendat), in urma aprobarii deciziei
Consiliul municipal.

Asigurarea identificarii tuturor
bunurilor  imobiliare  (inclusiv  a
terenurilor si constructiilor nefinisate),
neevaluate in scopuri fiscale, cu

3.1. Identificarea si actualizarea numerelor cadastrale
care in Sistemul Informational Automatizat (SIA)
“Cadastrul Fiscal 2" sunt in categoria obiectelor
“invalide”.

Directia de Colectare a

informarea SFS si  ASP, pentru | 3.2. Intreprinderea masurilor privind ajustarea sistemului | Trimestrul 111-1V ) i
. . : ) o . Impozitelor si Taxelor
evaluarea acestora, inclusiv a celor informational privitor la excluderea obiectelor
. . . A . Locale
transmise in incorect atasate in sistem, in conlucrare cu SF'S, ASP
arendd/locatiune/folosintd/gestiune si CTIF. Directia Juridica
economica, cu asigurarea inregistrarii | 3.3. Prezentarea DCITL de catre DGAU si RF a Permanent
conforme a contractelor respective informatiei privind obiectele proprietatii publice
(pct.4.1.2.) transmise in arendd, locatiune.
Asigurarea elaborarii si aprobarii unor | 4.1. Identificarea  Asociatiilor de Coproprietari in
mecanisme §i masuri clare (cu Condominiu formate pe teritoriul municipiului Balti.
indicarea unor termene concrete) de 4.2. Instiintarea ACC identificate despre necesitatea Directia Generald
constituire a ACC, inclusiv cu solicitarii transmiterii terenurilor aferente blocurilor Arhitecturd, Urbanism si
delimitarea terenurilor aferente de locuit in proprietatea comund in diviziune a Trimestrul 1V Relatii Funciare
blocurilor de locuit de cele de uz comun membrilor ACC. o
P y - - . I (2023) Directia de Colectare a
(pct.4.1.3.) 4.3.Inaintarea catre Consiliul municipal Balti a ) i
. . : M Impozitelor si Taxelor
propunerilor cu privire la transmiterea terenurilor in
. c A . Locale
proprietatea comund in diviziune a membrilor ACC,
cu oformarea documentelor  corespunzdtoare, Directia Juridica
conform cererilor parvenite de la Asociatiile de
Coproprietari in Condominiu.
Asigurarea respectarii cantitatii zilnice | 5.1.Elaborarea unui instrument logistic care va facilita
necesare de produse alimentare pentru monitorizarea indeplinirii normelor fiziolocice si | Trimestrul IHI-1V

un copillelev  din institutiile de
invatamant, aprobate prin  Ordinul
ministrului  Sanatatii  nr.638  din
12.08.2016, precum si a normativului
financiar alocat din bugetul de stat si

financiare, cu efectuarea analizei saptaminale a
normelor respective.

Directia Invatamint,
Tineret si Sport

Directia Juridica




cel local pentru finantarea alimentatiei
copiilor (pct.4.2.2.)

Asigurarea elaborarii normativelor de
munca privind minimul necesar de
personal, reiesind din volumele de lucru

6.1.Intocmirea adresdrii cdtre institutiile autoritatii
publice centrale, dupa competentd, cu privire la

elaborarea metodologiei si normativelor de munca,

Trimestrul 111-1V

Directia Resurse Umane

Directia Juridica

6. . y . o . .. e .
existente prevazute in Regulamentul reiesind din sarcinile stabilite pentru fiecare functie
aprobat prin Hotararea Guvernului publica.
nr.98 din 04.02.2013 (pct.4.2.3.)
Reglementarea cheltuielilor privind | 7.1. Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind
serviciile de transport al decedatilor la serviciile de transport al decedatilor la institutia | Trimestrul 111-1V Directia Gospodarie
7 institutia medicala pentru constatarea medicala pentru constatarea cauzei decesului Comunala
" | cauzei decesului (expertiza medico- (expertiza medico-legala). Directia Juridica
legala) prin argumentarea normativa a . .
IM ,,DRCD
unor astfel de competente (pct.4.2.5.)
Aprobarea  de  catre CMB a |8.1.Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind o -
. . .. : Directia Gospodarie
reglementarilor  privind  executarea procedura de efectuare a reparatiei curente a | Trimestrul lll-1V ’ s
.. : . . . . e a Comunala
8 lucrarilor de reparatie a acoperisurilor acoperisurilor caselor din fondul locativ municipal in
" | blocurilor de locuinte efectuate din municipiul Balti. Directia Juridica
sAursele bu%etulul n:zzu‘fuczpal de catre M. GLC”
IM. ,,GLC” mun. Balti (pct.4.2.6.)
Excluderea finantarii din Fondul de | 9.1. Ajustarea Regulamentului privind constituirea si
rezerva a cheltuielilor ce nu se utilizarea Fondului de Rezerva al Primariei
asimileaza celor cu caracter municipiului Balti in conformitate cu Regulamentul- Directia Generala
9. | imprevizibil si exceptional (pct.4.2.7.) tip privind constituirea fondurilor de rezerva ale | Trimestrul llI-IV Financiar-Economica
autoritatilor administratiei publice locale §i utilizarea Directia Juridicd
mijloacelor —acestora, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului RM nr. 1427 din 22.12.2004.
Aszgurc.zrea mv.entc.lrzei."zz, dellmlta}:n”(zn. 10.1.AEfe(v:tuarea mventc“frzerl.z clac.lzrzlor, constructiilor, Directia Generald
domeniul public si privat), aprobarii si incaperilor _nelocatl?fe i locatlv? (apartamente). Arhitecturd, Urbanism si
10. | inregistrarii in Registrul bunurilor | 10.2.Efectuarea inventarierii terenurilor

imobile si in evidenta contabila a
patrimoniului  public gestionat, cu

din proprietatea municipala.
10.3.4sigurarea evidentei contabile a terenurilor i

Trimestrul -1V

Relatii Funciare

Directia Evidenta




stabilirea oportunitatii de reevaluare a
acestuia (pct.4.3.5.)

constructiilor pe pozitii separate.
10.4. Asigurarea dupa necesitate a reevaluarii bunurilor
detinute.

Contabila

11.

Asigurarea  crearii  unitdtilor  de
inventar pentru toate obiectele din
infrastructura  rutierd, asigurarea
evaluarii sau, dupa caz, reevaluarii

11.1. Intocmirea adresdrii cdtre Guvernul RM cu privire
la initierea unui program national de evaluare si
reevaluare a infrastructurii drumurilor.

Trimestrul IV —
| (2023)

Directia Gospodarie
Comunala

Directia Evidenta

. .. Contabila
juste a valorii acestora (pct.4.3.6.)
Directia Juridica
IM ,,DRCD”’
Recomandarile reiterate, aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr.66 din 25.11.2019 ,,Cu privire la aprobarea
Raportului misiunii de follow-up asupra implementarii recomandarilor din Hotararea Curtii de Conturi nr.11 din 11
aprilie 2018 privind Raportul auditului ,,Managementul serviciilor publice de transport urban si impactul fiscal bugetar
al acestora””
Nr. Recomandarile Curtii de Conturi /.lc,t iunile necesare a fi mtrvep.rmsep 1jlvm4 . TermenuJ .. Structurile responsabile
’ implementarea recomandarilor auditului implementarii
1. Executarea  si/sau  elaborarea  si | 1.1.Elaborarea si aprobarea Programului durabil de | Trimestrul IV — | Directia Gospodarie
aprobarea  strategiei in domeniul dezvoltare si modernizare a transportului rutier (2023) Comunala
dezvoltarii Si modernizarii local de calatori.
transportului rutier local de calatori,
conform unui program de
implementare aprobat.
2. Elaborarea si aprobarea criteriilor de | 2.1.Elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire | Trimestrul IV — | Directia Gospodarie
masurare a  calitafii i eficientei la criteriile de admitere a operatorilor de transport (2023) Comunala
serviciilor de transport local de pe rutele municipale.

calatori, precum si criteriilor de
admitere a operatorilor de transport
pe rutele municipale (inclusiv privind
prezentarea anuala a  raportului
auditului  situatiilor  financiare ale
operatorilor si privind corespunderea




mijloacelor de transport criteriilor de
calitate si siguranta), cu asigurarea
monitorizarii implementarii acestora.

Asigurarea conformarii cadrului legal
existent a modului si a contractelor de
atribuire a rutelor municipale de
transport de pasageri.

3.1. Organizarea concursurilor de atribuire a rutelor
municipale de transport de pasageri in baza
ofertelor prezentate, conform cadrului legal.

Permanent

Directia Gospodarie
Comunala
Directia Juridica

Efectuarea studiilor privind fluxul de
calatori pe toate tipurile de transport
(pe statii §i timp), in baza carora sa fie
reorganizate rutele, asigurand
diminuarea coeficientului de
suprapunere a rutelor sub 30% din
totalul distantei tuturor rutelor de la
toate tipurile de transport (microbuze,
autobuze, troleibuze), cu schimbarea
modului de achitare pentru serviciul
prestat (din ,,pentru o cursa’ in
. pentru o ord de calatorie”).

4.1.Efectuarea analizei calatori in
transportul

rutier din municipiu §i stabilirea in functie de
rezultatele obtinute a actiunilor de reorganizare a

rutelor.

fluxului  de

Trimestrul HI-1V

Directia Gospodarie
Comunala

Sa puna in functiune un sistem unic de
dirijare si control al transportului
urban de calatori, subordonat direct
APL.

5.1.Elaborarea si  aprobarea  Regulamentului-tip
privind ,,Serviciul de dispecerat unic” in cardul
Primariei mun. Balti.

Trimestrul IV — |
(2023)

Directia Gospodarie
Comunala

10



IosicHuTeTbHAS 3aMHCKA
K npoekty pemienusi CoBera myH. Baiub

«006 yrBepxnennn Ilnana neiicTBHil 10 yCTPaHHIO HEAOCTATKOB, 0GHAPY KEHHbIE
Cuernoii ITanaToii PM B cooTBeTcTBHH ¢ Pemenusivu Ne 11 u Ne12 or 31.03.2022»

1. HanmeHOBaHHe aBTOpa M, B 3aBHCHMOCTH OT 060TOHTeJ1b0TB, yqacmmcon
pa3paboTKH NpoeKTa

IIpoexT pemenus paspaboran I'naBHpIM OHHAHCOBO-DKOHOMUYECKMM Y IIPABICHHEM.

2. Ilpuunnpl, o0yc/JI0BHBUIHE pPa3paGoOTKy npoem"a nopmaTnBHoro aKkTa, H
npecijeayemMble pa3paboTKO# HeJTH

ITo pesymeraram mnpoBeneHHoi CueTHO# manaroli ayauTa Q)HHaHCOBHx OTYETOB
a/IMMHUCTPAaTHBHO-TEPPUTOPUAIIEHON €AUHHUIIBI MyHHLHUITHS BaJs, 110 COCTOSIHUIO Ha
31.12.2020 r., u cobmopeHus GIOUKETHOTO MpOLEecca W YNpaBIeHHsS ITyGIMYHBIMH
YUpexICHUIMH MyH. banp Obuin o6HapyKeHbI HEKOTOpBIE HEAOCTATKH B OTHOLIEHHU
cOopa muatexxell 3a HCIIONB30BAaHHE 3€MeNlb MYHUIUMATIBHHON COGCTBEHHOCTH,
CBS3aHHBIX C NPEANPHATHIMH M YaCTHBIMM LIEJISIMHU, pa3TpaHUYEHHs] He3aBepIIEHHBIX
3eMellb M IOCTPOEK, pasrpaHUYEHHs 3€Mellb, CBA3AaHHBIX C JKHIIBIMH KBapTaJlaMH,
nepefiayd OOIIECTBEHHOIO MMYINECTBA B XO3SHCTBEHHOE BEIEHHE, KIAacCH(pUKAIMH
OCHOBHBIX CPEICTB M MAaTe€pHalIbHBIX OCTATKOB, PEMOHT KpOBENb JKHIBIX JOMOB. B
LessiX 00ecreveHus yCTORUMBOrO Pa3BUTHUSI FOCYAAPCTBEHHBIX (PUHAHCOB, YKPEIICHHUS
OHOJUKETHO-HANIOrOBO! JIUCIMIUIMHEL M obecredeHus: 3(G(GEKTHBHOrO ¥ MpO3PavyHOro
ylpaBiieHus MyOnu4YHBIMM (DHHAHCOBBEIMH cpejcTBaMu IOpuanueckoe ympaBlieHHE,
Ynpasnenre OyXrajirepckoro ydera, YmpaBieHHe MyHULMIIAIBHOTO HMYIIECTBA H
3eMEeIIbHBIX OTHOLUEHWM, YmpasieHue OOpasoBanust Mononexxu u Cropra, [1aBHOe
Ynpasnenue ConmansHoro Obecrnieuenus 3naposbst U 3amutel CeMbu ¥ YIpaBiieHue
KYJIbTYPbl ~IPEACTaBMIM HHOOPMAILMIO O JeHCTBUSX, KOTOPBIE HEOOXOAUMO
NPEANPHHATE JUIs BBIIOJHEHHs peKoMeHaanuii CUeTHO majaThl.

WcnonuuTenbHpl  OpraH  eXeKBapTalbHO B TedyeHue 12  MecsueB OygeT
rH(opMHEpoBaTh CUETHYIO NaIaTy O BHIIOJHEHUH PEKOMEHIAIMMI ayIuTa.

3. Onucanue CTeneHH COBMECTHMOCTH /ISl MIPOEKTOB, Pa3paGoTaHHBIX B HeJIsIX
FapMOHH3AUHH HANHOHAJBHOIO 3aKOHOJATEIbCTBA € 3aKOHOJAATEJHCTBOM

EBponeiickoro Cor3sa

[IpoeKkT pelleHHs HE NPOTUBOPEYUT JEHCTBYIOIIEMY B Pecny6nm<e Momnnosa
3aKOHOJATEJIbCTBY.

4. OcHOBHBI€ NOJIOKEHHSI IPOEKTA C BHIIEJEHHEM HOBBIX DJIeMEHTOB

IIpoexT peurenusi pa3paboTan B cOOTBETCTBMU co 1. n*) 4. (2) cr. 14 3akona PM o
MeCTHOM IyOau4gHOM yrnpaBiaeHud Ne 436-XVI ot 28.12.2006 roza, 4. (3) cr.35 3akoHa
PM o mectHeiX mybmau4sbix ¢uHancax Ne 397-XV or 16.10.2003 roga, 4. (2) cr.37
3akoHa 00 opraHuzauuud U (GyHKIHOHUpoBaHMM CuUeTHOM manatel PecmyOiauku
Momnyosa Ne 260 ot 07.12.2017 rona.

5. ®HHAHCOBO-3KOHOMHYECKOe 000CHOBAHHE

He Tpebyer ¢hnHAHCOBBIX CPEICTB.

6. [TopsiToK BKIIOYEHHS AKTA B 1eliCTBYIONIYI0 HODMATHBHYIO 6a3y

ITpoeKT peleHus: He BHOCUT H3MEHEHHs B AEHCTBYIOILYIO HOpMaTI/IBHyIO 6a3y
7. Cor1acoBaHHe H yOJHYHOE 00CYsKIeHHE NPOEKTA :

IIpoexT pemenus He TpeOyeT COrnacoBaHus U IMyOIMYHOTO 00CYKISHHUSL.

Havanbauk T'®IY Pycy B.A.
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAnNr11
din 31 martie 2022

cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale unitdtii administrativ-teritoriale mur
Balti incheiate la 31 decembrie 2020

Curtea de Conturi, in prezenta dlui Nicolai Grigorisin, primarul municipiului B3lti: dnei Ver
Rusu, sefa Directiei generale financiar-economice a municipiului Blti, precum si a altor persoane ¢
functii de raspundere din cadrul Ministerului Finantelor si Primdriei mun. Balti, in cadrul sedinte
video, Tn legdturd cu situatia epidemiologicd in Republica Moldoval, cilsuzindu-se de art.
alin.(1),art.5 alin.(1) lit.a) si art.31 alin.(1) lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii d:
Conturi a Republicii Moldova?, a examinat Raportul auditului asupra rapcartelor financiare ale unitat
administrativ-teritoriale mun. Balti incheiate la 31 decembrie 2020.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd in conformitate cu Programele activitatii de
audit ale Curtii de Conturi3, avand drept scop oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul ¢
rapoartele financiare ale unitdtii administrativ-teritoriale mun. Balti incheiate la 31 decembrie 202(
nu contin, in ansamblul lor, denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiteree
unei opinii.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfdsurat n ccnformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi?, in special ISSAI 100,

ISSAI 200 si ISSAI 2000-2899.

Examindnd Raportul de audit, precum si explicatiile persoanelor cu functii de rdspundere

prezente la sedinta publicd, Curtea de Conturi
A CONSTATAT:

rapoartele financiare ale unit3tii administrativ-teritoriale mun. Balifncheiate la 31 decembrie
2020, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise Tn sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve din
Raportul de audit, oferd, sub toate aspectele semnificative, o imegine corect3 si fideld in
corespundere cu cadrul de raportare financiard aplicabil.

Reiesind din cele expuse, In temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale unit3tii administratiy-

teritoriale mun. Balti incheiate la 31 decembrie 2020, anexat la prezenta Hot3rare.

! Hotararea Curtii de Conturi nr.10 din 16.03.2020 ,Cu privire la aprobarea regimului de activitate al Curtii de Conturi”; Hotararile Comisiei Nationale
de Sanatate Publica nr.10 din 15.05.2020 $i nr.15 din 12.06.2020.

2 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi 3 Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare - Legea nr.260 din 07.12.2017)
3 Programele activitatii de audit ale Curtii de Conturi pe anii 2021 si, respectiv, 2022, aprobate prin Hotdrarile Curtii de Conturi nr.62 din .
10.12.2020 si, respectiv, nr.75 din 28.12.2021.

“ Hotarérea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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Z. PTEZEeNnta moldidi g I NApUal LUl US auuiL ow 1w,

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupd caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3, Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea
monitorizrii asigurdrii implementarii recomandarilor de audit;

2.4. Oficiului teritorial B3lti al Cancelariei de Stat, pentru informare;

2.5. Ministerului Finantelor, pentru informare si clarificarea, dupa caz, modificarea actelor

normative® n mod explicit, exhaustiv si extensiv prin care se reglementeaza dreptul de aplicare de
citre institutiile/autoritdtile publice a criteriilor suplimentare de atribuire a activului la mijloace fixe
sau la stocuri de materiale circulante (in vederea asigurdrii aplicarii uni‘orme a normei juridice de
citre toate institutiile/autorititile publice, inclusiv a criteriului valoric si de garantie aplicabil);

2.6. Consiliului municipal B&lti si primarului mun. B3lti, pentru:

2.6.1. examinarea n sedinta Consiliului municipal Balti a rezultatelor auditului, cu audierea
persoanelor responsabile referitor la faptele descrise in Rapoartul de audit si cu aprobarea unuiplan
de masuri de remediere a deficientelor constatate;

2.6.2. asigurarea recunoasterii si contabilizérii corecte a bunurilor materiale la grupele de
conturi corespunzitoare de evidentd a mijloacelor fixe si a actiunilor, precum si a altor forme de
participare in capital in interiorul tarii;

2.6.3. inventarierea si contabilizarea conformd a patrimoniului sublic local efectiv detinut

(constructii, incaperi locative si nelocative);

2.6.4. asigurarea ajustdrii valorii uzurii acumulate pentru activele materiale utilizate si pentru
investitiile capitale trecute in evident la activele materiale (Azilul pentru animale);

2.6.5. asigurarea ajustdrii si aprobdrii uniforme, conform reglementdrilor legale, a
prevederilor politicilor de contabilitate ce tin de raportarea subventiilor, pentru toate entitatile
publice ale ciror rapoarte financiare proprii se consolideaza in raportul financiar al UAT mun. Bal{i;

2.6.6. implementarea unui sistem de control intern managerial® viabil, prin descrierea si
evaluarea urmatoarelor procese operationale: investitii capitale, reparatii capitale si curente;
evidenta investitiilor in institutile fondate; subventii si transferuri ce la buget; intocmirea si
prezentarea rapoartelor financiare care urmeaza a fi consolidate.

3. Prin prezenta Hotarare, se exclude din regim de monitorizare Hotdrarea Curtii de Conturi
nr.38 din 25.06.2018 ,Cu privire la Raportul auditului situatiilor finaiciare aferente procesului
bugetar si gestiondarii patrimoniului public ale mun. Balti pe anul 2017”, nivelul de executare fiind de
87,5%’.

4. Se Tmputerniceste membrul Curtii de Conturi care coordon=aza sectorul respectiv cu
dreptul de a semna Scrisoarea catre conducerea entitatii auditate.

5. Prezenta Hotdrdre intrd Tn vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestatd cu o cerere prealabild la autoritatea emitentd in termen de 30 de zile
de la data publicdrii. Tn ordine de contencios administrativ, Hotsrarea poate fi contestatd la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun.Chisindu, str.Kiev nr.3), in termen de 30 de zile
din data comunicarii réspunsului cu privire la cererea prealabils sau din data expirdrii termenului
prevazut pentru solutionarea acesteia.

Planul de .conturl contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta contabild si raJortarea financiard in sistemul bugetar
aProbate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12,2015. ;
¢1n temeiul prevederilor Legii privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.

7 14 recomandari, din totalul de 16, au fost implementate.
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a prezentei Hotaréari, despre a
prezenta Hotdrare si despre rea

7. Hotirarea si Raportul auditului asupra rapoartelor financiare ale
a 31 decembrie 2020 se plaseaza pe site-ul oficial al Curtii de Conturi

ctiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.5 §i 2.6. din

lizarea recomanddrilor din Scrisoarea catre conducerea entitatii.
unitatii administrativ-

teritoriale mun. Balti incheiate |
(https://www.ccrm.md/ro/decisions).
8. Se ia act cd, pe parcursul misiunii

anului 2021, investitiile capitale (Azilul pentru animale
(conturile de evidentd 311-313 - 7.338.655,85 lei); cheltuielile pentru cocumentatia de proiect si

deviz in valoare totald de 109.581,13 lei au fost trecute/reflectate la grupa de conturi 311 ,Cladiri”;
au fost executate lucrdrile neindeplinite fn suma de 18.900,00 lei (instalarea corpurilor de iluminat);
au fost executate lucrdrile neindeplinite aferente obiectului de reparatie a strazii (instalarea
indicatoarelor stradale - 21.300,00 lei, iar 1.400,00 lei au fost returnate la buget); unele bunuri
materiale au fost trecute/reflectate in anul 2021 la contul 332, iar, LIterior, au fost trecute la
cheltuieli/casate (1.770,00 lei); unele bunuri materiale au fost trecute, reflectate in anul 2022 la
contul 337 (16.847,00 lei), iar o parte din ele, ulterior, au fost trecute la cheltuieli/casate (2.537,00
lei); unele bunuri materiale au fost trecute/reflectate in anul 2020 la coatul 337 (1.800,00 lei) si la
contul 339 (2.225,88 lei); piesele de schimb pentru imprimante au fost trecute la cheltuieli/casate
(1.200,00 lei); unele bunuri materiale raportate eronat la grupa de conturi 336 au fost
trecute/reflectate in anul 2021 la contul 339 (4.658,62 lei), iar o parte din 2le, ulterior, au fost trecute

la cheltuieli/casate (694,00 lei).

de audit, unele deficiente aJ fost remediate: la finele
) au fost trecute 11 evidentd la mijloace fixe

Marian LUPU,
Presedinte
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Anexd

la Hotararea Curtii de Conturi
nr.11 din 31.03.2022

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02,
fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.ccrm.md, e-mail: cerm@cerm.id

RAPORTUL

auditului asupra rapoartelor financiare ale unitatil administrativ-teritoriale mun. Balii
' ncheiate la 31 decembrie 2020
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|. OPINIE CU REZERVE

Am zuditat rapoartele financiare! ale UAT mun. B3lti? pentru exercitiul bugetar incheiat fa
31 decembrie 2020, care cuprind Bilantul contabil, Raportul privind veniturile si cheltuielile,
Raportul privind fluxul mijloacelor banesti, Raportul privind executarea bugetului, Raportul narativ
privind executarea bugetului, inclusiv un sumar al politicilor contabile semnificative.

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in secfiunea ,Baza pentru
opinia cu rezerve”, rapoartele financiare oferd, sub toate aspectele semnificative, o imagine
corectd si fideld in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil®.

[l. BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

2.1. Autoritatea publicad locald din mun. Balti (APL mun. Bélti), prin aplicarea eronatd a
prevederilor normative®, a admis transmiterea neoportund in gestiunea intreprinderilor
municipale i unor bunuri materiale a caror posesie nu creeaza efect investitional si generator de
venituri din activitatea de productie si care nu pot fi recunoscute ca imobilizari corporale de cétre
intreprinderi®. Aceastd deficientd a dus la majorarea nejustificatd a formelor de participare in
capital in interiorul tarii, raportate la contul 415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital in
interiorul t‘é'fi", cu suma totald de 511.357,5 mii lei, si la subevaluarea valerii conturilor bilantiere
311 ,Cladiri” - cu 151.735,9 mii lei®, 312' ,Constructii speciale” - cu 157.462,8 mii lei’, 313
Instalatii de transmisie” - cu 102.917,7 mii lei®, 314 ,Masini si utilaje” = cu 14.208,5 mii lei®, 318
JAlte mijloace fixe” ~ cu 28.885,5 mii lei'? si contului extrabilantier 822 ,Alte conturi extra

bilantiere” - cu 56.147,1 mii lei'%,
2.2. Valoarea contului 311 ,Cl3diri” 12 a fost subevaluatd cu suma totald de 38.728,3 mii

lei, din cauza neaplicdrii conforme a regulilor de recunoastere® a bunurilor imobile efectiv

* Bilantul contabil (forma FD-041), Raportul privind veniturite si cheltuielile {forma FD-042), Raportul privind fluxui mijloacelor binest: {forma FO-
043), Raportul pri/ind executarea bugetului {forma FD-044).

¢ Enutdtile publice auditate ale cdror rapoarte financiare s-au consolidat in raportul unitdtin administrativ-teritoriale mun. B3lti:
primdria/contauilitatea aparatului central ~ Directia evidentd contabild {CAP); Directia Generaid Financiar-Economicd {OGFE): Directia invatamant
Tineret §1 Spert (LITS); Directia Culturd (DC); Directia Generald Asistentd Sociald si Protectia Familiel (QDGASPF).

FLegea contabilitdtit nr, 113-XV1 din 27.04.2007; ,Planul de conturi contabile in sistemul bupetar si Normale metodologice privind svidenta contatn’
si raportarea financiard in sistemul bugetar”, aprobat prin Ordinul ministrulw Finantelor nr.216 din 28.12.2015 {cu modificanie ulteroare: in
continuare ~ Planul de conturi contabile); Ordinul ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Ceringetor la intocmurea
Raportului narativ privind executarea bugetelor autortdtilor/institutillor bugetare”,

* Coniorm prevedzrilor pet.3.4.18. din Planul de conturi contabile, la grupa de conturi 415 . Actiuni si alte forme de participare in capital in interioru!
thru” se generatizen2d informatia privind investitide in intreprinden i a Intrdnior de mijloace binest din privatizarea si/sau vanzarea bununlol
proprietate puticd, inclusiv terenurilor care nu apartin autaritdtilor/institugilor bugerare.

* Standardul Nationa! de Contabiiitate ,Imobilizdri necorporaie si corporale®, aprabat pan Ordinul ministrulin Finantelor 118 din 96,08 2013 -
Qblectu! se recunoaste ca imobilizare numat in cazul respectdrs simultane a urmatoarelor conditu: 1) obiectul este :dentificabil 1 controlabil de
entitate; 2} proprietdtile si particuiarittile lui corespund definijier imobihzdrilor necorporale sau corporale; 3) este probabil ¢i entizatea va obline
beneficii economice viitoare din utilizarea obiectului; 51 4) costui de intrare a obiectului poate fi evaluat in mod credibil.

“TM. ,Regia Apa-Zanal Balti" - clidiri si constructii cu valoarea de 41.335.400,00 lei; L.M. ,Gospodaria Locativ-Comunald BAII” - apartamente, case
neprivatizate, depozite cu valoarea de 110.400.500,00 lei,

1M, ,Regia Apa--anal B3lti* ~cu valoarea de 10.637.800,00 les; I.M. , Directia Reparatii $1 Constructi Drumurn BEIW" - drumuri 51 poduri cu valoarea
de 140.773.900,03 lek; M. ,Amenajarea Teritoriului si Spalii Verzi® - havuz, monumente cu valoarea de 6.051.100,00 ler.

¢ .M. ,Regia Ap3-Canal Balti* - 102.829.600,00 lei; M. , Directia Reparati si Constructii Drumuri 83l1i” — 88.100,00 lei.

1M, ,Gospodiri Locativ-Camunals 831(1" - cu valoarea de 10.866.700,00 lei; .M. ,Direcsia Reparatil si Constructii Drumun Balt” - cu valoarea
de 3.341.800,00 | =i,

PIM. ,Amenajar za Teritoriulyi s Spatii Verzi* - cu valoarea de 4.994.900,00 les; .k, «Directia Reparatin si Constructis Qrumuri Balyi™ - cu valoarea
de 23.880.600.0C let,

1M, ,Gospodir a Locativ-Comunald Balt)” - valoarea fondului locativ privatizat in sum3d de $6.147.100,00 iei.

Y Pet.3.3.9. din Planul de conturi contabile - ,La subcontul de rmivelut Il 311220 ,Reparajit capitaie a clddinior” se fine aviden{a cheltuehior pentru
reparifia capitalt o cladirilor, inclusiv cheltuielile pentru amenajarea tentoriulul adiacent cliichnior dupd reparapie, claboraiea swudiviu de
fezabilitate; elabcrarea documentatier de proiect si deviz; verificares/expertiza documentatier de prosect s1 deviz; obyinarea prascriptiilor tehnice
§i @ autorizapilor cu platd si alte cheltuiel ce tin de perfectarea documentatier de proiect si deviz; supravegherea tehnicd g de autor. Aceste
cheltuieli conduc ‘a majorarea viitorului avantaj economic si majoreazd perioada de utilizare a clidiior”,

Hper1.4.5.1. din Plar_tul de conturi contabile ~in cazul detineri, dar nereflectirii in evidenta contabild 3 valoni clidieilor s constructiilor speciale

valoarea de recunoastere 3 acestora este valoarea estimatd a bunulut imabil in baza extrasulut din registeul bunurilar imobile” ' L

2
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detinute cu valoarea de 38.618,7 miilei** sia cheltuielilor pentru documentatia de proiect si deviz

utilizat3 la reparatia capitald a acoperisurilor in suma de 109,6 mii leils, raportate eronat la contul

318 ,Alte mijloace fixe".

2.3, APL mun. Balti, la efectuarea investitiilor capital
prevederile normativel® si nu a asigurat capitalizarea cheltuielilor la active materiale in cazul
lucrdrilor exiscutate de constructie a azilului pentru animale, care a activat in anul 2020, fapt ce
ortarea neargumentatd a activelor materiale in curs de executie |

g, nu a aplicat conform si oportun

a determinat majorarea $i rap
contul 319 ,Investitii capitale n active in curs de executie” cu suma de 7.338,6 mii lel si, respectiv,
subevaluarea valorii contului 311, Cladiri” - cu 1.982,6 mii lei’8, contului 312, Constructii speciale”
— cu 4.304,5 mii lei'¥, contului 313 _Instalatii de transmisie” ~ cu 1.051,5 mii lei?°, si contului 391
,Uzura mijloacelor fixe” - cu circa 333,3 mii lei??,

2.4, dplicarea neuniformad a prevederilor normative?? de catre unele persoane
responsabile din cadrul directiilor autonome ale primériei, a conditionat calcularea neautentica a
valorii uzurii pentru activele materiale gestionate, ceea ce a determinat subevaluarea valorii uzurii

pentru unele mijloace fixe raportate la contul 391 ,Uzura mijloacelor fixe” in suma totali de circa®

6.445,2 mii lei*?, totodatd, cu suma datd fiind diminuata valoarea cheltuielilor la contul 231

,Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe”.
2.5, Ca urmare a interpretdrii eronate a prevederilor normative cu privire la subsidii?>, APL

mun. Balti 2 executat cheltuieli din bugetul local care nu reprezintd plati nerambursabile achitate

locale mun. 83lti i nereflectate in evidenta contabuia,

# CAP: 69 obiecte inregistrate in Repistrul bunurilor imobile ca proprietate a autonitati publice
35200000,00 tei; incaperi locative {apartamente}

inclusiv: construe i - 6 unitdi o suma de 2900000,00 lei; incdperi nelocative - 51 unitdtiin suma de
- 3 ymitti in sum3 de 418798,00 lei.

5 OITS: Doud pro ecte pentru luerdrile de reparatie capitald s acoperisului - gimnaziile or.G ginr.7.
1 pet.3.4.18. din lanul de conturi contabile — ,Dupd receptia, darea in Tologintd sau punerea in funcliune a obiectivelor mentionate in contul 3192

Investitii capital? in active materiale Tn curs de executie”, cheltuielile acumulate se trec in categoria activelor materiale 1a conturile contabile
corespunzitoare (de ex., procurares cl3dirilor, procurarea constructiilor speciale, procurarea instalagiior de (ransmisie, procurarea masinilor si
utifajelor, procurirea terenurilor, mobilierului §.a.)"

1 pgilul pentru orimale f5rd addpost —a fast dat In exploatare inanul 2019 {proces-verbal de recepfie la terminarea lucrdrilor ne 39 din 04.10.3018)
si activitatea cdruia a fost finantatd de la bugetul local in anul 2020 (cheltuieli curente = 1.970.606,99 lei {salariy, procurarea materialelor, senvicii
comunaie); active nefinanciare - £61.243,20 lei (procurarea masinilor §i utilajelor, nventarulut de producere st materialelor de u2 ROSPOHArEss,
combustibiiulul, medicamentelor etc.)).
5 CAP: Ludnd in considerare subevaluarea in anul 2019 a valorii contului 319 cu suma de 328.244.87 tei (achntald benevol de ctre pnmarie inbaza
acordului de remediere semnat cu agentul economic), care 8 fost raportatd eronat la subcontul de evidentd 281361 . Pidyi aferente documenteior
executorii cu exzcutare benevold”, destinat pentru evidenta cheltuielior curente efectuate doar in baze decizuior definitive ale nstantelor
judecdtorest (prevederile pet,2.2.47, din Planul de conturi contabile).

19 Cinci voliere ~ 2.786.295,77 let; constructia gardulul - 248.379,12 lei; constructia pavajului/trotuarulur = 1.269.794,44 lei.

% Retelele electr ce exterioare ~ 672.065,01 lei: regelele de alimentare cu apd — 357.719,33 lei; retelele de canalizare - 121.726.1 7lei

* Corpul statier de dezinfectare §i asistentd medicali - circa 44.059,06 ler (subcontut 331100); cint voliere = s 185.753,05 lei, Lonstiuttia
gardului — 9.935.16 lei; constructia pavajului/trotuarului - ¢irca 63.489,72 lei {total subcontul 391200 - circa 259.177,93 lei); rejelele eiectrice
exterioare — citca 19.068,83 lei; retelele de aimentare cu aph —circa 7.949,31 les; retelele de canalizare - circa 3.043,15 lei (total subcontul 361300
- circa 30.061,2¢ lei). Totodatd, cu suma data fiind diminuata valoarea cheltuielilor la contul 231 ,Chedtuiel privind uzura mijioacelor fixe”

% per.3.3.163. din Planul de conturi contabile -, Uzura se datermiad si se fine in evidentd pe clidini gi constructis speciale, nstatati die transnusie,
magini § utilaje, mjloace de transport, uneite g scule, inventar de producere si gospodaresc si alte mijloace fixe". Pct.3.3.165. din Planul de contut:
contabite - ,Uzura mijloacelor fixe se calculeazd pe parcursul lunu decembrie pentiu lupile anulut de gestiune urmateare lunu receplie: lugrarie:,
darit in folasintd sau punerii In functiune a acestora. Aceste operaliuni economice se inregistreazd in evidenta contabild cu uitima 21 iucrdtoare a

anului”.
 Estimarea efectuatd in baza reglementdrilor din Anexa 1.1t Hotararea Guvernului nr.338 din 21.03.2003 ,Cu privire ia aprobarea Catalogului

mijloacelor fixe 1 activelor nemateriale” {cu modificdrile ulterioare).

# CAR, fa grupa Je conturi 312 (pentru perioada 2017 - 2020}: 6.406.791,04 Jei - Platforme dle acumulare a deseurilor menajere solide; lucrdn de
reparatie capital¥ a stre3zilor (15 obiecte/strizi); lucrdri de reparatie capitald a stelei ,Orase infratite”; CAP, la grupa de conturi 313 (pentru perioada
anului 2020); 33.031,41 lei - Obiectul de investitii LExtinderea retelelor de iluminat stradal din mun, B3lti (9 + 1 obiecte}” cu valoarea de 950.942,51
lei, raportat in 31ul 2020 a grupa de conturi 313 ,Instalatii de transmisie”. Proces-verbal de raceptie finald nr.70 din 27.12.2019; DITS, la grupa de
conturi 311 (per tru perioada 2018 = 2020): 5.421,55 lei - Documentatia de proiect si deviz utilizatd la reparafia capitald a acopensurilor - Gimnaziul

ar. ] - luerdrile evecutate t anul 2010 {sals de sport): Gimnaziul nr.6 - lucririle executate in anul 2017 iblocul de stud:i).

# Conform regle mentarilor din Planul de conturi contabile - _Contunle din subclasa 25, Subventii” reprezintd pidti achitate entitdpifor producdtoare
sou prestatoare de servicii, cu scopul de a influenta procesul de producere sau prejunile de hvrare. Subventile includ ransferurile pentru
compensarea piasrderilor suportate in procesul de productie sau prestare a serviciilor ca rezultat al mentinerit preturiior la un mvel mat jos de costuri
atunci ¢3nd politicile economice §i sociale au fost stabilite de stat, pentru compensarea pariiald a contributillor de asigurdin scuale de stat
obligatorii, pentru procurarea utilajului s materlei prime, pentid compensarea diferenter de preg sau tarif la servicii producdtorilor sau prestatonior
de servicil, efectuat’ in folosul tuturor cetdendor”
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e sau prestatoare de servicii, cu scopul de a influenta
pt ce a determinat majorarea mijloacelor
t3 a cheltuielilor cu titlu de aport

intreprinderilor municipale producatoar
procesul de productie sau preturile de livrare, fa
circulante a e intreprinderilor fondate si raportarea incorec
financiar acordat intreprinderilor municipale® la contul 251 ,Subventii acordate intreprinderilor

de stat si municipale” in sum3 de 3.440,2 mii lei §i subevaluarea valorii contului 415 cu aceeasi

suma?’,

Ill. PARAGRAF DE EVIDENTIERE A UNOR ASPECTE

in contextul denaturarilor evidentiate in sectiunea Boza pentru opinia cu rezerve, tinem sa
atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte care au tangentd cu cele constatate.

3.1, .a moment nu existd o reglementare privind executarea prevederilor art.11 alin.(2) din
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 04.05.2007, prin
care urmeezd a fi asigurata o evidentd contabild distinctd a bunurilor proprietate publicd din
domeniul aublic aflate In gestiunea entitatilor (institutiilor publice si intreprinderilor) la
autogestiune. Desi planul de conturi contabile include contul 4153 ,Investitii n parti legate si
nelegate” pentru transmiterea in gestiune a bunurilor, acesta nu permite 0 evidentd
analiticd/distinctd pentru fiecare bun transmis In gestiune, ceea C€, ulterior, practic va face
imposibild identificarea bunurilor proprietate din domeniul public gestionate de entitatile la
autogestiune, inclusiv n cazul restituirii lor.

Totodatd, UAT mun. Balti, la Tnregistrarea si raportarea operatiunilor financiare la contul
de evidentd 4153 ,Investitii in parti legate i nelegate”, care este destinat reflectdrii valorii
bunurilor “ransmise in gestiune economicd pértilor legate si nelegate, nu asigurd, conform
prevederilor normative?®, tinerea evidentei analitice?® de citre entitatile raportoare in registrul
fr.20% a investitiilor efectuate, dupa caz, pe tipuri §i clase de investitii, pe emitenti sau pe
intreprinderi In care au fost investite mijloace, pe termenele de stingere.

Oprnia de audit nu este modificata din cauza acestor aspecte.

[V. ASPECTE-CHEIE DE AUDIT
Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru
profesionzl, au avut cea mai mare importantd pentru auditul rapoartelor financiare ale autoritatii
publice lozale mun. Bilti. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului rapoartelor
financiare in ansamblu si al formarii opiniei noastre asupra lor, si nu oferim o opinie separata cu
privire la 2le. Cu exceptia aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, am
determinat ¢ nu mai existd alte aspecte-cheie de audit care trebuie expuse in Raportul de audit.
V. ALTE INFORMATII
5.1. Interpretarea eronatd a prevederilor normative’* a determinat clasificarea
neconforrad a bunurilor materiale si denaturarea valorii conturilor din subclasa 31 ,Mijloace fixe”

% Destinatia: aoperire a pierderilor de produciie din activitatea efectuatd in cadrul restrictiilor impuse pentru combaterea efectelor pandemiel de
COVID-19: salzrizarea angajatilor; contributii de asigurari sociale $i medicale; achitarea servicilor comunale. .M. ,Aprovizionare” - 1.055.500,00
lei; 1. ,Hotelu! Bal(i" - 321.600,00 lei; M.  Asociatia pietelor din 8ilt" - 2.014.200,00 lei; T.M. ,Centrul de studiere a limbilor” - 48.900,00 mii
lel.

72T contextul reglementdrilor pet.3.4.18. din Planul de conturi contabile.

% pey.3.4.18. cin Planul de conturi contabile - ,Evidenta analiticd se tine pe tipurt si clase de ivestitii, pe emitenti sau pe intreprinderi in care au
fast investite rmijicace, pe termenele de stingere ~in registrul fnr.10°.

% Pentry asigurarea cunocasterii corecte din punct de vedere cantitotiv si valaric a soldulut aflat in gestiunea unitagt patrimaoniale.

 Registrul de evidentsd @ conturilor curerite si a decontdnlor, care include inregistrarea urmétoarelor date. denumirea contului; data operapiuni,
:umérul notei contabnle_; conpputul operafiunii economice; rulajul §i soldul debitor si creditor al operatiuntlor inregistrate.

# Conform reglementdrilor pct.3.3.4. 3.3.34. din Planul de conturi contabile.
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cu suma totald de 3.450,5 mii lei*?.

5.2. Interpretarea eronatd a prevederilor normative®® a determinat clasificarea
neconforma a bunurilor materiale si denaturarea valorii conturilor din subclasa 33 ,Stocuri de

materiale circulante”, cu suma totald de 2.240,3 mii lei*.
prevederilor normative® a determinat raportarea incorectd in

5.3, Aplicarea eronatd a
le, inventarul de producere i

evidentd si diminuarea valorii contului 316 ,Unelte si scu
gospodaresc” cu suma totald de 1.566,7 mii lei, totodatd fiind supraevaluatd valoarea stocurilor
de materialz circulante la contul 332 ,Piese de schimb”, cu suma de 1,1 mii lei*®, contul 336
Materiale de uz gospoddresc si rechizite de birou” - cu 1.083,3 mii lei® si, respectiv, contul 339

JAlte mater.ale” - cu 482,3 mii lei®.

2 Contabilitatea CAP {2.516.366,04 lei): soldul grupei de conturi 313 ,Instalath de transmiste” - subevaluat cu 2.399.389,12 ler; soldut prupet de

conturi 316 ,Unchte i scule, inventar de producere $i gospadarese” - subevaluat cu 87.253,95 lei; saldul grupei de contur 319, Investiti capitale
fuat cu 2.485.365,69 ley; soldui

in curs de execulia” - subevaluat cu 29.722,97 lei; soldul grupei de conturi 312 ,Constructy speciale” - supraeva
grupei de conturi 314 ,Masini §i utilaje” - supraevaluat cu 28.150,35 lei; soldul grupel de conturi 318 ,Alte mijloace fixe” - supraevaluat cu 2.850,0¢
jel. Contabflitatee DITS (861.455,33 lel): soldul grupei de conturi 312 ,Constructii speciale” - subevaluat cu 8.267,00 ley; soldul grupei de contun 114
JMagni si utilaje’ - subevaluat cu 351.878,63 lei; soldul grupel de conturi 316 Unelte gi scule, Inventar de producere si gospodaresc” - subevaluat
cu 131.005,00 tei; soldul grupei de conturl 318 ,Alte mijloace fixe” - subevaluat cu 370.304,701el; sotdul grupei de contur 312, Constructn speciale”
. supraevaluat cu L560,00 Jois soldul grupei de conturi 314 ,Magini si utilaje” - supraevalual cu 500.571,65 lei; soldul grupei de conturi 316 _Unelte
< scule, inventat de producere $i gospodaresc” - supraevaluat cu 359.323,68 lei. Contabilitatea DC (72.677,83 lei): sotdul grupei de contur: 314
_Magini si utilage” - subevaluat cu §2.511,14 lei; soldul grupei de conturi 316  Unelte s scule, inventar de producere $i gospodaresc” - subevaiuat
cu 10.166,69 l2i; soldul grupet de contun 314 Magint si utilaje” - supraevaluat cu 10.166,69 lei; soldut grupei de conturt 316 ,Unelte ¢ scule, inventar

de producere 5t gospodarese” - supraevaluat cu 62.511,14 lex.

% Conform regle mentdrilor pet.3.3.101 - 3.3.131 din Planul de conturi contabile.
* Contabilitatea CAP {1548092,09 lei}: 337 ,Materiale de constructie” - subevaluat cu 1.466.992,08 lei; 338 .Accesorn de pat, imbracaminte,
incilt3minta” - <ubevaluat cu 14.250,00 lei; 339 , Alte materiale” - subevaluat cu 66.850,01 lei; 336 Materiale de uz gospodiresc §i rechizite de
birou® - supraevaluat cu 1.548,092,09 lei. Contabilitatea DITS (661.647,93 lel): 322 Piese de schimb” - subevaluat cu 45.022.84 lei; 337 ,Materiale
de constructie - subevakuat cu 558.887,80 lei; 338 JAccesorii de pat, imbracamunte, incaltdminte” - subevaluat cu 5.086,58 lei; 339 JAlte matenaie”
. subevaluat cu 52.650,71 leil 334  Medicamente 3§ materiale samtare” - supraevaluat cu 49.940,79 ley; 336 LMatenale de uz gospodaresc §i
rechizite de biro 4" - supraevaluat cu 608.160,56 lei; 339 ,Alte materiale® - supraevaluat cu 3 546,58 lei. Contabilitatea DC (22.832,88 lel): 377 . Piese
de schimb” - sudevaluat ¢u 1.770,00 lei; 336 ,Materiale de uz gospodaresc ¢ rechizite de birou” - subevaluat cu 190,00 lei; 337 .Materiale de
. 5 bevaluat cu 18.647,00 lei; 339 ,Alte materiale” - subevaluat cu 2.225,88 let; 332 ,Piese de schimb” » supraevaiuat cu L9G,00 lei,
. supraevaluat cu 20.842,88 lei; 339 LAlte materiale” - supraevaluat cu 1.8C0,0C ler.
e uz gospadaresc st rechilite de

canstructie”
336 ,Matenale de uz gaspadaresc §i rechizite de birou”
Contabilitatea OFASPF {1.866,00 lei): 337 Materiale de construgtie” - subevaluat cu 1.866,00 lei; 336 Matenale d
birou” - supraevaluat cu 1.866,00 iei. Contabilitatea DGFE (5.858,62 Jei): 322 ,Piese de schimb” - subevaluat cu 1.200,00 ley; 339 ,Alte materiale” -
subevaluat cu 4 658,62 lei; 336 ,Materiale de vz gospodaresc st rechizite de birou” - supraevaluat cu 5.858,62 lew.
% pet.3.3.26. dir- Planul de conturi contabile - ,La grupa de conturi 316 JUnelte si scule, inventar de producere si gospodaresc” se line evidenta cu
separarea in grupuri: 1) uneltelor de muncs de uz general mecanizate §i nemecanizate, precum st a abiectelor ce se fixeazd de masin: g $ervese
pentry prelucrarea materialelor. La acestea se referd: uneltele pentru taiat, de batate, de presare, de comprimare 3 uneltefor pentru munca
mecanizate, care functioneazd pe baza energiei electrice, aerului etc. (bormasini electrice manuale,

manuals, includv oneltele manuale
pulverizatoare de vopsea, electrovibratoare etc.), precum si diverse dispozitive pentry prelucrarea materialelor, efectuarea lucririlor de montare

atc. (menghine, mandrine, capuri divizoare, dispozitive pentru instalarea motoarelor si pentiu rotirea arborelu cardanic 1a automobile ate ): 2}
\nventarului de productie si accesorii - obiecte de menire industriald, care servesc pentru tacilitarea operatiitor de producpie in tmpul lucrului
mese de lucru, mese de tampldrie, catedre, b#nci etc.; utilaje ce contribuie la protectia muncil; dulapuri comeraiale si stelaje: ambalaj de inventar;
obiecte de dest natie tehnicd care nu pot fi raportate la masini de jucru (¢e exemplu, rame pentiu copiere de pe harue de calcete.); 3) inventarului
gospodaresc ot iecte de oficiu §1 gospodaresti, mobilier de oficw, bariere portabile, garderoburi, dulapuri diverse. canapele, huse, fotolii, dulapurt,
magini de scris hectografe, sapirografe si alte aparate manuale de multiplicat i de numerotat, corturi {cu excepia celor de oxigen), paturt {cu
exceptia celor cu echipare speciald), covoare si alt inventar gospoddrese, precurn § obiecte de menire antuncendiard - hideomonitoare, stendere,
scdri, manuale 2t¢. (cu exceptia pompelor de incendiu cu mers automobil sau Cu tractiune animala st seanilor mecanice), care se (it la evidentd in
grupa de contui 314, Magini si utilaje™”.

36 OC - 1.170,00 ler: stic memorie portativa ~ 600,00 ler: mause §i tastatura pentru calculator - 570,00 iei.

i CAP — 681.6¢ 3,54 leiz dulapuri; mese; fotolii: scaune; polife; tumbe; tribune; rafturi; stelage; jaluzele; covoars: fiorb3toare de apd, exuncicare.
furtun antiincendiar; Ampi portative de birou; difuzoare audio pentry calculator. DC - 28.097,81 lei: stic memorie portativa; fieibater ve apa
electric; aparat de copertare/brosare; caigti cu microfon; furtun antiincendiar; 1ampi de birou portative; mouse; proiectoare electrice portative;
scaune. DITS — 287.152,62 lel: lampi antibacteriene; fierbatoare de apd electrice; table magnetice pentru studii: 13mpi portative de birou. DGASPF
—1.280,00 lei: mouse, tastaturd pentru calculatoare, DGFE ~ 85.032,76 lei: covoare; dulapuri; fiecbitoare de apd electrice; fotalii; jaluzele; 1ampi
de birou portalive; mase; staune; traverse; tumbe; mouse si tastaturd peatru calculator.

¥ DC--54.552, 72 lei: antreu; mese; dulapuri; fotoli; scaune; jaluzele: casti cu microfon; fierbitoare de apd electrice, microfoane; mouse; pavilioane,
?lfulz:are peln(.'u Icalculator. DITS — 346,476,67 lei: covoare; draperii; cuiere; consuuz{'ﬂ metalice ii din lemn amPlgsm xn cum tmm) MU : ;
i+ " . i . H iy
terbateare de ;lpg,‘ constructil mietalice i din lemn pentry aisip amplasate in curfi; manici antiincendiare; polite; scaune; stelaje; mese; dulapuri:
13mpi portative; feno endoscoape; constructil metalice pentru joacd amplasate in curl; cronometre; vaie din beton in curli; mobilier pentru
cabinetul med cal; table pentru studii; panouri publicitare §i cu ambleme; stampile; cdsti audio; stcuri de memorie ponativi; menghine; scan e
perete pentru sala de sport; paravan pentru cabinetul medical; binoclu; mese de tamplane; ceasur de perete; culere; etc. DGASPF - 81.261,78 lei:
stic memorie portativd; difuzoare acustice pentru calculator; biciclete; dulapuri; extinctor: fierbatoare de apd electrice; fotolii; jaluzele; mese;
noptierd; raftun; scaune; sertare; {3mpi de birou. :
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in acelasi context, se atesta majorarea valorii contului 316 cu suma totala de 46,5 mii lei®,

determinatd de neraportarea corectd®® in evidentd a cheltuielilor curente pentru procurarea Si
i, totodata fiind supraevaluata

montarea unor bunuri materiale la contul de evidentd 222 ,Servici

valoarea contului 391 ,Uzura mijloacelor fixe” cu suma totald de 15,5 mii lei (pentru 1 an (anul

2020) din 3 ani).
5.4, Interpretarea si aplicarea eronatd a prevederilor normative® de catre unele persoane

responsabile din cadrul directiilor autonome ale primériei, a conditionat recunoasterea sl
raportarea incorecta in evidenta contabil3 a unor bunuri materiale in sumd totald de 684,2 mii lei,
ceea ce a determinat diminuarea valorii contului 314 ,Masini si utilaje” cu 504,8 mii lei si contului
318 ,Alte mijloace fixe” — cu 179,4 mii lei si, respectiv, supraevaluarea valorii stocurilor de
materiale circulante la contul 334 ,Medicamente si materiale sanitare” - cu 205,1 mii lei*, contul
336 ,Materiale de uz gospoddresc si rechizite de birou” — cu 280,3 mii lei*?, si contul 339 ,Alte

materiale” - cu 198,8 mii lei®’.
5.5 drin aplicarea eronatd a prevederilor normative®® s-a admis raportarea incorectd® in

evidentd a materialelor obtinute de |a casarea/dezasamblarea de catre unele directii ale primdriei
cu drept de gestiune si raportare financiara’’, ceea ce a dus la subevaluarea valorii contului 339
,Alte materiale” cu suma totald de 496,3 mii lei si la denaturarea, cu aceeasi sumd, a valorii

contului de venituri 149 ,Alte venituri si finantari”.
5.6. ~u derogare de la prevederile normative?®, serviciile pentru perfectarea dosarelor

tehnice/cadastrale®® au fost recunoscute si raportate eronat ca active materiale, fapt ce a
determinat subevaluarea valorii cheltuielilor curente la contul 289 ,Alte cheltuieli ale

» DIVS: Vanele/robinetele pentru sistemele liniare de alimentare cu apd {15 poitii de mventar), nstalate cu fortele propni de cdtre servicul de

deservire tehnica al DITS. Cheltuielile urmau a fi taportate la subcontul 222500 Servici de reparati curente”
4 pet.3.2.19. din Flanul de conturi contabile.
+ pet.3.3.18. din Flanul de conturi contabile -, La grupa de conturi 314 Masini si utilaje” se fine evidenta masinitor s utilajelor de forta, masinilor
s utilajelor de luctu, aparatelor de masurare, aparatelor giinstalatnior de reglare, echipamentulu de laborator, tehnics de caleul, utilajuiu: medicai,
altor masini 3i utilsje, find separate in grupuri” si Pct.3.3.34. din Planui de contun contabile — .1a grupa de conturi 318, Alte mijloace fixe” se line
evidenta separat pe grupuri a mijloacelor fixe neincluse in grupele de contur: precedente” (grupele de contur: 3131 17}

2 OITS - 209.122, 48 lei: pulsoximetre — 177.304,00 lei; inhalatoare - 23.025,60 ei; tonometre = 4.792.88 lei.

4 CAP -125.604,1 4 lei: dispozitive de stocare a datelor; aparate de telefon; aparate peotru masurarea radiatie: Rontgen, magia de ralcul, camen:
WEB: camine electrice; cdntar; consol telefonica; comaare pentru apd s electricitate; cuptoste cu microunde; televizoare: stabilizatoare a retela
electnce pentru calculatoare; ventilatoare. OC - 31521,05 lei: termometre electromice infrarosi; camin termic Cu ventifator; router de
rejea/internet; ccmutatoare de rejea/internet; masini de calcu; telefoane, DITS - 41.494,91 lei: manometre; aparate de telefon; contoare de apd
si electrice; fiare ce calcat; masiné de cusut; magini de caleul; comutatoare de refea/internet; unitate/disc de stacare a datelor; ventifatoare; magingd
de uscat rufele; detector de miscare. OITS - 39.354,90 lei: jocuri interactive/de logich pentry copii - joeul cantarului: abac; tabld pentru desene;
cuburi pentru mazematicd; piramida logicd; mozaicd; ceas vesel ete.; DGFE ~ 42.285,05 fei: masini de calcul; cdmine electrice; camere video/WEB
pentru calculatoa “e; router de retea/internet; telefoane; stabilizatoare ale cejelel electrice pentiu calculatoare.

"4 CAP - 68.394,58 foi indicatoare/denumires strézitor. OC - 23,923,83 lei: sistemi acusticd cu amplificator; aparate de relefon; aparat de preparate
a cafelei; detector” de gaz; router de reteafinternet; comutatar de refea/internet; termometre electronice; stabilizatoare de refea eleclsicd pentru
calculater: masint de calcul; cuptorcu microunde; uscator de méini; ventifater termic; fier de cilcal, DTS - 21.350,05 lei: cdntare; maging ce cusut;
instrumente muz cale; ventilatoare; aparate de telefon; aparate medicale; plitd electrich: Nare de calcat; stenlizatoare; magint de calcul; cames
electric; armé; uti 3j electric de ascutit cutite; barograf; manometre. pITS - 71.614,50 lei: jucdril pentru copli; globul lumii; mijloace pentru punerea
in scend {costume, bluze, fuste, jiletci); cdrucior pentru invalizi: material didactic etc.; DGASPF ~ 13.542.22 lei: relefoane; masini de calcul: cdmin
electric; cirucior u baterie; tonemetru,
45 pet,3.3.53. din i'lanul de conturi contabile - .in cazurile In care institutia nu folaseste pentru necesitagile sale valorile materiale obtinute in urma
casari mijloacele fixe st a altor valori, ele urmeazd a f comercrahzale. sumele oblinute de cilre institutii din vanzarea mijloacelor fixe. precum g
a materialeler by inute de la dezasamblarea unor obiecte din mijloace fixe, sunt transferate la venitul bugetului respectiv”

% pet.1.3.1. din Planul de conturi contabile - Jsituatile inanciare trebuie intocmite pe baza continuitdtii actvitagi autoritatijinstitutiei bugetare”:
Jelementele contabile sunt recunoscute pe mdsura aparifier scestors, ndiferent de mormentu! incasdr/plaut mijloacelor binesu”.

2 Contabllitatea CAP {457.199,60 lei): metale feroase - 2.929 kg cu valoarea de 8,176,00 lei (au fost lisate dupd casare la dispozitiafin admiristrares
M., Termogaz-BAlG); masa jemnoas ~449.023,60 lei (a fost 3satd dupd casare la dispozitia/administrarea | M ATSV, parcul JAndnes”: parc!
JCentral”; planta i din prejma strizilor si curtiler). Contabilitatea DITS {15.524,00 lei): metale feroase i neferoase — 3.696 kg cu valoares ¢2
15.351,50 lei (au ‘ost luate in evidentd st comercializate in anul 2021); mas3 lemnoasd - 345 kg cu valoarea de 172,50 el (a fost luatd in evidenta s
comerciallzatd /consumatd in anul 2021), Contabilitatea DC {23.596,00 fei): masd lemnoasd - 834 kg cu valoarea de 3.328,00 lei (a fost luatd in
eviden(d in anul 2021); maculaturd — 20.040 kg cu valoarea de 20.040,00 lei {a fost luatd in evidentd in anul 2021); metale feroase - 76 kg cu
valoarea de 228,00 let {au fost luate In evidents in anul 2021).

pet 32,60, din Planul de conturi contabile - ,La subcontul de nivelul 1l 289900 ,Alte cheltuicl: ale autoritdtitorfinstitugelor bugetare” s s oliocld
chelturelile autoritagilor/institutiilor bugetare akele decét cele mentionate tn aceastd grupd de conturi®.

4 DITS: serviciile cadastrale executate pand in anul 2020 pentru 60 constructi ale institutiilor publice subordonate.
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autori{ét,ilor/institut;iilor bugetare” cu suma rotald de 330,9 mii lei i majorarea nejustificatd cu

aceeasi sumé a valorii activelor la contul 318 ,Alte mijloace

5.7. Frin aplicarea eronata a prevederilor normative®, s-a admis raportarea incorectd a
entica a lucrérilor de constructie/montare 12
tivelor materiale, ceea ce a determinat

fixe” (uzura nu s-3 caiculat).

unor cheltuieli, conditionata de necontabilizarea aut
sistemul de semnalizare si cazanele cu gaz la costul ac
majorarea valorii contului 222 ,Servicii” cu suma totald de 120,1 mii lei si, respectiv, subevaluarea

valorii contului 311, Cladiri” cu 70,1 mii lei®* si contului 314 ,Masini si utilaje” - cu 50,0 mii lei™’.
n aczlasi context, se atestd supraevaluarea valorii contului 312 ,Constructii speciale” cu
suma totald de 26,9 mii lei®3, cauzatd de aplicarea eronati a prevederilor normative®*, ceea ce a
determinat neraportarea in evidentd a lucrarilor de aplicare @ marcajului rutier (vopsea) drept
cheltuieli cu-ente la contul 222 ,,Servicii""& (uzura nu s-a calculat).
5.8. Neasigurarea unui control intern eficient din partea persoanelor responsabile care au
gestionat executarea lucrarilor de reparatie capitald, a conditionat achitarea unor lucrdri de

reparatie care efectivnu au fost executate, ceea ce 3 determinat diminuarea valorii contului 419
_Alte creantz ale autoritdtilor/institutiilor bugetare” cu suma totalad de 100,7 mii lei, totodatd fiind

supraevaluatd valoarea raportatd la contul 311 ,Cladiri” cu 18,9 mii leis si la contul 312

Constructil speciale” = cu 81,8 mii lei®’.

5.9. APL a mun. Baltinu a clasificat si raportat corect unele cheltuieli in suma totald de
4567,2 mil lei ce tin de finantarea/achitarea serviciilor si lucrdrilor de ordin comunal prin
intermediul intreprinderilor municipale®®. Aceste cheltuieli, conform prevederilor normative®?, nu
puteau fi clasificate si raportate ca subventii (contul 251) deoarece nu reprezintd plati
nerambursebile achitate intreprinderilor municipale producatoare sau prestatoaée de servicii, cu
scopul de a influenta procesul de producere sau preturile de livrare (mentinerea preturilor la un
nivel mai jos fatd de costuri). Efectiv, aceste cheltuieli destinate pentru finantarea activitatilor cu
caracter general si de gospodadrie comunald urmau a fi clasificate si raportate ca cheltuieli pentru
servicii comunale la grupa de conturi 222 ,Servicii” (subcontul 222110 ,Energie electricd” -
9.834.7 mii lei, si subcontul 222990 , Servicii neatribuite altor alineate”® = 1.732,5 mii lei).

bile - ,Oiecte de inventar s¢ considerd fiecare cladire aparte in componenta cl3dini intrd toate
ploatarea cladiri, dup® cum urmeazd: sistemul de incalure din intencrui cldues, inclusiv
ard de alimentare cu apa $i gaze canalizare cu toate nstalanie aferente,

%0 pct.3.3.55. ¢ir Planul de conturi conta
comunicatiile din interiorul i, care sunt necesare pentru ex
instalatia de cazangerie (dach aceasta se afl3 In cl3dire), reteaus Interio
refeaua internd e fort} si de lumind cu toate accesoriile, teletoanele interioare, retelele de semnalizare si instalatule de ventlaye, de menire
sanitard. ascensuarele”. pei.a.3.44. din Planul de canturi contabile - Valoarea de intrare a mijloacelor fixe tn cazul procurarii, construire sau
confectionare constd din valoarea de cumpdrare, inclusiv taxele vamale $ taxele pentruimport, cheltuelile de transport si achizitionare. cheltuielite

de montaj s instalare ¢ alte cheltuieli aferente pregdtini acestora pentru utilizare conform destinatiei”

st pfYS: Lucridrile de montare a sistemului de semnalizare in cladirea scolii de sport ne.l. Cheltuielile s-
neatribuite alter alineate”.

92 CAP: Lucrdnle Je montare a trei cazane cu gaz. Cheltuelile §-3u raportat ia subcontul 222990 ,Servicit neatribuite altor alineate™

5 CAP: Actele du recepfie 2 \uerdrilor pentry: reparalia capitala a str. Leseaico (de 1 str. Bulgard pani la st Conevi = 17.226,50 ler, reparatia
capitald a partii -arosabile str. Pacii (de la str. Puskin pand a st 3 August} - 9.719,49 fei (6.529.21 {cheltuieh directe] + 5595 70 iplatile sociale
22,5%, de la sala- 2.469,78) + 133,95 {transportul materialelo? 4%, de la costul materialelor 3.348,74) + 721,89 {regie 10%, dela chelluieh directe,
plati sociale, transportarea materialeior) + 158,82 (beneficiu} + 1.619,92 (TVA 20%}).

54 per.3.2.19. din Planul de conturi contabile — .La subcontul de nivelul 1l 222500 ,Servicil de reparatii curente” se reflectd cheltyielile pentru
servicile de regarafie curentd a cladirilor, utilajului, inventarulul, altor bunur, precum 3 intrepinerea §i teparatia curentd a drumurnior aulo

au raportat fa subcontul 222990, Servich

naticnale siloca e
5 Cheltuielile ur mau a fi raportate {a subcontui de evidentd 222500 JServicii de reparatit curente”.

& Lucrarile de re paraiie capitald la LT B.P. Hajdeu”.

© Lueririle de reparatie capitald 3 strazi si cimitirufui

%M Directis Constructit Capitale Comanditar Unic™ 1} 2.834.700,00 ler - achitarea energel electrice pentru \iuminatul public steadai; 21
1.732.500,00 feu - pentru intrefinerea §i deservirea tehnicd 2 obiectelor de iurmnare stradald.

% Conturile din subclasa 25 ,Subventil“ reprezintd plati achitate entitatitor producdtoare sau prestatoare de servicli. cu scopul de a influenta

procesul de pro fucere sau preturile de livrare™.
 pet.3.2.23, din Planul de contuei contabile - ,La subcontul de nivelul Il 222990 ,Servicii neatribuite aitor alineate” se reflectd cheltuiehic pentiu

alte tipuri de secvicii care nu pot fi reflectate la subconturile {222910)-(222980), inclusiv servicile de alimentare a copitlor st elevilor din institutle
de invatsmant, precum §i a paturilor socialmente vulnerabile in cantinele de ajutor soial, flori/cadouri care nu pot fi atribuite la grupa de contun

339 Alte mate: iale” 5t nu pot fi reflectate la subcontul 222920, precum si cheltuiehile pentru audit intern prin asociere sau pe bazd de contract”

7
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VI, BUNA GUVERNANTA

6.1. Evaluarea sistemului de control intern managerial
entitatii, in aspect general, sistemul de CIM este formalizat®, Totodatd, reiesind din evaluarea
componentelor sistemulu de CIM, se constata cd nu au fost dezvoltate unele elemente ce tin de:
descrierea narativd/graficd a unor procese operationale de bazd (investitii capitale, reparatii
capitale si curente; evidenta investitiilor in institutiile fondate; intocmirea si prezentarea
rapoartelor financiare); politici interne scrise cu privire la prevenirea cazurilor de fraudd; numarul

riscurilor gessionate in domeniul financiar/contabil (efectiv, au fost identificate doar dou3®?), fapt
ta erorilor semnificative constatate tn cadrul misiunii de audit. Aceste

(CIM) denotd faptul cd in cadrul

ce a determinat existen
situatii determind premisele dupa care atributiile serviciului financiar nu se realizeaza conform
unui cadru acceptabil de bund guvernare (transparentd si raspundere; economicitate, eficientd si
eficacitate; legalitate; integritate), iar sistemul de CIM nu este eficient prin faptul ca nu se va
asigura corectitudinea unor date din rapoartele financiare, aferente anumitor procese
operationale, fiabilitatea si integritatea informatiilor financiare si operationale.

Activitatea de audit intern este dezvoltatd institutional si functional“. Cu toate acestea,
misiunile de audit intern realizate/raportate in perioada 2019-20208* nu s-au atribuit |3 domeniile
ce tin de activitatile de Intocmire si raportare 3 situatiilor financiare.

6.2. Prin Hotdirdrea Curtii de Conturi nr.38 din 25.06.2018%, autoritatii publice locale a
mun. Balti i-au fost Tnaintate 16 recomandari, dintre care 14 au fost implementate®, nivelul de
executare fiind de 87,5%. O recomandare a fost implementatd partial, nefiind solutionata
deficienta ce tine de asigurarea bazei juridice necesare pentru finantarea din bugeta serviciilor de
transport al decedatilor la institutia medicald pentru constatarea cauzei decesului (expertiza
medico-legald) si 0 recomandare nu 3 fost implementatd - s3 demareze actiuni neintdrziate de
inventariere si evaluare a proprietatii publice, ca parte a proiectelor investitionale, pentru

asigurared tnregistrdrii i contabilizarii conforme a acesteia.
6.3. >entru anul 2020, unele directii autonome din cadrul Primariei mun. Balti nu au

aprobat o politica de contabilitate proprie (CAP®7, DC), iar prin politicile de contabilitate existente

&t Ty temeiul previederilor Legii ar.226 din 23.09.2010 privind controtul financiar public intern.
2 Cyprinderea in yupel a unor cheltuieli ce nu se justificd; incalcarea clauzelor parteneriatului public-privat ale uneia dintre parti.

& Acte normative de domeaiu: Regulamentul intern al serviciulul de audit intern; Carta de audit intern; Codul etic al auditorulunintern, Planul anual
al activitdtli de audit intern {misiunile de audit; concilierea unor probleme; seminare, \nstruir; asistarea la perfectarea Raportulul anual prvind
CiM).
£ anal 2019 .Ef cacitatea retelei de asistentd sociald fn cadrul Primarier municipiulz B3IY. Anul 2020 - 2 musiuni de audit intern’ JEvatuares

sistematicd st oferirea recomandarilor de imbunatatire a sistemului de control mtern managerial pe anu! 2018-2018, in cadrul intreprinderi

municipale ,Gospodaria Locatiy-Comunald Balti™; ,Evaluerea sistemului managementului financiar in Directia Culturd §i in institetiile publice

subordonate ¢i”.

5 Hotdrdrea Curt i de Contur
patrimoniului public ale mun. Baltl pe anul 2017°.

& Yrei recomanc 3ri din totalul de 14 implementate sunt nesctuale: 1) .58 asigure constatarea costului
interventie in corstructii, executate de chtre locatar, care pot fi acceptate constructiv, si respectiy, sa ajusteze valcarea imobilului dat in locapiune
la valoarea acestor lucrari” = cazul dat a fost In litigiu, asupra chrula deja este aprobatd hotdrarea instantei de judecald s1a fost erms titul executoriy,
2) .52 asigure re.urnarea n bugetul municipal 3 subsidiilor nevalorificate de citre 1A, LDRCO" in suma de 1.833,1 mii ler” - pentru executarea
prevederilor an. 19 alin{3) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire |2 ajutorul de stat, Primaria mun. Bily & prezentat Consiliului Concurente:
actificirite cu prizire fa ajutoarele de stat scordate LM, ,Dicectia Reparati 1 Constructi Drumur Baiti" pentru anu 2017 3 2018, in care sunt incluse
miloacele financ are in sum3 de 1.833,1 mulei, 3) 8 asipure confirmarea g1 inrepistrarea canformi in evidenti a investitilor aferente contractelor
de concesiune/parteneriat public privat/etc., precum 5 revizurea condifular contractuale, cu includerea unor preveden exhaustive privind
posibiiitatile de compensare 3 cheltuielilor bugerare suportate pe obiectu! concesiuni {recomandarea nr.4.7 reiteratd din Hotararea CCAM nr. 50
din 22.12.2015) - conform Deciziei Consiliului focal nr.1/31 din 23.02.2021 a fost initiatd procedura de reziliere a contractuiui in fegiturd cu
neexecutares esenpialid din partea concesionatului a oblgatilor contractuale de platd a redeventel si de efectuare o investijilor in abiectut

i nr.38 din 25.06.2018 ,Cu privire la Raportul auditulu situatiilor financiare aferente procesului bugetar $i pestiondril

fucranlor de reparatie capitata s de

concesiynti, prevdzate in pet. 5.1-5.3 din contract.
7 politica de contabilitate aprobatd in onul 2021 stabileste un cotenu suplimentar pentru atribuirea activelor la mujloace [ixe - valoarea actwealor

mal mare de 1.530,00 lef”.
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ale altor diractii, s-au stabilit criteril diferite de atribuire a activelor la mijloace fixe si stocuri de

materiale ci-culante (DITS, DGAPFSS, DGFE™?).
Tn acest context, se mentioneaza cd uzura calculatd in volum de 10

(lucrurile) care sunt bune pentru exploatere fn continuare nu poate servi drept temei pentru
casarea acestor obiecte din cauza uzurii lor totale”™. Astfel, in calitate de criteriu suplimentar
pentru atribuirea unui activ/mijloc fix la categoria de material circulant” poate servi faptul ca el
ntru a fi utilizat in continuare si ulterior urmeazéa a fi casat. n contextul prevederilor
tile publice ar fi putut stabili ca criteriu suplimentar de atribuire a

0% pentru obiectele

nu este bun pe

normative existente’, entita
activelor la mijloace fixe sau stocuri de materiale circulante conditia c3 obiectele sunt destinate

casérii/vanzérii ulterioare, adicd nu se vor folosi si vor fi scoase recent din uz (la inchiderea anului
bugetar sa, cel putin, in urmatorul an bugetar), fapt ce urmeazd a fi stabilit cert prin aprobarea
rezultatelor inventarierii anuale a activeior detinute’™.

Aceste criterii suplimentare de atribuire a activelor la mijloace fixe si stocuri de materiale
circulante nu sunt relevante si conforme cu prevederile legale, deoarece, prin criteriul valoric
diferit si de garantie” stabilit de catre entitatile publice, se neagd/anuleazd conditiile de baza
reglementate prin actul normativ’®; 1) mijloace fixe se considera active materiale cu durata utild
de exploatzre mai mare de 1 an, detinute in vederea utilizarii pentru producerea sau furnizarea
de bunuri sau servicii pentru a fi folosite n scopuri administrative sau pentrua fiinchiriate tertilor;
2) recunocasterea mijloacelor fixe are loc in cazul respectdrii simulante a urméatoarelor conditii -
este probabilitatea cd in urma utilizarii activului autoritatea/institutia bugetara va obtine beneficii
economice viitoare care Ti apartin; - costul sau valoarea justd a activului poate fi evaluat in mod

credibil,

VL. RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE

primarul mun. Balti, asigurd elaborarea proiectului de buget local, intocmirea rapoartelor
periodice si anuale privind executarea bugetuluisi le prezintd spre aprobare consiliului local”, este
responsabil de intocmirea i prezentarea fidel3 a rapoartelor financiare Tn conformitate cu cadrul

@ politica de contabiitate aprobatd nu stabileste criterii suplimentare, altele decst cele reglementate prin lege, pentry atribuirea activelor la
mijfoace fixe si stocuti de materiale circulante.
# politica de cantabilitate aprobatd stabileste un criteriu suplimentar pen

cu valoarea mai inare de 1.000,00 fei pentru o unitate”.
% politica de contabilitate aprobatd stabileste un eriteriu suplimentar pentru atribuirea activelor la mijloace fixe ~ ,active materiale cu durata utld

de exploatare mai mare de un an si la care agentii economici de comercializare oferd un termen de garantie de folosinti mai mare de 12 luni de Ja
data procurdrii”. ,La subciasa ,Stocuri de materiale circulante” se reflectd materialele care se afl3 la pastrare in autoritatile/institutiile bugetare cu
scopul utilizdrii ulterioare pentry necesitagile institutiei §i bunurite materiale Is care agenji econamici oferd un termen de garante de folosinid de
12 lun: inciusiv ¢ e asemenea mobilierul, magini § utila) cu uzura de 100%, inca in stare de funclionare, dar invechite fizic si moral”.

" Reglementdrie pet.3.3.173. din Planul de conturi contabile.

7 Materialele circulante sunt bunurile mateniale care sunt destinale pentru wiilizare §i consum curent (consumarea proprie 8 bunului sau
transmiterea lui satre beneliciarii de servicii publice), vnzare sau transmitere cu tithy gratuit. Prinurmare, se considerd cd matenalele circulante,
careguta, urmeazd a fi consumate pe parcursul unui an de gestiune din momentut obtinerii for sau prin utilizarea lor ca accesorii pentru exploatarea
unor mijloace fixe {ca exemply, saltelele pentru paturi). i

 per 13, din Catalogul aprobat prin Hotérdrea Guvernului ar.338 din 21.03.2003 ,Cu privice la aprobarea Catalogului mijloacelor fixe o activelor
nemateriole”: .bu se includ in componenta mijloacelor fixe si se raportd 12 investitii sau J» stocuri de marfuri si materiale: obiectele destinate

tru atribuires activelor la mijioace fixe — .matenalele de u2 gospoddresc

vanzani®,

% pet.33. din Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin ordinul ministrulur Finantelor nr.60 din 29.05.2012 ,Cu pnvire la aprobarea
Regulamentuiui privind inventarierea” -~ .Cemisia de inventaniere ntocrneste Procesul-verbal privind rezultatele inventariern care conting
urmatoarele ola mente: propunerie privind scoaterea din ¢2 a bununlor sau trecerea dintr-o categorie in alta; alte aspecte legate de activitatea
subdiviziunit sus Jse inventarieni”.

% Conform prevederilor art.18% alin.(1) & alin.{2) din Legea pnvind protectia consumatorulun nr.105-XV din 13.03.2003, termenul de garantie de
sand ta 17 fur este condigional doar de durata de [uncjlonare cu termen respecliy, care este stabilitd de ctre producdtor/vinzdtor, ceea ce i se
coreteazd cu pravederile Plandlui de contuni contabile - mijloace fixe se considera active materiale cu durata utili de exploatare mat mare de tan
% Reglementarile per.3.3.3. din Planul de conturi contabile.

 {egea privind administratia publicd locald nr.436-XV) din 28.12.2006.
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de raportare financiara’®, precum si de organizarea controlului intern managerial, pentru a asigura

desfasuraree organizatd i eficientd a activitdtii economice a entitatii, inclusiv respectarea strictd
a integritatii activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de fraudd si/sau eroare, exactitatea sl

plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si de pregdtirea oportuna a unor informatii

financiare credibile.

VII. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
FINANCIARE
Respansabilitatea noastrd este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea
probelor suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele
noastre sunt: obtinerea unei asigurdri rezonabile referitor la faptul ca rapoartele financiare nu sunt
afectate de denaturdri semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.
Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie cd un audit
efectuat in conformitate cu ISSAl va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa atunci cand
ea existi. Denaturdrile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodatd, denaturdrile pot fi
considerate semnificative dacd, In mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile
economice ale utilizatorilor acestor rapoarte financiare.
O descriere suplimentard a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor
financiare este plasatd pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: hitp://www.ccrm.md/activitatea-
curti-de-conturi-1-25. Aceastd descriere face parte din Raportul nostru de audit.

Semndturile eChip ei de qudit: Digitally signed by Raileanu Alexandru
3 St ; : : : : Date: 2022.04.08 12:35:40 EEST
Seful echipei de audit, sef al directiei de audit, Reason: MoldSign Signature
Rdileanu AI(.’XGI’deU Location: Moldova

Digitally signed by Lungu Igor

Auditor public principal, Daie: 2022.04,07 14:25:49 EEST
Reason: MoldSign Signature :
Lungu Igor Location: Moldova

Digitally signed by Ciubotaru Dorin
Date: 2022.04.07 18:41:14 EEST

Auditor put)lic principall Reason: MoldSign Signature
_ Location: Maldova
Ciubotaru Corin
Digitally signed by Gamulinschii Victor
3 g i T Date: 2022.04.07 14:30:36 EEST
Auditor public principal, Reason: MoldSign Signature

Gamulinschi Victor location: Moldova

Digitally signed by Stirbu Sergiu

Responsabil de audit: Dute: 2022.04,08 12:51:17 EEST
: 1ai ; Reason: MoldSign Signature

seful Directiei generale de audit V et Miliave

Stirbu Sergiu

% _planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta contabild st raportarea financiard in sistemul bugeta”
aprobate prin Cidinut ministeului Finantelor ne 216 din 28.12.2015
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAnNr. 12
din 31 martie 2022

cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului
public in anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriald mun. Balgi

Curtea de Conturi, in prezenta dnei Mariana Roman, sefa Directiei deservire fiscala Balti
din cadrul Serviciului Fiscal de Stat; dlui Vladimir Rusu, sef al Oficiului teritorial Balti al Cancelariei
de Stat; dlui Nicolai Grigorisin, primarul municipiului Balti; dnei Tatiana Dubitkaia, viceprimaritd a
municipiului Balti; dlui Ghenadie Smulschi, viceprimar al municipiului Balti; dnei Vera Rusu, sefa
Directiei generale financiar-economice a municipiului Balti; dnei Rimma Tcaci, sefa Directiei de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul Primdriei municipiului Balti, precum si a altor
persoane cu functii de raspundere, in cadrul sedintei video, in legatura cu situatia epidemiologica
in Republica Moldova?, cdlduzindu-se de art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit.a) si art.31 alin.(1) lit.b) din
Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova?, a examinat
Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in anii
2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriala mun. Balti.

Misiunea de audit public extern a fost realizata in conformitate cu Programele activitatii de
audit ale Curtii de Conturi®, avdnd drept scop evaluarea conformitatii procesului bugetar si
gestiondrii patrimoniului public la UAT mun. Balti in perioada 2018-2020, in raport cu criteriile
regulamentare de ordin legal. Auditul public extern a fost efectuat in conformitate cu Cadrul
Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI, pus in aplicare de Curtea de Conturi‘.

Examinand Raportul de audit, precum si explicatiile persoanelor cu functii de raspundere
prezente la sedinta publica, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:
un deficit de reguli si proceduri aferente procesului de gestionare a mijloacelor bugetare si
a patrimoniului public ale UAT mun. Balti, astfel managementul institutional si cel financiar nefiind
n totalitate racordate la principiile bunei guvernari.
Managementul gestionarii patrimoniului UAT mun. Balti nu intruneste rigorile cadrului legal,
acesta fiind afectat de nereguli si deficiente, care se exprima prin lipsa unei evidente
corespunzdtoare a patrimoniului public, precum si de un management defectuos al

! Hotdrarea Curtii de Conturi nr.10 din 16.03.2020 ,,Cu privire la aprobarea regimului de activitate al Curtii de Conturi”; Hotararile Comisiei Nationale
de Sandtate Publica nr.10 din 15.05.2020 si nr.15 din 12.06.2020.

2 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).

3 Programele activitatii de audit ale Curtii de Conturi pe anii 2021 si, respectiv, 2022, aprobate prin Hotararile Curtii de Conturi nr.62 din
10.12.2020 si, respectiv, nr.75 din 28.12.2021.

“Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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intreprinderilor municipale. Toate acestea, in viziunea auditorilor, au fost conditionate de lipsa
unui sistem de control intern managerial adecvat pe componentele respective de activititi,
precum si de responsabilitatea insuficientad a factorilor de decizie la exercitarea atributiilor
functionale.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:
1. Se aprobd Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestiondrii
patrimoniului public Tn anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriald mun. B3lti, anexat la
prezenta Hotdrére.

2. Prezenta Hotdrare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dup3 caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea
monitorizdrii asigurarii implementarii recomandérilor de audit;

2.4. Oficiului teritorial Bélti al Cancelariei de Stat, pentru informare;

2.5. Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat, pentru informare si revizuirea
Regulamentului cu privire la modul de administrare a impozitului pe bunurile imobile prin
intermediul SIA ,Cadastrul Fiscal 2.0”, precum si se reitereaza recomandérile tnaintate in Raportul
misiunii de follow-up privind implementarea cerintelor si recomandarilor tnaintate prin Hotararea
Curtii de Conturi nr.2 din 13 februarie 2018 ,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
evidentei, inregistrarii si gestiondrii patrimoniului public, precum si a impozit&rii bunurilor imobile”
aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.68 din 26 noiembrie 2019;

2.6. Consiliului si primarului municipiului B3lti, pentru:

2.6.1. examinarea Tn sedinta Consiliului municipal B3lti a rezultatelor auditului, cu audierea
persoanelor responsabile referitor la faptele descrise in Raportul de audit si cu aprobarea unui
plan de masuri de remediere a deficientelor constatate;

2.6.2. implementarea recomandarilor de audit indicate in Raportul auditului conformitatii
asupra procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in anii 2018-2020 la unitatea
administrativ-teritoriald mun. Balti;

2.7. Procuraturii Generale, pentru examinare, conform competentelor, privind constatarile
expuse n pct. 4.2.1. al Raportului de audit.

3. Prin prezenta Hotdrare, se exclud din regim de monitorizare cerintele si recomandarile
inaintate Primdriei mun. Balti si Consiliului municipal Balti, precum si altor entitati din subordine
vizate Tn Hotdrarea Curtii de Conturi nr.66 din 25.11.2019 ,Cu privire la aprobarea Raportului
misiunii de follow-up asupra implementarii recomandarilor din Hot&rarea Curtii de Conturi nr.11
din 11 aprilie 2018 privind Raportul auditului »Managementul serviciilor publice de transport
urban si impactul fiscal-bugetar al acestora””.
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4. Prezenta Hotdrare intrd in vigoare din data public3rii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestata cu o cerere prealabil3 la autoritatea emitenta in termen de 30 de
zile din data publicdrii. Tn ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestats la
Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr. 3), in termen de 30 de
zile din data comunicérii raspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expiririi
termenului prevdzut pentru solutionarea acesteia.

5. Despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.5. - 2.6. din prezenta
Hotdrére, se va informa trimestrial Curtea de Conturi in termen de 12 luni din data intré&rii in
vigoare a Hotararii.

6. Hotdrarea si Raportul auditului conformitstii asupra procesului bugetar si gestionrii
patrimoniului public fn anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritorial% mun. Balti se plaseazs
pe site-ul oficial al Curtii de Conturi (https://www.ccrm.md/ro/decisions).

Marian LUPU,
Presedinte
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Anexd
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.12 din 31 martie 2022

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: (+373) 22 26 60 02,
fax: (+373) 22 26 61 00, www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public
in anii 2018-2020 la unitatea administrativ-teritoriald mun. Bilti
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Lista acronimelor

Abrevierea Termenul abreviat

AAPL Autoritati ale administratiei publice locale

ASP Agentia Servicii Publice

AST Agentia pentru Supraveghere Tehnica

CMB Consiliul municipal Balti

DCITL Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale a Primariei mun. Bilti
DGASPF Directia Generala Asistenta Sociald si Protectia Familiei a mun. Balti
DGFE Directia Generald Financiar-Economica a mun. B3lti

DITS Directia Tnvatdmant, Tineret si Sport a mun. B3lti

.M. intreprindere municipal3

.M. ,DRCD” Balti

intreprinderea municipald , Directia Reparatii si Constructii Drumuri”

.M. ,GLC” BAlti

Intreprinderea municipald , Gospod3ria Locativ-Comunal”

.M., DCCCU” Bilti

Intreprinderea municipald ,, Directia Constructii Capitale Comanditar Unic”

L.T.

Liceul Teoretic

UAT

Unitatea administrativ-teritoriald
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Raportul de audit este destinat:

Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova — pentru informare, luare de atitudine si
utilizare a informatiilor la luarea deciziilor/initiativelor aferente politicilor statului in domeniul
veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale;

Serviciului Fiscal de Stat — pentru informare, luare de atitudine si utilizare a informatiilor la
asigurarea incasarii depline a impozitelor si taxelor locale;

AAPL Bdlti, ca autoritati care aprobd si executd bugetul, precum si gestioneazd patrimoniul
public — pentru informare si utilizarea informatiilor in scopul conformdrii la prevederile legale;

societdtii civile, altor parti interesate.

I. SINTEZA

Municipiul Bdlti este o unitate administrativ-teritoriald din regiunea de dezvoltare Nord a
Republicii Moldova, fiind un centru economic si social important pentru comunitatea locald si
regionald, fapt ce determind un interes sporit din partea societatii, cat si din partea autoritatilor
centrale.

Reiesind din cele expuse, pentru a evalua situatiile financiare si patrimoniale, Curtea de Conturi
ainclus In Programul anual de audit pentru anul 2021 desfisurarea auditului public extern la Prim3ria
mun. Balti.

Raportul de audit furnizeazé destinatarilor informatii relevante asupra conformittii gestionarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public de cétre entitatea auditata in raport cu criteriile
regulamentare de ordin legal.

Generalizand constatdrile si concluziile formulate, auditul prezintd rezumatul acestora prin
prisma neconformitatilor identificate. Astfel, analizand modul cum au fost gestionate veniturile si
cheltuielile UAT mun. B3lti aferente exercitiului bugetar pentru anii 2018-2020, auditul a stabilit un
sir de abateri si iregularitdti admise in procesul bugetar si in gestiunea patrimoniului public, care se
exprima prin:

° sistemul de administrare a taxei pentru dispozitivele publicitare in mun. Bdlti este afectat de
neconformitati, impactul fiind acumularea veniturilor de la aceastd sursd de circa de 3,0 mil. lei anual
in lipsa unui mecanism functional, precum si crearea premiselor pentru stimularea unor activitdti
neconforme (pct.4.1.1.);

o imperfectiunea bazelor de date din sistemele informationale automatizate administrate de ASP
si SFS, lipsa unor date concludente privind baza de impozitare, reticenta in colaborare a structurilor
SFS si.a ASP cu APL mun. Bdlti, au conditionat dificultdti la colectarea impozitelor si taxelor locale
administrate de cdtre DCITL a mun. Bélti, estimate de audit in sumd de 63,6 miilei (pct. 4.1.2.);

o lipsa formalizarii transmiterii in folosintd a bunurilor imobiliare (terenuri publice proprietate a
APL), cu suprafata de 39,21 ha, cdtre persoane fizice, cu toate cd aceste persoane exercitd de fapt
dreptul de posesie si de folosintd asupra acestor bunuri, a lipsit DCITL de informatii pentru
determinarea bazei impozabile si, respectiv, a determinat neacumularea veniturilor la acest capitol in
sumd totald de 352,8 mii lei (pct.4.1.2.);
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° neasigurarea delimitdrii si inregistrdrii integrale a drepturilor asupra bunurilor imobile,
exprimatd prin inregistrarea bunurilor cu mentiunea ,Inregistrarea dreptului nu a fost solicitatd”, a
lipsit bugetul local de posibilitatea de a-si suplini veniturile anuale in suma de circa 75,5 mii lei
(pct.4.1.4.);

. nerespectarea legislatiei funciare a determinat utilizarea neconforma a terenurilor proprietate
publicd a UAT si nerealizarea veniturilor la bugetul local pentru perioada auditatd in sumd totalG
estimatd de audit de 3.671,7 mii lei (pct.4.1.5.);

° Primdria mun. Bdlti nu a respectat exigentele privind asigurarea calitdtii in constructii,
executdnd lucrdrile de investitii si reparatii capitale a trotuarelor si drumurilor din municipiu n suma
totald de 31.246,0 mii lei in lipsa proiectelor elaborate si verificate in modul stabilit (pct.4.2.1.);

° nerespectarea prevederilor legale de cdtre persoanele responsabile din cadrul .M. ,DCCCU”
Bdlti a determinat receptionarea si achitarea de catre Primdria mun. Bdlti a unor lucrdri neexecutate
in sumd totald de 100,7 mii lei (pct.4.2.1.);

° Priméria mun. Bdlti nu a respectat normele legale la utilizarea resurselor bugetare pentru
executarea investitiilor capitale, prejudiciind bugetul mun. Balti cu mijloace financiare in sumd totald
de 61,9 mii lei (pct.4.2.1.);

° nerespectarea prevederilor legale de cdtre Primdria mun. Bdlti a dus la valorificarea pénd in
prezent a unor mijloace financiare pentru reparatia bdii publice in sumd totald de 2.427,7 mii lei, care
sunt la moment imobilizate din cauza imposibilitdtii din punct de vedere tehnic a executdrii in
continuare a lucrdrilor de reparatii (pct.4.2.1.);

. ca rezultat al controalelor asupra volumelor si costurilor lucrdrilor executate de cdtre Primdria
mun. Bdlti in perioada 2017-2020, efectuate de cdtre AST, in 4 cazuri au fost constatate exagerdri ale
volumelor de lucrdri in sumd totald de 234,5 mii lei (pct.4.2.1.);

° APL mun. Bdlti, in perioada 2018-2020, nu au asigurat monitorizarea respectdrii meniului-
model aprobat, nu au verificat cantitatea reald a produselor alimentare utilizate la prepararea
bucatelor pentru copiii din institutiile de invdtdmaént prescolar, iar personalul responsabil nu a
respectat principiile de intocmire corectd a meniurilor si nu a evaluat alimentatia si statutul nutritional
al copiilor, dupd cum prevede cadrul normativ, ceea ce a conditionat nerespectarea cantitdtii zilnice
necesare de produse alimentare pentru un copil din institutiile prescolare respective, iar in unele cazuri,
si.a normelor financiare per copil (pct.4.2.2.);

. Primdria mun. Bdlti si DGASPF, la aprobarea statelor de personal, nu au justificat printr-un
studiu majorarea necesarului de personal (elaborarea normativelor de muncé privind minimul necesar
de personal, reiesind din volumele de lucru existente, productivitatea muncii), asa cum prevede
Regulamentul aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr.98 din 04.02.2013 (pct.4.2.3.);

e valorificarea unor cheltuieli in sumd totald de 2.871,1 mii lei, raportate la subcontul 222990
~Servicii neatribuite altor alineate”, s-a executat fdrd justificarea performantei realizate/asumate in
cadrul programelor aprobate, ceea ce nu corespunde prevederilor art.11 siart.51 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/25.07.2014 (pct.4.2.5.);
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. valorificarea subsidiilor de cétre .M. ,GLC”, in sumd totald de 222,2 mii lei, s-a efectuat
netransparent, in lipsa unor reglementdri si calcule confirmative (pct.4.2.6.);

. mijloacele fondului de rezervd in suma totala de 1.840,2 mii lei au fost alocate si utilizate de
catre Primdria mun. Bdlti in scopuri care nu poartd caracter exceptional si imprevizibil (pct.4.2.7.);

. managementul defectuos la .M. ,DRCD” Bélti a cauzat intreprinderii un prejudiciu material in
sumd de 165,9 mii lei (pct.4.3.1.);

. managementul defectuos la .M. Regia ,,Apd-Canal Bélti” a dus la intentarea de cétre creditori
a procedurii de insolvabilitate si la supunerea riscului populatiei privind siguranta aproviziondrii cu apd
a mun. Bdlti (pct.4.3.2.);

. .M. ,Aprovizionare” nu detine notificdri privind activitatea de comert pentru bufetele din
cantinele scolare, iar incasdrile banesti in numerar fara utilizarea echipamentelor de casd si control la
comercializarea produselor alimentare prin intermediul bufetelor creeazd riscul cd nu toate mijloacele
bdnesti incasate din vdnzarea acestora sunt contabilizate de cétre .M. (pct.4.3.3.);

© CMB a decis rezilierea Contractului de concesiune a instalatiilor de epurare ale mun. Bdlti din
cauza neonordrii de cdtre concesionar a obligatiilor contractuale (pct.4.3.4.);

° Primdria mun. Balti nu a asigurat contabilizarea conformd in RBI a patrimoniului inregistrat ca
proprietate publicG a UAT pentru care APL nu detin documente confirmative in sumd totald de 38,5
mil. lei, fapt ce afecteazd autenticitatea rapoartelor financiare si nu contribuie la plenitudinea
colectdrii veniturilor publice (pct.4.3.5.);

° unele proprietati ale mun. Bdlti nu dispun de documente prin care s-ar identifica caracteristicile
tehnice si constructive, inclusiv valoarea reald a acestora (pct.4.3.6.).

Constatdrile de audit si concluziile detaliate asupra aspectelor auditate in cadrul misiunii de
audit sunt redate fn compartimentele respective ale prezentului Raport de audit. Pentru remedierea
deficientelor constatate, au fost inaintate recomandérile de rigoare, care au fost comunicate si
coordonate cu conducerea UAT Bilti.

Il. PREZENTAREA GENERALA

2.1. Domeniul de activitate al entit&tii auditate

UAT mun. Bdlti a fost constituitd in conformitate cu Legea privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova® si activeaza conform Legii privind descentralizarea administrativ3 2 Si
Legii privind administratia publica locald®. Municipiul Bilti este o unitate administrativ-teritorial in
componenta cdruia intrd 2 UAT de nivelul I: satul Elizaveta (2677 ha) si satul Sadovoe (980 ha).
Suprafatd UAT mun. Balti (oras) constituie 4.143 ha cu o populatie de circa 144,0 mii de locuitori.

Din bugetul UAT mun. Balti (nivelul 1) sunt finantate 116 institutii. De asemenea, UAT mun.

Balti este fondatorul a 12 intreprinderi municipale.

! Legea nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritorial3 a Republicii Moldova.
? Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006.
? Legea privind administratia publica local3 nr.436 din 28.12.2006 (in continuare — Legea nr.436 din 28.12.2006).

33



UAT este persoani juridica de drept public, se bucurd de autonomie financiard, adoptd bugetul
sau propriu, care este independent si separat de bugetul de stat, si dispune de un patrimoniu distinct
de cel al statului si al altor UAT. Activitatea de elaborare si aprobare a bugetului local este
reglementats prin prevederile Legii nr.181 din 25.07.2014%, Legii nr.397-XV din 16.10.2003° si de Setul
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului®. Activitatea de raportare a
executdrii bugetului este reglementatd prin Ordinul ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016’.

Conform prevederilor Legii privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006, statutul
mun. Balti urmeaza a fi aprobat prin lege organica, fapt care pana in prezent nu a fost efectuat.

2.2. Responsabilitdtile partilor implicate

Subiectii prin care UAT mun. Balti isi realizeaza autonomia locala, conform prevederilor Legii
nr.436-XVIdin 28.12.2006, sunt autoritatea executivd — primarul, si autoritatea deliberativa — consiliul
municipal, care sunt responsabili de elaborarea si executarea bugetului mun. Balti si de gestiunea
patrimoniului public:

1. Consiliul municipal, aproba bugetul, modul de utilizare a Fondului de rezervd, precum si a
fondurilor speciale, imprumuturile si contul de incheiere a exercitiului bugetar; opereazd modificari
in buget, pune n aplicare si modifica impozitele si taxele locale; administreazd, concesioneazd, da in
arenda ori in locatiune bunurile domeniului public si ale celui privat ale UAT etc.;

2. primarul, asigurd executarea deciziilor Consiliului local, elaborarea proiectului de buget pe
urmatorul an bugetar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar si le prezintd, spre aprobare,
Consiliului local; exercitd functia de administrator de buget; verificd incasarea si cheltuirea mijloacelor
de la buget si informeazd Consiliul local despre situatia existentd; raspunde de inventarierea si
administrarea bunurilor domeniului public si ale celui privat ale UAT; conduce, coordoneazd si
controleazd activitatea serviciilor publice locale; conduce si controleaza activitatea sefilor de
subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordine; organizarea si tinerea la zi a
contabilitatii si prezentarea in termen a bilanturilor, darilor de seama contabile si a conturilor de
executie a bugetului etc.;

3. executorii (ordonatorii) secundari de buget (conductorii institutiilor), sunt responsabili de
elaborarea proiectului de buget, oportunitatea i legalitatea angajrii si utilizérii alocatiilor bugetare
in limita si cu destinatia aprobate in buget, integritatea bunurilor aflate in administrare.

2.3. Patrimoniul public gestionat de UAT mun. Balti.
Patrimoniul public gestionat de cdtre AAPL ale mun. Balti in perioada supusd auditului sunt
prezentate in tabelul urmator.

¢ Legea finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare — Legea nr.181 din 25.07.2014).

® Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale (in continuare — Legea nr.397-XV din 16.10.2003).

® Ordinul ministrului Finantelor nr.209 din 24.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului”.

7 Ordinul ministrului Finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea bugetelor
autoritatilor/institutiilor bugetare”.
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Tabelul nr.1
Extras din Bilantul contabil la 31 decembrie 2018, 2019 si 2020

(mii lei)
Valoarea la finele anului
2018 2019 2020

ACTIV 3624112,7 3668324,9 3498013,8
Total, active nefinanciare 1993567,9 2359915,6 2431753,1
Total, active financiare 1630544,8 1308409,3 1066260,7
PASIV 3624112,7 3668324,9 3498013,8
Total, datorii 33675,7 34208,7 32184,4
Rezultatul financiar al institutiei publice din anul curent 0 0 0
Rezultatul financiar total al institutiei bugetare 3590436,9 3634116,2 3465829,4
CONTURI EXTRABILANTIERE 632491,8 745894,2 800675,0
Creante privind creditarea altor institutii si organizatii 1269,9
Creante fatd de bugetul de stat ale contribuabililor 21235,8 9848,2 10317,5
Angajamente ale bugetelor locale de nivelul Il 109401,7 98774,1 99377,5
Datoria privind imprumuturile acordate de alte bugete 2486,8
Datoria privind imprumuturile acordate de institutii financiare 31880,9
Valori in marfuri si materiale primite in custodie 93,1 100,4 103,0
Restantele anulate ale debitorilor insolvabili 893,7 893,6
Creante aferente contractelor de parteneriat public-privat 10431,9 11234,5
Active transmise partenerului privat 113575,3 113575,3
Creante privind lipsurile si delapidarile de mijloace banesti si valori materiale aflate in 36,0 36,0
organele de anchetd

Alte conturi extrabilantiere 501761,2 512234,6 529500,0

Sursd: Bilanturile contabile ale APL mun. Bélti la 31.12.2018, la 31.12.2019 si la 31.12.2020.

2.4. Sumarul executdrii bugetului UAT mun. B3lti pentru anii 2018-2020
Informatiile care atestd situatia veniturilor si cheltuielilor ale APL mun. Balti pentru perioada
auditatd sunt prezentate in tabelele urmitoare.

Tabelul nr.2
Extras din Raportul financiar privind executarea bugetului pe anul 2018
(mil. lei)
Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020

Denumirea indicatorului Plan Executat | Venituri/ | % Plan Executat | Venituri/ % Plan Executat | Venituri/ | %

precizat cheltuieli | executat/ | precizat cheltuieli executat/ | precizat cheltuieli | executat/

efective precizat efective precizat efective precizat

Venituri, total 490,3 514,4 544,9 104,9 | 600,1 605,9 978,2 101 | 656,8 638,0 664,1 97,1
Transferuri cu destinatie | 324,6 | 323,5 323,5 99,7 | 422,2 | 4175 417,5 98,9 | 447,3 | 4408 440,8 98,6
speciala
Venituri proprii 163,7 188,6 189,0 1152 | 172,4 182,8 182,5 106,0 | 207,4 194,3 194,5 93,7
Alte venituri 2,0 2;3 32,4 115,0 5,5 5,6 378,2 <300 2,1 2,9 28,8 138,1
Cheltuieli, total 429,4 417,8 526,9 97,3 | 529,7 524,3 936,0 99,0 | 580,7 567,5 866,2 97,7
Cheltuieli de personal 249,8 244,2 252,8 97,8 | 322,7 326,8 3294 99,7 | 372,4 368,6 370,3 99,0
Bunuri si servicii 88,6 84,1 118,6 94,9 | 135,0 132,8 165,7 98,4 | 1269 123,2 138,7 97,1
Subsidii 74,8 74,8 74,8 100 41,9 41,9 41,9 100 52,4 52,4 52,4 100
Prestatii sociale 14,4 12,9 13,2 89,6 19,6 17,4 17,3 88,8 26,5 20,8 21,1 78,5
Alte cheltuieli 1,8 18 67,5 100 5,5 5,4 381,7 98,2 2,5 2,5 283,7 100
Active nefinanciare 84,5 77,2 91,4 | 1142 111,2 97,4 | 150,1 117,2 78,1
SOLD BUGETAR -32,4 9,2 18,0 -43,8 -29,6 42,2 -73,8 -46,7 202,2
DATORII 60,0 33,1

Sursd: Rapoartele financiare privind executarea bugetului la 31.12.2018, la 31.12.2019 si la 31.12.2020.
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lll.  SFERA SI ABORDAREA AUDITULUI

3.1.  Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de audit a fost desfasurata in temeiul prevederilor art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova® si in conformitate cu Programele
activitatii de audit ale Curtii de Conturi®, avand drept scop evaluarea conformitatii procesului bugetar
si gestiondrii patrimoniului public la UAT mun. Balti in perioada 2018-2020, in raport cu criteriile
regulamentare de ordin legal. Tn vedea atingerii scopului propus, au fost stabilite urmitoarele
obiective specifice:

° Obiectivul I: A identificat, a evaluat si a colectat UAT veniturile bugetare in conformitate cu
cadrul legal si cel regulator aferente?

. Obiectivul II: A justificat UAT angajarea si gestionarea cheltuielilor potrivit cadrului regulator?
. Obiectivul Ill: Ainregistrat, a administrat si a gestionat UAT In mod corespunzdtor patrimoniul
public?

. Obiectivul IV: Evaluarea implementdrii recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi

aprobate prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.66 din 25.11.20191°,

3.2. Abordarea auditului

Activitdtile de audit au fost ghidate de Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit: ISSAI 100, ISSAI 400, precum si de ISSAI 4000,

Metodologia de audit a constat din actiuni de colectare a probelor la fata locului si la distant
in cadrul Primdriei mun. Balti si entitdtilor din subordine, prin observari la fata locului, intervievari,
confirmdri. De asemenea, au fost analizate informatii de la ASP si din Sistemul Informational al SFS.
Auditul la distantd a fost conditionat de restrictiile impuse de situatia de urgent epidemiologica
stabilita.

Criteriile de audit

Drept surse ale criteriilor de audit au servit actele legislative si normative aferente tematicii
misiunii de audit. Sfera de cuprindere a auditului, criteriile de audit care au stat la baza constatirilor
si procedurilor de audit aplicate se prezintd in Anexa nr.1 si Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Auditorii au fost independenti fatd de entitatile in cadrul cirora au colectat probele de audit si
au indeplinit responsabilitatile de etica in conformitate cu cerintele Codului etic al Curtii de Conturi.
Probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate spre a furniza o bazi pentru formularea
concluziilor in cadrul prezentei misiuni de audit.

# Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (in continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).

? Programele activitatii de audit ale Curtii de Conturi pe anii 2021 i, respectiv, 2022, aprobate prin Hotararile Curtii de Conturi nr.62 din

10.12.2020 si, respectiv, nr.75 din 28.12.2021.

1% Hotararea Curtii de Conturi nr.66 din 25.11.2019 ,Privind Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin
Hotdrarea Curtii de Conturi nr.11 din 11 aprilie 2018 privind Raportul auditului ,Managementul serviciilor publice de transport urban si impactul fiscal
bugetar al acestora””.

" Hotdrérea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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3.3. Responsabilitatea auditorului

Responsabilitatea auditorului constd in evaluarea daca un obiectiv/aspect specific anumit este
in conformitate cu criteriile definite, obtinand in acest sens probe de audit suficiente si adecvate
pentru sustinerea constatdrilor si concluziilor de audit.

IV.  CONSTATARI
4.1. A identificat, a evaluat si a colectat UAT veniturile bugetare in conformitate cu

cadrul legal si cel regulator aferente?

APL mun. Balti nu au realizat masuri exhaustive in materie de identificare, evaluare si
monitorizare a potentialului economico-financiar si, respectiv, nu a asigurat fundamentarea la justa
valoare a bazei de impozitare. in consecintd, s-au constatat subestimari la unele categorii de venituri
bugetare, in suma de minimum 4.163,6 mii lei.

4.1.1. Sistemul de administrare a taxei pentru dispozitivele publicitare in mun. Balti (incepand din
anul 2020) este afectat de neconformitati, impactul fiind acumularea veniturilor de la aceasta sursa
de circa 3,0 mil. lei anual, in lipsa unui mecanism efectiv si functional, cat si crearea premiselor pentru
stimularea unor activitati neconforme.

Tn anul 2020, in scopul revitalizarii mediului urban si asigurarii confortului vizual, APL mun. Balti
a aprobat si a pus in aplicare Regulamentul publicitatii exterioare in municipiul Balti, in redactie
noud'2. Pentru atingerea obiectivelor nou stabilite, APL auditatd a decis eliminarea tuturor panourilor
publicitare de pe strazile municipiului, prin stabilirea termenului limitd de valabilitate pana in luna
iunie 2021, pentru 140 contracte de arenda a terenurilor ocupate de panouri publicitare, fara drept
de prelungire a termenelor contractelor de arenda a terenurilor?3.

Cu toatd acestea, pand in prezent APL nu a elaborat un mecanism functional in privinta
implementdrii prevederilor deciziei adoptate. In special, nu este elaborat si, respectiv aplicat, modul
de demontare a dispozitivelor de publicitate existente. Se mentioneazd c& Serviciul publicitate din
cardul Directiei arhitecturd si urbanism a intreprins unele masuri, inclusiv de instiintare a autoritatilor
de resort (organele afacerilor interne, alte institutii publice), precum si a initiat litigii judiciare in
vederea executarii silite a prevederilor decizionale, acestea Tnsa s-au finalizat fira rezultate.

Auditul mentioneaza cd, la situatia din 31.12.2021, Serviciul publicitate din cadrul Directiei
arhitectura si urbanism nu detinea o informatie exhaustiva privind lista dispozitivelor publicitare
existente, iar prognoza bugetara pentru anii 2018-2020 a fost elaborata in functie de incasérile anilor
precedenti, in lipsa numdrului real al subiectilor impunerii si a cuantumului taxei respective spre
achitare.

Testdrile auditului au confirmat existenta mai multor dispozitive de publicitate, pentru care,
conform Deciziilor CMB, termenul limitd de valabilitate a expirat. Tn special, a fost confirmat

12 Decizia CMB nr. 7/13 din 30.07.2020 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului publicititii exterioare in municipiul Balti in redactie noua”.

13 Decizia CMB nr. 7/25 ,Cu privire la prelungirea termenelor contractelor de arends a terenurilor ocupate de panouri publicitare existente — pentru 21
contracte”; Decizia CMB nr. 7/26 din 30.07.2020 ,Cu privire la stabilirea termenului limit3 de valabilitate pentru contractele de arenda a terenurilor
ocupate de panouri publicitare — pentru 119 contracte”.
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amplasarea a 26 dispozitive de publicitate amplasate pe teritoriul mun. Balti in lipsa contractelor de
arend3 a terenului de amplasare a lor, precum si fara plata taxei locale respective.

Drept urmare, cu toate cd incasdrile din taxa pentru dispozitive au constituit 3.041,1 mii lei in
anul 2018, 3.061,7 mii lei in anul 2019 si 2.648,9 mii lei in anul 2020, n lipsa unei informatii exhaustive
privind baza de impozitare relevantd, APL mun. Balti, in conditiile create, nu poate reglementa
mecanismul privind elaborarea prognozei bugetare la acest tip de venituri, precum nu poate
contracara fenomenul amplasérii neconforme a dispozitivelor publicitare.

4.1.2. Imperfectiunea bazelor de date din sistemele informationale automatizate administrate de ASP
si SFS, lipsa unor date concludente privind baza de impozitare, reticenta in colaborare a structurilor
SFS si a ASP cu APL mun. Bélti, au conditionat dificultdti la colectarea impozitelor si taxelor locale,
administrate de citre DCITL a mun. Balti. Astfel,

neactualizarea datelor dintre Sistemul informational automatizat ,Cadastrul Fiscal 2.0” (in
continuare — SIA ,, Cadastrul Fiscal 2.0”, administrat de SFS) si Registrul bunurilor imobile (in continuare
— RBI, administrat de ASP) au creat premise de eschivare de la plata impozitelor pentru bunurile
imobiliare pe o perioadd indelungatd (de la 4 pdnd la 22 ani).

Astfel, verificarile selective au constatat 9 cazuri de introducere cu intarziere in SIA ,Cadastrul
Fiscal 2.0” a valorii obiectelor impozabile, ca urmare veniturile ratate de bugetul local in conditiile
prevederilor Codului fiscal*® au constituit 63,6 mii lei.

Astfel, valoarea unui obiect imobil'®, evaluat in anul 1999 in suma de 660,0 mii lei, a fost
introdusd in SIA ,Cadastrul Fiscal 2.0” numai in anul 2021, generdnd in asa mod venituri ratate in
bugetul local in suma de 40,5 mii lei. Tntr-un alt caz similar, un obiect imobiliar'® a fost evaluat in anul
2014 la 786,4 mii lei, dar in scopul impozitarii a fost introdus in SIA in octombrie 2021, sau cu 7 ani
mai tarziu de la evaluare. Astfel, veniturile ratate la bugetul local pentru perioada 2014-2021 au
constituit 18,9 mii lei.

Un alt aspect negativ rezulta din lipsa unui mecanism eficient de conlucrare intre SFS, ASP si APL
(DCITL) pentru reducerea numarului de bunuri imobile inregistrate cu deficiente, fapt ce creeaza
conditii pentru neimpozitarea acestora.

Astfel, DCITL a prezentat informatia conform careia la 01.01.2021 in SIA dupa persoane fizice
au fost inregistrate 7795 de obiecte neimpozitate (invalide), cauza fiind: lipsa codului fiscal al
proprietarilor; lipsa in RBI a oricdrei informatii referitoare la imobil; introducerea informatiilor
eronate.

v Imperfectiunea SIA ,Cadastrul Fiscal 2.0”, exprimatd prin introducerea cu intdrziere a
informatiei privind platile in bugetul local aferente impozitului pe bunurile imobiliare, achitate de cdtre

14 Art. 264 alin. (1) lit. b) din Codul Fiscal: sanctiunile fiscale aferente unor impozite si taxe concrete —in cel mult 4 ani de la ultima data stabilitd pentru
prezentarea darii de seama fiscale privind impozitul si taxa mentionata sau pentru plata impozitului si taxei in cazul in care nu este prevazuta prezentarea
unei dari de seama fiscale.

!5 Cod cadastral 03003110021.0000.000.

18 Cod cadastral 03003110314.01.0000.0000.
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persoanele fizice (art.113240), a generat formarea datoriilor nejustificate, cauzatd de excluderea din
calcul a dreptului legal’” de reducere cu 15% la plata impozitului.

Astfel, sumele impozitelor achitate in perioada 27-30 iunie 2020 au fost reflectate in SIAn luna
iulie 2020. Ca urmare, 4821 de contribuabili au fost lipsiti neintemeiat de dreptul la reducere a platii
impozitului cu 15%, cu formarea datoriilor in suma totald de 176,0 mii lei.

v Controlul insuficient din partea APL mun. Bdlti asupra persoanelor fizice ce dispun de bunuri
imobile aflate in folosintd/arendd/locatiune creeazd riscul neachitdrii la buget a impozitului pe
bunurile imobiliare.

Potrivit prevederilor art.277 alin.(1) lit.bd) si alin.(2) din Codul fiscal, subiecti ai impunerii sunt
arendasii sau locatarii bunurilor imobiliare ale autoritatilor publice si ale institutiilor finantate de la
bugetele de toate nivelurile, iar baza impozabild o constituie valoarea estimatd a acestor bunuri.

Lipsa formalizarii transmiterii in folosinta a bunurilor imobiliare (terenuri publice proprietate a

APL cu suprafata de 39,21 ha) catre persoane fizice, cu toate cd aceste persoane exercitd de fapt
dreptul de posesie si de folosinta asupra acestor bunuri, a lipsit DCITL de informatii pentru
determinarea bazei impozabile aferente calculdrii impozitului pe bunurile imobiliare. Ca rezultat al
confruntarii datelor prezentate de catre DCITL privind impozitul pe bunurile imobiliare calculate cu
datele din RBI (Cap. , Estimarea bunurilor imobile in scopul impozitarii”) si cu cele din darile de seam3g,
auditul a constatat cd, pentru 775 de persoane fizice, contrar cadrului legal, nu le-a fost calculat, pe
anii 2018-2020, impozitul in suma totald de 352,8 mii lei'®.
v Lipsa mecanismului legal de monitorizare si control asupra constructiilor nefinalizate, inclusiv
a celor cu un grad de finisare mai mare de 50% si cu un termen mai mare de 3 ani de la inceputul
lucrdrilor, genereazd riscuri privind plenitudinea incasdrii veniturilor la bugetul local de la plata
impozitului pe bunurile imobiliare.

Pand in prezent, organul central de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul
constructiilor nu a elaborat metoda de determinare a gradului de finalizare a constructiei, respectiv,
a bunurilor imobiliare aflate la etapa de finalizare de 50% si mai mult, rdmase nefinalizate timp de 3
ani dupd inceputul lucrdrilor de constructie. Aceste constructii nu sunt inregistrate in RBI si nu sunt
evaluate in scopul impozitarii, ceea ce contribuie la ratarea veniturilor de cétre APL.

Primdria mun. Balti a identificat 36 de cazuri in care populatia detine si utilizeazd bunuri
imobiliare (constructii, case de locuit etc.) care nu au fost date Tn exploatare si, respectiv, contrar
prevederilor art.278 din Codul fiscal, nu au fost supuse impozitarii. Desi Primdria mun. Bilti, pentru
aceste obiecte stabilite, a calculat impozitul pe bunurile imobiliare (art.113240) in sum& de 6,8 mii lei,
lipsa metodei de determinare a gradului de finalizare a constructiilor respective limiteaza posibilitatile
APL la acumularea veniturilor in domeniul nominalizat.

7 Art. 282 alin.2) din Codul fiscal (abrogat prin Legea nr.257 din 16.12.2020, incepand cu 01.01.2021).

' Calculat dupa formula: valoarea estimata in scopul impozitirii x cota impozabild x nr. anilor de referintd = 43,093 ha*30 lei pentru 100 m2 = 129,3 mii
MDL * 3 ani = 387,9 mii MDL, conform prevederilor pct.2 lit. b) din Anexa nr. 1 la Legea nr. 1056-XIV din 16.06.2000 pentru punerea in aplicare a Titlului
VI din Codul fiscal.
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4.1.3. Neasigurarea de citre UAT mun. Blti a constituirii asociatiilor de coproprietari in condominiu
si a transmiterii citre acestea a bunurilor aferente apartamentelor private (teren, cladire) provoaca
neimpozitarea bunurilor respective.

Desi terenurile aferente blocurilor de locuit sunt evaluate in scopuri fiscale, aceastd valoare nu
poate fi distribuitd intre proprietarii locuintelor/Bl spre impozitare, ceea ce contravine prevederilor
art.277 alin.(2) si art.278 din Codul fiscal.

De reguld, terenurile aferente blocurilor de locuinte sunt inregistrate ca proprietate a
,Republicii Moldova” sau a UAT. Conform prevederilor art.9 din Legea nr.913-XIV din 30.03.2000%°,
terenurile pe care sunt amplasate blocurile de locuit si alte bunuri imobile din condominiu se transmit
gratuit de APL in proprietate comuna in diviziune membrilor ACC, ceea ce trebuie sd asigure
impozitarea acestor bunuri.

Analizand informatiile privind terenurile aferente blocurilor de locuit din mun. Balti inregistrate
n RBI, misiunea de audit a constatat ca 340 de terenuri proprietate APL, cu suprafata totala de 41,1
ha nu au fost supuse impozitarii. Neimpozitarea obiectelor nominalizate a fost favorizata de lipsa de
preocupare a APL, precum si de lipsa parghiilor adecvate privind constituirea asociatiilor de
coproprietari in condominiu?® (ACC) in conditiile cadrului legal existent?!.

4.1.4. Neasigurarea delimitarii si inregistrarii integrale a drepturilor asupra bunurilor imobile,
exprimaté prin inregistrarea bunurilor cu mentiunea ,inregistrarea dreptului nu a fost solicitats”, a
creat premise de eschivare de la plata impozitelor pe bunurile imobiliare.

Astfel, potrivit prevederilor Instructiunii ARFC nr.112 din 22.06.200522, inscrierea ,inregistrarea
dreptului nu a fost solicitatd” se aplica: i) pentru inregistrarea primara a dreptului de proprietate
asupra unei constructii in temeiul hotdrarii judecdtoresti, atunci cdnd terenul nu este inregistrat si
titularul nu detine documente care sa-i confirme drepturile asupra terenului; ii) in cazul in care intr-o
cladire exista incdperi ce apartin diferitor proprietari si spatii de folosintd comund ce se afld in
proprietate comund (art.355 din Codul civil); iii) pana la inregistrarea dreptului asupra terenului, daca
bunul imobil apartine diferitor proprietari (la inregistrarea primard a constructiei in baza hotararii
judecdtoresti, la inregistrarea primard a apartamentelor privatizate, la inscrierea in Registru a
drepturilor asupra constructiilor sau incaperilor izolate anterior inregistrate in registrele fostelor
Birouri de Inventariere Tehnica).

Tn toate cazurile nominalizate, dreptul de proprietate asupra bunului imobil se va inregistra
ulterior la depunerea cererii de nregistrare, cu prezentarea documentelor ce confirma dreptul. Se
mentioneaza cd prevederile nominalizate au fost introduse prin Ordinul ARFC nr.50 din 19.05.2017 si
sunt in vigoare din 02.06.2017.

1° Legea condominiului in fondul locativ nr.913-XIV din 30.03.2000 (in continuare — Legea nr.913-XIV din 30.03.2000).

% Condominiu — complex unic de bunuri imobiliare, ce include terenul in hotarele stabilite si blocurile (blocul) de locuinte, alte obiecte imobiliare
amplasate pe acesta, in care o parte, constituind locuintele, incaperile cu alta destinatie decat aceea de locuinta, se afld in proprietate privat, de stat
sau municipald, iar restul este proprietate comuna indiviza (art.1 din Legea nr.913-XIV din 30.03.2000).

21 Art.14 alin.(2) lit.f) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006; art.16 alin.(2) din Legea nr.913-XIV din 30.03.2000.

2 Pct.89, pct.94 si pet.95 din Instructiunea , Cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor”, aprobata prin Ordinul ARFC nr.112
din 22.06.2005, cu modificarile introduse prin Ordinul ARFC nr.50 din 19.05.2017, in vigoare din 02.06.2017.
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Desi astfel de nscrieri erau introduse in RBI si anterior, pand la data nominalizata nu exista
niciun act regulator in privinta aplicarii inscrierii ,Inregistrarea dreptului nu a fost solicitatd”. Mai mult
decat atat, niciun act legislativ nu prevede modul de administrare (inclusiv administrarea fiscald) a
obiectelor inregistrate la organele cadastrale cu fnscrierea Jnregistrarea dreptului nu a fost
solicitatd”. Prin urmare, obiectele patrimoniale specificate nu sunt impozitate.

Tn acest context, misiunea de audit a identificat 1506 bunuri imobiliare (terenuri aferente
obiectivelor private, constructii, incaperi izolate) cu mentiunea respectiva, dintre care 994 {66 %) sunt
evaluate, astfel bugetul local fiind lipsit de posibilitatea de a-si suplini veniturile anuale cu suma de
circa 75,5 mii lei.

4.1.5. APL mun. B&lti nu au dat dovada de responsabilitate in vederea evaluarii, impunerii si colectdrii
tuturor veniturilor proprii provenite din gestionarea terenurilor proprietate publicd. Totodats,
nerespectarea legislatiei funciare si insuficienta implementarii procedurilor de control intern au
determinat utilizarea neconforma a terenurilor proprietate publicd a UAT si nerealizarea veniturilor
la bugetul local pentru perioada auditatd, in suma totald estimata de audit de 3.671,7 mii lei?3.

Astfel, deficientele care au generat nerealizarea veniturilor la bugetul UAT au fost admise la
gestionarea terenurilor proprietate publicd locald, acestea fiind conditionate de: lipsa unui control
adecvat din partea APL asupra gestiondrii fondurilor publice; monitorizarea insuficientd a relatiilor
privind stabilirea si incasarea pldtilor pentru utilizarea acestora, ceea ce a afectat capacitatea
autoritdtilor de a realiza integral veniturile aferente bugetului local.

Aceastd situatie a fost conditionatd de folosirea de unii utilizatori a terenurilor proprietate
publicd cu suprafata de 49,4085 ha, in lipsa unor justificari ale dreptului de folosintd a proprietatii
(contracte, decizii etc.).

Prin urmare, neregulile n administrarea terenurilor proprietate publicd a UAT aferente
obiectelor privatizate, intreprinderilor si obiectivelor spre privatizare si/sau private s-au soldat cu
neacumularea veniturilor bugetare, iregularitdti generate de gestionarea si evidenta neconformd a
patrimoniului public de catre APL.

Astfel, in mod regulamentar?, de la proprietarii obiectelor privatizate sau ai intreprinderilor si
obiectelor private, in cazul in care nu au cumpdrat ori nu au arendat terenuri aferente obiectelor ori
intreprinderilor mentionate, se va ncasa anual plata pentru folosirea terenului (stabilitd in mod
unilateral de CL) de pand la 10% din pretul normativ al pdmantului. n acest context, auditul a
constatat cd Primdria mun. Balti nu a intreprins mdsurile corespunzitoare in vederea planificarii si
incasdrii tuturor pldtilor pasibile de la folosirea terenurilor proprietate publici a UAT.

Prin urmare, APL mun. Bdlti nu a realizat monitorizarea terenurilor de pe langs casa aflate in
folosinta unor persoane fizice. Astfel, la atribuirea terenurilor de pe lang4 casd, APL au ignorat
prevederile Legii nr.1308%, potrivit cdrora loturile de pdmant de pe langd casd includ terenurile

2 Estimarile auditului au fost efectuate reiesind din raportul de 2% din pretul normativ, precum si fard a lua in considerare coeficientul de amplasare a
obiectelor (coeficient 1) .

* Art.10" alin.(1) din Legea nr.1308-Xlll din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pdmantului (in continuare — Legea
nr.1308 din 25.07.1997).

# Art.8 alin.(1) si art.4 alin.(10) din Legea nr.1308 din 25.07.1997.
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ocupate inclusiv de casele de locuit, atribuite conform legislatiei, iar terenul cu care lotul de pamant
de pe lang4 casd depdseste norma prevdzutd de legislatie?® se d& in arendd persoanelor in a cdror
folosinta se afla.

Totodat, la Primaria mun. Bilti nu este aprobat un regulament care sé contribuie la informarea
cetatenilor si, respectiv, sd reglementeze conditiile de atribuire a terenurilor.

Nerespectand prevederile mentionate, ca urmare a atribuirii a 165 loturilor de pamant de pe
lang3 cass cu depisirea normei stabilite, cu suprafata totald de 7,4438 ha, bugetul local a fost lipsit
de venituri din arenda terenurilor mentionate, estimate la minimum 576,9 mii lei (anual 192,3 mii lei).

Tn mod similar, APL nu au stabilit marimea platii pentru folosirea a 203 loturi de teren
proprietate publici aferente obiectivelor private, inregistrate in RBI (constructii comerciale,
constructii accesorii, garaje, constructii nefinalizate) cu suprafata totald de 2,7547 ha, ceea ce a
conditionat nerealizarea veniturilor bugetare potrivit estimdrilor auditului pentru anii 2018-2020 in
suma de minimum 213,6 mii lei (anual 71,2 mii lei).

La fel, ca urmare a acordarii terenurilor in arendd/posesie/folosintd, cu suprafata de 39,21 ha
(775 loturi de teren), cétre persoane fizice in baza deciziilor CMB din anii 2001-2004, fdrd incheierea
contractelor privind transmiterea bunurilor imobiliare cédtre posesori si, respectiv, fard stabilirea
platilor cuvenite, bugetul local pentru anii 2018-2020, potrivit estimarilor auditului, a fost lipsit de
venituri in suma de 2.881,2 mii lei (anual 960,4 mii lei).

Situatiile mentionate au fost cauzate de neasigurarea respectdrii prevederilor legale la
incheierea contractelor de locatiune si arendd cu unii agenti economici si persoane fizice, precum si
de lipsa Tn cadrul Priméariei mun. Balti a unor politici de reglementare a modului de gestionare a
patrimoniului public, fapt care, in consecinta, lipseste bugetul local de venituri considerabile.

4.2. Ajustificat UAT angajarea si gestionarea cheltuielilor potrivit cadrului regulator?
Evaluarea managementului financiar al executarii cheltuielilor bugetului UAT mun. Balti, prin
prisma respectarii cadrului regulator, denota cd acest domeniu a fost afectat de unele nereguli si
abateri de la normele legale, exprimate prin: suportarea unor cheltuieli neconforme la executarea
contractelor de investitii si reparatii capitale a bunurilor imobile, in consecinta fiind prejudiciat bugetul
local cu mijloace financiare in suma totala de 61,9 mii lei; nerespectarea limitelor minime ale normelor
calorice si financiare de cheltuieli pentru alimentatia copiilor; valorificarea unor cheltuieli in suma
totalda de 2.871,1 mii lei fara justificarea performantei realizate/asumate in cadrul programelor
aprobate; valorificarea netransparenta a subsidiilor de catre beneficiari in suma totala de 222,2 mii
lei, In lipsa unor reglementari si calcule confirmative.

4.2.1. Domeniul de valorificare a mijloacelor pentru investitii si reparatii capitale in mun. Balti raméane
in continuare afectat de neconformitati.
Tn perioada 2018-2020, Primaria mun. Balti a valorificat mijloace pentru investitii si reparatii
capitale in suma totala de 175.540,6 mii lei.

% Art.11 din Codul funciar nr.828-XIl din 25.12.1991.
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Informatii privind cheltuielile executate de catre UAT mun. Balti in perioada 2018-2020 pentru
valorificarea investitiilor si reparatiilor capitale sunt prezentate in urmatorul tabel.

Tabelul nr.3
(mii lei)
Anul 311120 312120 319290 319230
(Reparatii capitale (Reparatii capitale (Alte investitii capitale (Instalatii de transmisie in curs
ale clddirilor) ale constructiilor n active materiale in de executie)
speciale) curs de executie)
2018 20.940,270 17.820,507 6.274,546 1.739,379
2019 28.546,331 13.392,712 3.958,977 7.482,936
2020 18.639,234 51.474,543 - 5.271,130
Total 68.125,835 82.687,762 10.233,523 14.493,445

Sursa: Informatie preluatd de cdtre audit din Rapoartele financiare privind executarea bugetului la 31.12.2018, la 31.12.2019 si la
31.12.2020.

4 Primdria mun. Balti nu a respectat exigentele privind asigurarea calitatii in constructii la
executarea lucrdrilor de investitii si reparatii capitale.

Astfel, ignorand prevederile art.13 alin. (1) din Legea nr.721-XIll din 02.02.1996 privind calitatea
in constructii, care prevdd c3 lucrdrile de constructii, precum si de modernizare, modificare,
transformare, consolidare si de reparatii se executd numai pe baza de proiect elaborat de cdtre
persoane fizice sau juridice si verificat de cdtre verificatorii de proiecte atestati, Primdria mun. Balti a
contractat tn anul 2020 lucrdri de investitii si reparatii capitale pentru reparatia trotuarelor si
drumurilor din municipiu in baza a 6 contracte, in suma totald de 31.246,0 mii lei, in lipsa proiectelor
elaborate si verificate in modul stabilit.

Deficienta respectiva genereazd planificarea incorecta si contractarea nerealistd a volumelor de

lucrdri necesare de executat, precum si afecteaza exigentele privind calitatea lucrarilor executate. De
exemplu, pentru reparatia capitald a trotuarului pietonal din str. Alexandru cel Bun, entitatea auditatd
a incheiat Contractul nr.141 din 22.09.2020 in suma totala de 7.699,0 mii lei. Examinand executarea
contractului, auditul a constatat ca a fost incheiat un Acord aditional (nr.1 din 22.09.2020) pentru
micsorarea sumei contractului cu 3.970,0 mii lei, sau cu 51,5% din suma contractatd initial, fiind
executate efectiv lucrdri in suma totald de 3.729,0 mii lei.
v Ca rezultat al acumularii probelor de audit, echipa de audit a constatat receptionarea de cétre
persoanele responsabile din cadrul .M. ,DCCCU” Bélti, care a prestat servicii de supraveghere
tehnica, si achitarea de cdtre Primdria mun. Balti a unor lucrari neexecutate in suma totald de 100,7
mii lei.

Cu toate ca au fost angajati responsabili tehnici pentru toate lucrdrile executate, probele de
audit acumulate au scos in evidentd o serie de nereguli (n 4 cazuri), care se exprima prin neexecutarea
unor lucrdri reflectate in procesele-verbale de receptie, determinate prin utilizarea neregulamentara
a mijloacelor financiare.

Se mentioneazd ca responsabilii tehnici nu au respectat prevederile actelor normative, si-au
indeplinit formal obligatiunile?’, iar pentru verificarea tehnicd a investitiilor capitale in sumé totald de

7 Conform prevederilor pct.47 din HG nr.361 din 25.06.1996 ,Cu privire la asigurarea calitdtii constructiilor”, responsabilul tehnic atestat are
urmatoarele obligatiuni generale:
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26.823,5 mii lei (in cele 4 cazuri), cheltuielile pentru remunerarea lor au constituit 966,2 mii leiZ8.

Astfel,
v conform Contractului nr.212 din 15.11.2019, DITS a mun. B&lti a achizitionat lucréri de
reparatii complexe a cantinei Liceului Teoretic ,B. P. Hasdeu”, in suma totala de 2.584,5 mii lei.

Conform proceselor-verbale de receptie si facturilor fiscale prezentate de catre antreprenor, au
fost executate lucrdri in suma totald stipulatd in Contract (2.584,5 mii lei).

La examinarea la fata locului a lucrarilor executate s-a constatat ca agentul economic nu a

executat unele lucrdri contractate indicate in procesul- verbal de receptie, drept rezultat fiind
majoratd valoarea lucrarilor executate in suma totala de 18,9 mii lei, inclusiv blocul de alimentare de
avariere ,Multi” — 18 bucdti in suma de 18,9 mii lei;
v conform Contractului nr.64 din 12.05.2020, Primdria mun. Balti a achizitionat lucrdri de
reparatii capitale a carosabilului si trotuarului din str. Conev in suma totala de 12.775,2 mii lei.
Ulterior, prin acorduri aditionale suma contractului a fost majoratd, fiind executatd in suma totald de
14.243,0 mii lei.

La examinarea la fata locului a lucrdrilor executate s-a constatat cd agentul economic nu a
executat unele lucrdri contractate indicate in procesul-verbal de receptie, ca rezultat fiind majorata
valoarea lucrarilor executate in sumd totald de 21,3 mii lei, inclusiv:

- plantarea stalpilor pentru indicatoare pentru circulatie rutierd din metal, confectionati
industrial — 15 buc.;

4 montarea indicatoarelor pentru circulatie rutierd din tabld de otel sau aluminiu pe un stalp
gata confectionat — 13 buc.
v conform Contractului nr.59 din 15.04.2019, Primdria mun. Balti a achizitionat lucrdri de

reparatii capitale a carosabilului si trotuarului din str. Lesecico in sum3 totald de 5.927,1 mii lei.
Ulterior, prin acorduri aditionale suma contractului a fost majoratd, fiind executats in suma totald de
6.479,7 mii lei.

La examinarea la fata locului a lucrdrilor executate s-a constatat cd agentul economic nu a
executat unele lucrdri contractate indicate in procesul-verbal de receptie, ca rezultat fiind majorata

a) sa accepte executia lucrdrilor de constructie numai pe baza de proiecte si detalii de executie, verificate si stampilate de specialisti verificatori de
proiecte, conform prevederilor Regulamentului in cauz3;
b) sa verifice si sa avizeze: proiectele tehnologice privind executia lucrarilor de constructie; procedurile tehnice de executie a lucrrilor; programele de
verificare a executiei; proiectele de organizare a executiei (organizare de santier); graficele de executie a lucririlor aferente exigentelor esentiale;
procesele-verbale privind lucrarile ascunse;
c) sa exercite controlul executiei lucrarilor conform programului de verificare;
d) sa controleze modul in care se efectueazd receptia calitativa a materialelor si a elementelor de constructie (prefabricate, articole de tamplarie etc.);
e) sd controleze calitatea elementelor de constructie ce se realizeaz in atelierele proprii;
f) sa opreasca executia lucrarilor de constructie in cazul in care s-au produs defecte grave de calitate sau abateri de la prevederile proiectului de executie;
g) sd ia masuri de corectare sau refacere a lucrdrilor, constatate ca fiind necorespunzatoare;
h) s solicite avizul proiectantului pentru lichidarea deficientelor care afecteazd exigentele esentiale la lucrarile de constructie sau a abaterilor de la
proiect;
i) sd informeze operativ conducerea organizatiei de constructie despre lichidarea deficientelor constatate si masurile intreprinse pentru a exclude
repetarea lor;
j) s intocmeasca si s tina la zi registrul de evidenta a lucrérilor de constructie verificate, conform modelului din anexa nr.3 din Regulament.
% Lucrari de reparatii complexe a cantinei Liceului Teoretic ,B. P. Hasdeu” — 90,4 mii lei;

Lucrari de reparatii capitale a carosabilului si trotuarului din str. Conev —509,4 mii lei;

Lucrari de reparatii capitale a carosabilului si trotuarului din str. Lesecico — 230,1 mii lei;

Lucrari de infiintare a cimitirului ordsenesc nou — 136,3 mii lei.
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valoarea lucrdrilor executate in sumd totald de 1,4 mii lei, inclusiv: plantarea stélpilor pentru
indicatoare pentru circulatie rutiera din metal, confectionati industrial — 3 buc.;

v conform Contractului nr.92 din 20.06.2017, Primdria mun. Balti a achizitionat lucrdri de
infiintare a cimitirului ordsenesc nou (etapa I) in suma totald de 4.315,9 mii lei. Ulterior, prin acorduri
aditionale suma contractului a fost micsoratd, fiind executatd in sum3 totald de 3.516,3 mii lei.

La examinarea la fata locului a lucrdrilor executate s-a constatat ca agentul economic a livrat
unele bunuri materiale la obiect indicate in procesul-verbal de receptie in sum3 total3 de 59,1 mii lei
(containere pentru gunoi, urne, banci), care insd nu au fost constatate la acest obiect.

Potrivit explicatiilor responsabilului tehnic, agentul economic a transmis aceste bunuri la
pastrare .M. ,DRCD” Bilti la data de 26.07.2019, pentru a fi instalate ulterior de cdtre intreprinderea
municipala.

Cu toate ca obiectivul a fost dat in exploatare (proces-verbal de receptie finald nr.69 din
27.12.2019), s-a constatat cd bunurile nu au fost instalate pan4 la 07.02.2022, fiind pistrate la T.M.
~DRCD” Balti, insa fiind capitalizate neconform in evidenta contabil3 a aparatului Prim&riei mun. Balti,
totodatd lipsind nregistrarea creantei respective a .M. ,DRCD”.

v Primdria mun. Balti nu a respectat principiul performantei la utilizarea resurselor bugetare,
prejudiciind bugetul municipiului B3lti cu mijloace financiare in sum3 total3 de 61,9 mii lei.

Conform prevederilor art.11 alin.(1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181 din 25.07.2014, resursele bugetare se aloc si se utilizeaz3 in mod econom, eficient si
eficace, In concordanta cu principiile bunei guverniri.

Tnsd, examinand executarea lucririlor de investitii si reparatii capitale in perioada 2018-2020,
auditul a constatat intr-un caz neconformitti la acest capitol.

Astfel, la 15.04.2019 a fost incheiat Contractul nr.59 n sum3 totali de 5.927,1 mii lei cu SRL
~LuxGaz”, pentru executarea lucrarilor de reparatie capital3 a strizii Lesecico din mun. Balti, fiind
valorificate mijloace financiare in suma totald de 6.479,9 mii lei (Acord aditional nr.2 din 18.12.2020
pentru majorarea contractului cu 552,8 mii lei). Tn cadrul acestui contract, agentul economic a
executat lucrdri de reparatie a carosabilului, inclusiv la intersectia strazilor Lesecico si Conev cu
suprafata totald de 60 m2, precum si lucréri de amenajare a pavajului de pe strada Conev cu suprafata
totald de 139 m2.

Totodatd, Tn anul 2020 Primdria a contractat si a executat lucriri de reparatie capitala a
carosabilului si trotuarului din strada Conev (Contractul nr. 64 din 12.05.2020) in suma totald de
14.243,0 mii lei, al carui proiect a inclus si executarea lucrérilor capitale la carosabilul si trotuarul care
au fost executate in anul 2019 de cétre agentul economic SRL »LuxGaz”.

Examinand la fata locului executarea acestor dou3 contracte, echipa de audit, impreund cu
responsabilul tehnic de la .M. ,DCCCU” B3lti, a constatat c3 lucririle capitale Tn suma totala de 61,9
mii lei executate de cdtre agentul economic SRL , LuxGaz” in anul 2019, au fost demolate si executate
din nou de cdtre antreprenorul castigdtor conform Contractului nr.64 din 12.05.2020, fiind suportate
cheltuieli in suma totald de 76,2 mii lei.
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Astfel, in perioada 2019-2020 Prim&ria mun. Balti a contractat si a executat pe acelasi sector

lucrdri de reparatie capitald a carosabilului si trotuarului in sumd totald de 138,1 mii lei, inclusiv 61,9
mii lei in anul 2019, care au fost demolate, si 76,2 mii lei in anul 2020.
v Cu toate cd expertiza tehnicd a emis un aviz negativ referitor la reparatia bii publice, totusi
Primdria mun. B3lti a decis, in mod neregulamentar, desfdsurarea procedurii de achizitii publice
privind reparatia totald a baii publice, fiind valorificate pand in prezent mijloace financiare in sum3
totald de 2.427,7 mii lei, care sunt la moment imobilizate din cauza imposibilitatii din punct de vedere
tehnic a executdrii in continuare a lucririlor de reparatii. De mentionat c&, prin Decizia CMB nr.5/11
din 27.04.2021, aceste constructii au fost incluse in lista bunurilor supuse privatizarii.

Conform prevederilor art.6 din Legea nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii,
pentru obtinerea unor constructii de calitate corespunzdtoare sunt obligatorii realizarea Si
mentinerea pe intreaga duratd de existentd a constructiilor a 7 exigente esentiale?,

Art.7 din Legea mentionats stabileste c3 obligatiile privind realizarea si mentinerea pe intreaga
duratd de existentd a constructiilor, a exigentelor esentiale previzute la art.6 revin factorilor implicati
in conceperea, proiectarea, executia si exploatarea constructiilor, precum si In post utilizarea lor,
potrivit responsabilitdtilor fieciruia, indiferent de tipul de proprietate a investitorului.

Astfel, la data de 06.04.2017 Primé&ria mun. Balti a incheiat un contract de achizitii publice de
valoare mica (nr.8930-04-17/7/63/1) cu 15. »Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea
Proiectelor si Constructiilor” pentru serviciile de expertiza tehnicd privind ,Starea tehnics a cl3dirii
bdii din strada Cicicalo nr.3 din mun. Balti” in suma3 de 15,0 mii lei.

Conform Raportului de expertizi tehnics nr.8930-04-17/T din 11.04.2017, clidirea bsii publice
este formata din 4 sectiuni3°,

Potrivit concluziilor formulate in raportul mentionat, clidirea lit. D cu anexa lit. d si anexa lit. A1
prezintd un grad sporit de uzur3 fizic3, totodats nu dispun de masuri antiseismice si nu corespund
cerintelor normative privind constructiile in zone seismice. Starea tehnics a constructiilor respective
se apreciazd ca nesatisficitoare. Pentru exploatarea ulterioars a constructiilor conform destinatiei,
este necesar de intreprins un volum imens de lucriri si masuri de consolidare si remediere, ceea ce
din punct de vedere tehnic si economic este irational. Constructiile mentionate se recomands de
demontat si de edificat alte constructii (in caz de necesitate) in baza unui proiect special elaborat si
coordonat fn modul stabilit. Structura de rezistentd a cladirii lit. A este Tn stare satisfdcdtoare si
dispune de rezerve suficiente pentru executarea lucrarilor de reparatie capitald si exploatare in
continuare conform destinatiei functionale.

Cu toate cd expertiza tehnic3 a dat o concluzie negativd referitor la reparatia capitald a cladirii
lit. D cu anexa lit. d si anexa lit.A1, totusi Primaria mun. Balti, ignorénd prevederile art.6 si art.7 din

# A - rezistent3 si stabilitate; B - sigurant3 in exploatare; C - sigurant3 la foc; D — igiend, sanatatea oamenilor, refacerea §i protectia mediului
inconjurator; E - izolatie termicd, hidrofuga si economie de energie; F — protectie impotriva zgomotului; G - utilizare sustenabil3 a resurselor naturale.
% Cl3direa lit. A~ o constructie executata in anii 60 ai secolului trecut, care nu se exploateaza si se afl3 in stare abandonat3 din anul 2000;

Anexa lit. A1 - o constructie cu regimul de inaltime tip parter, are form3 dreptunghiular in plan si o laturd comun3 cu volumul de baz3 al cladirii lit. A,
care nu se exploateaza si se afl in stare abandonats din anul 2000;

Cladirea lit. D - o constructie cu regimul de inltime tip parter, care a fost executats in anii 70 ai secolului trecut cu destinatia de baie cu aburi sinuse
exploateaza fiind in stare abandonats din anul 2014;

Anexa lit. D - constructie de form3 dreptunghiulara executats cu structura portanta comuna cu volumul de baz3 al cladirii lit. D, care nu se exploateaz3

si se afld in stare abandonat3 din anul 2014.
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Legea nr.721, a incheiat un contract (nr.53 din 18.04.2018) cu .M. ,Biroul de Arhitecturs Si
Sistematizare” din mun. Bilti pentru achizitionarea serviciilor de proiectare a reconstruirii bii publice
in suma totald de 95,4 mii lei.

Ulterior, in urma desfasurgrii Licitatiei publice nr.18/04227 din 16.10.2018, a fost incheiat
Contractul nr.114 din 24.10.2018 cu agentul economic SRL , Aflux-Prim” pentru executarea lucrarilor
de reconstructie a bii publice cu frizerie si bufet, in sumad totald de 8.059,4 mii lei, iar in anul 2019,
prin procedura de negociere fira publicare, a fost incheiat Contractul nr.110 din 05.07.2019 in sum3
de 553,6 mii lei cu acelasi agent economic.

La data de 21.03.2019, directorul T.M. »DCCCU”, al cdrui angajat era responsabil tehnic la acest
obiect, a anuntat conducerea municipiului ¢d Tn timpul executirii lucrdrilor de reparatie au fost
constatate probleme de ordin tehnic la elementele clidirii care nu permit executarea in continuare a
lucrdrilor de reparatie capital.

Drept rezultat al celor mentionate, la data de 25.02.2020, prin Decizia CMB nr. 2/45 a fost
eliberat din functie directorul .M. »Biroul de Arhitecturd si Sistematizare” care 2 elaborat
documentatia de proiectare a reconstruirii b3ii publice, iar lucrarile au fost sistate pand in prezent.

Astfel, din momentul initierii acestui proiect si pand in prezent, Primdria mun. Bdlti a executat
cheltuieli bugetare neregulamentare in sumj totald de 2.427,7 mii lei, care sunt la moment
imobilizate din cauza imposibilitatii executdrii in continuare din punct de vedere tehnic a lucririlor de
reparatii (Anexa nr.6 la Raportul de audit).

v Agentia pentru supraveghere tehnici a efectuat 7 controale ale volumelor si costurilor
lucrdrilor executate de Prim&ria mun. Bdlti in perioada 2017-2020, in 4 cazuri fiind constatate
exagerdri ale volumelor de lucrdri in sumé total3 de 234,5 mii lei.

Astfel, in anul 2020, ca rezultat al controalelor efectuate la Primaria mun. Balti, AST a identificat
4 cazuri de exagerari ale volumelor de lucriri executate la urmatoarele obiecte:

- reparatia capitald a partii carosabile din str. P3cii executate de citre .M. ,DRCD” — 124,0 mii
lei;

- reconstructia strdzilor Caraciobanu si Beleacov cu organizarea apelor pluviale si sciderea
nivelului apelor subterane conform necesitatilor Prim3riei executate de citre .M. »DRCD” = 99,4 mii
lei;

- Lucrdri de constructie a azilului pentru addpostirea pisicilor si cinilor fir3 addpost, amplasat
in strada Stefan cel Mare nr.189 executate de cdtre SRL ,Marsharcon” — 6,9 mii lei;

- Reconstructia havuzului ordsenesc din strada V. Alecsandri — 4,2 mii lei.

Conform informatiilor prezentate de citre entitate, agentii economici au restituit integral in
bugetul municipal mijloacele financiare aferente volumelor de lucrri neexecutate, dar achitate de
catre Primdria mun. B3lti.

4.2.2. APL mun. B3lti, in perioada 2018-2020, nu a asigurat monitorizarea respectdrii meniului-model
aprobat, nu a verificat cantitatea real§ a produselor alimentare utilizate la prepararea bucatelor
pentru copiii din institutiile de invitimant prescolar, iar personalul responsabil nu a respectat
principiile de intocmire corects a meniurilor si nu a evaluat alimentatia si statutul nutritional al
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copiilor, dupd cum prevede cadrul normativ, ceea ce a conditionat nerespectarea cantititii zilnice
necesare de produse alimentare pentru un copil din institutiile prescolare respective, precum si
nerespectarea fn unele cazuri a normelor financiare per copil.

Prin Ordinul ministrului S3nat&tii nr.638 din 12.08.20163! a fost aprobata cantitatea zilnic
necesard de produse alimentare pentru un copil din institutiile de invatdmant. Auditul a constatat
cd, in perioada 2018-2020, personalul medical responsabil din institutiile prescolare de fnvdtamant
din mun. B3lti la intocmirea meniurilor nu au respectat, pentru unele produse, cantitatea zilnic
pentru un copil, pentru unele fiind micsorate, iar pentru altele fiind majoratd (Anexa nr.3 la Raportul
de audit).

Astfel, la 33 de institutii prescolare, in anul 2018 la unele produse alimentare nu au fost
respectate cantitatile zilnice per copil, pe cand la alte produse alimentare cantitatea zilnics per copil
a fost asigurata in exces in raport cu cantitatea zilnics aprobatd, inclusiv: fructe proaspete — la 2
institutii a variat de la 39 pana la 90 la suts din cantitatea zilnicd per copil aprobats; lequme - la 25
institutii variind de la 37 pan4 la 98 la suts; cartofi—la 22 institutii variind de la 67 pana la 99 la suts;
crupe — la 3 institutii variind de la 94-99 |a sutd; mazdre verde — la 33 institutii variind pandla 1-77 la
sutd; nuci si seminte —la 33 institutii variind de la 1 pan& la 59 Ia sutd; cdrnuri—1la 20 institutii variind
de la 93 la 99 la sutd; lapte si produse lactate acide lichide — la 29 institutii variind de la 51 pana la 99
la sutd; sucuri naturale — 1a 33 institutii variind de la 12 pand la 72 la sutj etc. Supracantitatea zilnica
per copil a fost asiguratd la urmitoarele produse:_fructe uscate — la 33 institutii variind de la 127
pand la 1064 la sutd din cantitatea zilnics per copil aprobatd; fructe proaspete —la 31 institutii variind
dela 108 pan3la 19613 sutd; lequme — la 8 institutii variind de la 101 pandla 124 lasuts; lequminoase
—la 33 institutii variind de la 119 pand la 340 la sutd; crupe — la 30 institutii variind de la 101 pan3 la
165 la sutd; ceai - la 33 institutii variind de la 554 |a 1673 la sutd; cdrnuri - la 13 institutii variind de
la 100 pana la 119 la suts; ulei - la 25 institutii variind de la 102 pand la 191 la sutd; sménténd — la
20 institutii variind de la 100 pang la 178 la sutj etc.

O situatie analogicd a fost constatat3 si in anii 2019-20203%.

Normele financiare, asigurate din mijloacele bugetare, pentru alimentarea copiilor/elevilor din
institutiile prescolare pentru anii 2018-2020 au fost aprobate prin ordinele comune ale ministrului

Educatiei, Culturii si Cercetarii si ministrului Finantelor33,

Conform prevederilor mentionate, taxa de intretinere n institutiile de fnvdtamant prescolar,
care este achitatd de cdtre péarinti, este de 50% pentru fiecare zi frecventats, din costul normelor de
cheltuieli pentru alimentarea copiilor suportate de la buget.

Totodatd, prin deciziile CMB anual sunt aprobate listele copiilor cu cerinte educationale speciale
care frecventeazy institutiile de educatie timpurie de tip sanatorial si specializat, listele copiilor din
familii numeroase si socialmente vulnerabile scutiti integral de plata pentru intretinere si listele

3 Ordinul ministrului Sanatatii nr.638 din 12.08.2016 ,Cu privire la implementarea Recomandarilor pentru un regim alimentar sanitos si activitate fizics
adecvata in institutiile de nvat3mant din Republica Moldova”.

32 Ponderea cantititilor zilnice per copil de produse alimentare utilizate pentru asigurarea alimentatiei copiilor din institutiile de fnvatdmant prescolar
din mun. Balti — Anexa nr.3 la Raportul de audit.

3 Ordinul comun al ministrului Educatiei, Culturii si Cercetrii si ministrului Finantelor nr. 90 din 31.01.2018, nr. 13/06 din 11.01.2019, nr.12 din
15.01.2020 ,,Cu privire la normele financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor din institutiile de invatdmant”.
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copiilor din familii numeroase si socialmente vulnerabile scutiti partial (50%) de plata pentru
intretinere in institutiile de invdtamant prescolar.
Tabel nr.4

Informatii privind normele financiare per copil executate de citre Prim3ria mun. Bdlti la alimentatia copiilor in
institutiile de invatdmant prescolare

Nr.or| Anul | Nrde |Numarul Zile/copii efectiv cheltuieli efective p/u alimentare cheltuieli conform normei Diferenta
institutii | mediu financiare p/u alimentare
prescolare | de copii
Totol | Total inclusiv: Total inclusiv: Total inclusiv: Total inclusiv:
cresa  |virsta 3-7 din contul |din contul din contul |din contul din din contul
bugetului |pdrintilor bugetului | pdrintilor buget  |pdrintilor
A B 1 2 3 4 5 6=7+8 7 8 9=10+11 10 11 12=3-6 | 13=4-7 | 14=5-8
1] 2018 33 6715( 1042968 169987 872981/ 25.079.549 17.725.185) 7.353.764| 24.956.468| 16.637.645 8318.823| 123.081/1.088.140| -965.059
2| 2019 3 6800 1062215' 172529]  839686| 27.203.827| 19.261.203| 7.942.623 27.354.021| 18.236.014| 9.118.007| -150.195 1.025.189] -1.175.384,
32020 33| 6264 417528] 29915 387613| 11.274936| 8173142 3101793 10912479] 7274986 3637493 362456] 898156, -535.700)
Ponderea anul 2020 fat3 de 2019 3931 1734 43,57 41,45, 42,43 39,05 39,89 39,89 39,89
Ponderea anul 2020 fata de 2018 40,03 17,60, 44,40 44,96, 46,11 42,18, 4373 4373 4373

Sursa: Informatie executatd de cétre audit in baza informatiilor prezentate de cétre DGITS a mun. Balti.

Analizénd respectarea normelor financiare per copil in institutiile de invitdmant prescolare in
perioada auditatd, se relevd urmatoarele.

Pentru anul 2018, pentru alimentarea a 6715 copii din 33 de institutii de invitimant prescolare
din mun. B3lti au fost executate cheltuieli in sum3 total3 de 25.079,5 mii lei, inclusiv: 17.725,8 mii lei
din contul bugetului si 7.353,8 mii lei din contul taxei achitate de cdtre parinti. Cheltuielile pentru
alimentarea copiilor au fost executate cu 123,1 mii lei mai mult decat urma a fi realizat In functie de
numarul de zile/copii efectiv realizat, inclusiv: cu 1.088,1 mii lei mai mult din contul bugetului si cu
965,0 mii lei mai putin din contul taxei achitate de catre périnti. Diferenta de 965,0 mii lei a fost
formata din cauza scutirilor acordate prin decizia CMB, aceast$ diferentd fiind acoperit3 din buget.

Cu toate cd per total normativul financiar la alimentarea copiilor din institutiile prescolare Tn
anul 2018 a fost supra executat (25.079,5 mii lei fats de 24.956,5 mii lei), totusi la 11 institutii
prescolare din totalul de 33, normativul financiar per zi/copil a fost diminuat de la 0,04 lei/zi/copil (in
unele institutii) pana la 0,64 lei/zi/copil, fiind diminuat normativul la acestea cu suma total3 de 110,0
mii lei.

Tn anul 2019, normativul financiar la alimentarea copiilor nu a fost respectat per total, fiind
diminuat cu 150,2 mii lei, dar si diminuat la 19 institutii prescolare de la 0,02 lei/zi/copil (in unele
institutii) pand la 1,47 lei/zi/copil, suma totals fiind de 281,3 mii lei.

Tn anul 2020, normativul financiar la alimentarea copiilor din institutiile prescolare a fost supra
executat (11.274,9 mii lei fat3 de 10.912,5 mii lei), totusi la 5 institutii, normativului financiar per
zi/copil a fost diminuat de |a 0,11 lei/zi/copil pan la 3,37 lei/zi/copil, fiind diminuat la acestea cusuma
totald de 63,4 mii lei.

4 ™. »Aprovizionare”, care presteazi servicii de alimentare a elevilor din institutiile de
invdtdmant general din mun. Balti, nu a asigurat evidenta contabild conformj a serviciilor de
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alimentare pe tip si unitate de serviciu prestat (dejun, pranz, abonament de alimentare), auditul fiind
limitat in a determina costurile reale pentru alimentarea elevilor. Totodats, reiesind din calculatia
prezentatd de intreprindere pentru produsele livrate, se releva c& .M. aplic3 un adaos comercial de
40% la valoarea produselor alimentare pentru alimentarea elevilor cu dejun, fiind incluse si costurile,
cum ar fi energia electricd, salariul bucstarilor, precum si alte cheltuieli administrative.

Norma financiard pentru alimentarea gratuitd a elevilor claselor I-IV din institutiile de
invdtdmant general pentru anii 2018-2020%, asigurat3 din mijloacele bugetare, a constituit de la 8,8
lei pand la 10,80 lei/zi/elev3s. CMB, prin deciziile sale, a aprobat suplimentar, din mijloacele proprii,
mijloace financiare pentru pranzul elevilor din familiile social vulnerabile, de la 12 pana la 14
lei/zi/elev3®,

Pentru alimentarea gratuitd cu dejun a elevilor claselor I-IV din institutiile de fnvdtdmant, precum
si cu pranz a elevilor claselor I-IX37 (din familiile social vulnerabile) din mun. B3lti, au fost executate
cheltuieli in sum3 total3 de circa 25.726,6 mii lei38,

In mun. B3lti alimentarea elevilor este asigurats, prin prestarea serviciilor de alimentare, de
citre .M. »Aprovizionare”, fondata de citre CMB, care este desemnati castigatoare a procedurilor de
achizitie in anii 2018-2020. Potrivit clauzelor contractuale, intreprinderea presteazi serviciile de
alimentare utilizind gratuit spatiile cantinelor din institutiile de invdtamant. Serviciile pentru energia
electrica, gazele naturale si ap3 sunt achitate de catre intreprindere in baza contoarelor instalate.

Analizand datele din evidenta contabilj a .M., s-a constatat c4 entitatea nu a asigurat evidenta
contabild conformé a produselor alimentare pentru prepararea bucatelor.

Astfel, din datele analizate nu poate fi determinat costul dejunurilor preparate pentru elevi
deoarece cheltuielile sunt reflectate la contul 711, in care sunt acumulate toate costurile, inclusiv de
la prepararea dejunurilor, pranzurilor, precum si prepararea produselor proprii. Veniturile din
vanzdrile intreprinderii sunt reflectate separat in evidenta contabili.

Tn cadrul auditului, la analiza meniurilor zilnice pentru alimentarea copiilor cu dejunuri s-a
constatat cd intreprinderea determin3 pretul dejunurilor, pranzurilor si altor produse conform
calculatiei in care sunt incluse consumurile de produse alimentare si de asemenea un adaos comercial
in mdrime de 40%. Totodat, la valoarea produselor alimentare, la contul 2171 ,Bunuri procurate in
vederea revanzdrii”, in momentul intririi acestora in depozitul central, li se aplics un adaos comercial
de 20%, majorand astfel valoarea materiei prime incluse n calculatie.

Reiesind din faptul c3 T.Mm. »Aprovizionare”, la alimentarea elevilor cu dejunuri, in pretul
serviciilor livrate include adaosul la produsele procurate de 20% si adaosul comercial de 40%, prin
incheierea acestor contracte se diminueazs esential ponderea produselor alimentare |a alimentarea

* Ordinele comune ale ministrului Educatiei, Culturii si Cercetarii si ministrului Finantelor nr. 90 din 31.01.2018, nr. 13/06 din 11.01.2019, nr.12 din
15.01.2020 ,Cu privire la normele financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor din institutiile din invatdmant”, Ordinul comun al ministrului Educatiei,
Culturii si Cercetarii si al ministrului Finantelor nr.13/6 din 11.01.2019 ,Cu privire la normele financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor din institutiile
din invatdmant”.

32018 pana la 31.05.2018 - 8,8 lei/zi/elev, din 01.06.2018 pana la 31.12.2020 - 10,8 lei/zi/elev.

3% Pentru anul 2018 - 12 lei/zi/elev si pentru anii 2019-2020 - 14 lei/zi/elev.

*7 Acesti elevi sunt alimentati gratuit din contul mijloacelor alocate din bugetul local de catre CM Balti ,in cuantum de la 12-14 lei/elev/zi.

%2018 - 8.977,4 mii lei, 2019 - 9923,0 mii lei, 2020 — 6826,1 mii lei.
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elevilor claselor I-IV cu dejunuri, ca urmare existand riscul neasigurdrii normativelor calorice si
nutritionale la alimentarea elevilor.

Astfel, In anii 2018-2020, la alimentarea elevilor din clasele I-IV, APL mun. Balti a utilizat pentru
serviciile de preparare a alimentelor, respectiv care nu au fost utilizate pentru achizitia produselor
alimentare, mijloace financiare in sum3 total de 7.815,9 mii lei, inclusiv: in anul 2018 n sum3 total
de 2.342,2 mii lei, in anii 2019 si 2020 —in sumd totald de 3.478,7 mii lei si, respectiv, de 2.331,0 mii
lei.

4.2.3. La elaborarea si implementarea statelor noi de personal nu se tine cont de sarcinile stabilite si
de volumul efectiv de lucruy, fapt ce denotd un management neconform al resurselor umane
disponibile Tn cadrul Prim&riei mun. Balti si institutiilor din subordinea acesteia.

Pentru anul 2020, pentru remunerarea muncii angajatilor din cadrul aparatului Primriei mun.
Balti, au fost aprobate alocatii in suma de 13.072 mii lei si precizate in sum3 de 11.160,1 mii lei.

Cheltuielile efective au constituit 11.571,7 mii lei, dintre care: pentru salariul de baz3 — 9.129,6
mii lei; sporuri si suplimente la salariul de bazs — 2.059,5 mii lei, si premieri in valoare de 382,6 mii lei.

Tn cadrul auditului s-a constat cd In anul 2020 statele de personal au fost aprobate in numar de
165,5 de unitati (Decizia CMB nr.4/36 din 25.07.2019), sau cu 37,5 unit&ti mai multe fatd de anul 2019
(128 unitdti) ori in crestere cu 29 %.

Analizdnd numdrul personalului angajat efectiv fatd de cel aprobat, se relevi c3 personalul
suplinit a constituit 71,9% pentru anul 2018, In anul 2019 — 93%, si in anul 2020 — 76,3%.

Analogic, s-a constatat c& in anul 2020 la DGASPF a mun. Bdlti statele de personal au fost
aprobate in numar de 220,5 unitati, sau cu 11 unitdti mai multe fatd de anul 2019 (209,5 unitdti),
sau in crestere cu 5%. De mentionat ¢ fondul de salarizare aprobat pentru anul 2020 a fost mai
mare fatd de anul 2019% cu 3,04 mil. lei, sau cu 46%.

La solicitarea echipei de audit de a explica cauzele si documentele justificative care au servit la
majorarea statelor de personal in anul 2020 atat la aparatul Primdriei, cat si la DGASPF, au fost
prezentate decizia CMB privind aprobarea statelor de personal si anexele aferente, precum sisarcinile
pentru fiecare functie.

Astfel, Primdria mun. B3lti si DGASPF, la aprobarea statelor de personal, nu au justificat
necesarul de personal spre majorare printr-un studiu (elaborarea normativelor de muncd privind
minimul necesar de personal, reiesind din volumele de lucru existente, productivitatea muncii etc.)
prevdzut in Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.98 din 04.02.20134.

4.2.4. Antrenarea angajatilor Primariei mun. Balti in grupurile mobile pentru controlul respectarii
restrictiilor impuse privind prevenirea raspandirii infectiei Covid-19 pe parcursul anilor 2020-2021 nu
a fost justificatd deoarece in componenta acestora erau antrenate persoane care detineau

32019 fondul de salarizare la DGASPF a fost aprobat in marime de 6,6 mil. lei, precizat in sum3 de 8,04 mil. lei si efectiv 7,9 mil. lei.
“© Hotararea Guvernului nr.98 din 04.02.2013 privind aprobarea Regulamentului privind modul de organizare a normarii muncii in ramurile economiei
nationale, aprobat prin HG nr.98 din 04.02.2013).
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competentele legale de a sanctiona incélcérile privind nerespectarea cerintelor impuse prin deciziile
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a mun. B3lti.

Tn baza Hot&rarii Comisiei Nationale Extraordinare de Sinatate Publici nr.8 din 15.03.2020 Si
prin Deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a mun. Balti*?, a fost instituitd Celula teritorial3 de
monitorizare permanenta si s-a decis organizarea zilnic3 a grupurilor mobile formate din angajatii
Inspectoratului de Politie Bilti, Centrului de Sinitate Publica, Directiei Teritoriale ANSA, precum Si
Primdriei mun. Balti privind controlul respectarii restrictiilor impuse pentru prevenirea raspandirii
infectiei Covid-19.

Totodatd, in baza Hotararii Comisiei Nationale Extraordinare de Sinitate Publicd nr.11 din
15.05.2020 privind mentinerea masurilor de control si combatere a infectiei Covid-19 dupa incetarea
stdrii de urgentd, prin Hotdrarea nr.1 din 16.05.2020 a Comisiei municipale extraordinare de
sandtate publica B3lti au fost mentinute Tn continuare grupele mobile de control pentru respectarea
restrictiilor impuse privind prevenirea raspandirii infectiei Covid-19 cu antrenarea angajatilor
Primdriei mun. Balti.

Prin dispozitiile primarului mun. Balti, In perioada martie 2020 - februarie 2021 angajatii
Primariei (cu acordul scris al acestora) inclusi in grupele respective desfdsurau activitatea (ce nu tine
de atributiile de serviciu) in afara orelor de program.

Conform datelor din evidenta contabil3 a Prim3riei mun. Balti, in perioada 2020-2021 au fost
calculate suplimente la salarii pentru orele lucrate in afara programului de munc, pentru 40 de
angajati antrenati in activitatea grupurilor mobile, in sumd totald de 533,4 mii lei, inclusiv 341,3 mii
lei in anul 2020 si 192,1 mii lei In anul 2021. Se mentioneazd cd mijloacele financiare necesare au
fost alocate de cétre entitate din contul economiilor la fondul de salarizare formate I3 aparatul
Primdriei mun. B3lti.

Tn cadrul auditului s-a constat c3 numadrul orelor suplementare era inclus in tabelul de pontaj
al angajatilor Tn baza dispozitiilor primarului mun. Balti si in anexa la dispozitie privind stabilirea
programului si salariatilor care se atrag la munca suplementard in zilele de odihna.

Examinand rezultatele lucrului executat de citre grupurile mobile, auditului i-au fost
prezentate anexele la Decizia nr.2 din 19.03.2020 a Comisiei Extraordinare pentru Situatii
Exceptionale a mun. Balti privind formarea grupurilor mobile, iar din luna iunie 2020, pe langd anexa
respectiva erau atasate rapoartele, sub form3 de tabel de formd liberd (Darea de seam3 privind
verificarea respectarii masurilor de protectie a infectiei Covid-19 de agentii economici din sfera
comertului din mun. B3lti), in care erau inclusi agentii economici verificati si conditiile obligatorii care
trebuiau respectate de citre acestia.

De mentionat cd rapoartele nu erau contrasemnate de cdtre membrii grupului mobil si nici de
persoanele responsabile ale agentilor economici verificati, fapt ce pune sub risc efectuarea
volumului dat de lucru. La fel, se mentioneazd cd entitatea nu detine rezultatele constatate si
contraventiile aplicate agentilor economici de citre grupurile mobile.

“1 Deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a mun. BAlti: nr.1 din 19.03.2020 »Cu privire la masurile de control si profilaxie a infectiei Covid-19 pe
teritoriul mun. BAlti”; nr.2 din 19.03.2020 ,Cu privire la masurile organizatorice de control asupra executdrii deciziilor autoritatilor publice in vederea
prevenirii raspandirii infectiei de Covid-19”,
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De asemenea, includerea in grupurile mobile a angajatilor din cadrul Primériei nu era
justificatd, deoarece in componenta grupurilor era inclus reprezentantul politiei, care are toate
competentele legale de a acta si, respectiv, de a sanctiona incalcdrile privind respectarea cerintelor
impuse prin deciziile Comisiei a mun. Blti.

Astfel, Comisia pentru Situatii Exceptionale a mun. Balti si Comisia municipald extraordinars de
sdndtate publicd Balti erau in drept s§ solicite de la organele competente informatiile privind
incdlcdrile stabilite si rezultatele lor pentru a determina unele méasuri necesare de a imbunatati
situatia.

Totodatd, auditul mentioneaza c3 din luna martie 2021 angajatii Primdriei mun. Balti la fel sunt
antrenati in grupurile mobile, ins3 fir3 a beneficia de sporurile mentionate.

4.2.5. Valorificarea unor cheltuieli, in sum3 totals de 1.951,9 mii lei, raportate la subcontul 222990
»Servicii neatribuite altor alineate” s-a executat firs justificarea performantei realizate/asumate in
cadrul programelor aprobate, ceea ce nu corespunde prevederilor art.11 si art.51 din Legea finantelor
publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181/25.07.2014.

n anul 2020, T.™. ~DRCD” a prestat serviciul public de transportare a cadavrelor pentru
autopsie, in suma totald de 795,0 mii lei*2. T.M. a executat servicii de transportare a decedatilor la
institutia medicald pentru constatarea cauzei decesului — expertiza medico-legald la indicatia
reprezentantului organului de politie®. Aceast3 activitate executats in baza contractului de delegare
a gestiunii si finantatd din bugetul local de c3tre Prim3ria mun. Balti in esentd nu tine de prestarea
serviciilor publice de gospodarire comunali in temeiul prevederilor Legii nr.1402-XV din 24.10.2002%.

Astfel, APL mun. B3lti a finantat executarea acestor servicii in mod neregulamentar deoarece
ele nu au fost realizate in temeiul unei norme legale®, unui acord bilateral cu institutia de drept
(organul de politie) sau in baza unui program local de asistentd sociald destinat rudelor decedatilor?®.
Analogic, s-au efectuat cheltuieli in anul 2019 in sum3 totald de 581,4 mii lei si in anul 2018 —in sums3
de 575,5 mii lei.

v APL mun. Bilti a instituit si a reglementat mecanismul de acordare a alocatiilor unice pentru
cuplurile longevive cu prilejul jubileului de c&snicie comuni (50, 60, 70 ani) si persoanele care au atins
varsta de 100 de ani si mai mult (la cererea beneficiarului).

2 Documentele confirmative prin care s-a argumentat natura si executarea serviciului prestat au fost urmatoarele: factura fiscals a prestatorului;
registrul totalizator al lucrarilor executate lunar (prezentat de citre prestatorul serviciilor); procesele-verbale de receptie a lucrarilor executate,
intocmite prin metoda de resurse (semnate de citre prestator si reprezentantul Directiei gospodarie comunali a primariei); lista decedatilor (numele,
data decesului, domiciliul).

3 Numai in cazurile cand colaboratorul de politie a considerat ca este necesar efectuarea unei expertize, pentru a exclude probabilitatea existentei
unor actiuni criminale care ar fi putut provoca decesul persoanei.

“ Art.2 din Legea nr.1402-XV din 24.10.2002: ~Servicii publice de gospodarie comunal furnizate/prestate — ansamblu de activitati si actiuni de interes
public, desfasurate sub autoritatea administratiei publice locale la realizarea lucririlor necesare in gospodaria comunal3”; ,consumator — persoana fizica
sau juridica care beneficiazi de servicii publice de gospodérie comunal in baza unui contract incheiat cu operatorul”.

“ Art.10 din Legea nr.320 din 27.12.2012 Cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului (in continuare — Legea nr.320 din 27.12.2012) -
JAutoritétile administratiei publice locale pot finanta din bugetele proprii realizarea unor actiuni ale subdiviziunilor teritoriale ale Politiei legate de
asigurarea ordinii si securitatii publice in teritoriu”.

% Care s-ar afla in conditii social vulnerabile si nu ar putea achita serviciile de transportare a decedatilor pentru efectuarea expertizei medico-legale la
indicatia organului de drept.
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Finantarea cheltuielilor de 919,2 mii lei*’ s-a efectuat in baza programului 9019 ,Protectia
sociald a unor categorii de cetiteni”, pentru care nu s-au respectat principiile de buna guvernare si
nu se justifica performanta realizatd/asumat3 in cadrul programelor aprobate, ceea ce nu corespunde
prevederilor art.11 si art.51 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/25.07.2014.

4.2.6. Valorificarea subsidiilor de citre beneficiari, in sum& totald de 222,2 mii lei, s-a efectuat
netransparent, in lipsa unor reglementéri si calcule confirmative.

Conform prevederilor Anexei nr.12 la Ordinul ministrului Finantelor nr.208 din 24.12.2015
privind Clasificatia bugetars, subsidiile reprezintd pldti nerambursabile achitate intreprinderilor
producdtoare sau prestatoare de servicii, cu scopul de ainfluenta procesul de producere sau preturile
de livrare. Subsidiile includ transferurile citre intreprinderile de stat pentru compensarea pierderilor
suportate de cdtre acestea in procesul de productie ca rezultat al mentinerii preturilor la un nivel mai
jos de costuri atunci cand politicile economice si sociale au fost stabilite de stat, pentru compensarea
partiald a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, pentru procurarea utilajului si materiei
prime (in vigoare pan3 la 18.01.2021).

Conform informatiilor prezentate de citre Primsria mun. Balti, in perioada 2018-2020 au fost
acordate intreprinderilor municipale cu titlu de subsidii mijloace financiare in sum3i totald de
167.005,2 mii lei, inclusiv: in anul 2018 — 72.664,7 mii lei, In anul 2019 — 41.899,9 mii lei, si in anul
2020 -52.440,6 mii lei (Anexa nr.4 la Raportul de audit).

Examinand conformitatea executirii subsidiilor de catre beneficiari, echipa de audit a constatat
urmdtoarele.

n baza Deciziei CMB nr.12/2 din 08.12.2017, a fost incheiat Contractul nr.1 din 03.01.2018 cu
.M. »Gospoddria Locativ-Comunal Balti” pentru acordarea subsidiilor in baza Programului 7502 -
~Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciile comunale” (m&suri de protectie civild a populatiei)
si Programului 7002 — ,Protectia mediului fnconjurdtor” (salubrizarea si intretinerea terenurilor de uz
comun din interiorul cartierelor).

Conform rapoartelor prezentate de citre intreprindere si ordinelor de plats, Primaria mun. Balti
a transferat in anul 2018 la contul bancar al T.M. »GLC” suma de 6.025,0 mii lei cu titlul de subsidii,
inclusiv 4.275,0 mii lei pentru realizarea Programului 7502 (au fost utilizate pentru reparatia gratuit3
a acoperisurilor blocurilor locative) si 1.750,0 mii lei pentru realizarea Programului 7002.

Tn anii 2019-2020, T.M. »Gospodadria Locativ-Comunal3 Balti” a beneficiat de subsidiidoar in baza
Programului 7502, acestea fiind valorificate de cdtre intreprindere pentru executarea gratuita a
lucrdrilor de reparatie a acoperisurilor blocurilor de locuit in sumé total§ de 6.914,9 mii lei, inclusiv:
3.904,4 mii lei in anul 2019 $i 3.010,5 mii lei in anul 2020.

“77n anul 2020, cheltuielile pentru aceastd activitate au constituit 349,7 mii lei, inclusiv: alocatii unice - 330,0 mii lei; flori — 17,6 mii lei; rame pentru
fotografii — 2,1 mii lei. Tn anul 2019, cheltuielile pentru aceast3 activitate au constituit 286,5 mii lei, inclusiv: alocatii unice — 240,0 mii lei; cheltuieli
pentru restaurant (alimentatia) - 29,5 mii lei; transmiterea mesajului video de felicitare prin reteaua de internet —4,0 mii lei (in sala restaurantului); flori
= 9,9 mii lei; rame pentru fotografii — 3,1 mii lei. Tn anul 2018, cheltuielile pentru aceast3 activitate au constituit 283,0 mii lei, inclusiv: alocatii unice —
240,0 mii lei; cheltuieli pentru restaurant (alimentatia) - 24,1 mii lei; transmiterea mesajului video de felicitare prin reteaua de internet - 4,0 mii lei (in
sala restaurantului); flori — 12,2 mii lei; rame pentru fotografii — 2,7 mii lei.
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Conform Deciziei CMB nr. 6/49 din 27.10.2011, a fost aprobat si se aplicd pana in prezent tariful
pentru deservirea tehnicd si reparatia blocurilor de locuit in m3rime de 1,02 lei/1 m? de suprafat3 util3
a apartamentului. Se mentioneazd cd in acest tarif nu sunt incluse lucrdrile de reparatie a
acoperisurilor ale blocurilor de locuinte.

Totodata, prin Decizia CMB nr.15/15 din 12.11.2015 s-a recomandat I.M. ,GLC” s3 incheie sisa
elaboreze cu consumatorii contracte de deservire si reparatii a blocurilor cu includerea conditiei de
participare obligatorie a tuturor coproprietarilor la cheltuielile pentru reparatia acoperisurilor.

Drept rezultat, in baza Ordinului .M. ,GLC” nr.225a din 31.07.2017 a fost aprobat Regulamentul
privind organizarea si executarea lucririlor de reparatii ale acoperisurilor blocurilor locative, care
prevede cd cheltuielile pentru executarea acestor lucriri se vor efectua de catre coproprietari,
precum si vor fi compensate partial din contul bugetului municipal. Auditul mentioneazd cd pana in
prezent acest regulament nu a fost aprobat de citre CMB, precum si faptul cd CMB nu a permis
intreprinderii municipale de a executa gratis sau de a compensa partial cheltuielile efectuate de c3tre
proprietarii apartamentelor pentru lucririle de reparatii.

Totusi, in anul 2018 .M. a executat cu fortele proprii lucriri de reparatie a acoperisurilor in
suma de 4.222,5 mii lei, iar mijloacele financiare in sum3 de 52,5 mii lei au fost achitate din casieria
intreprinderii persoanelor fizice care au executat lucrdrile de sine stitator.

Analogic, In anul 2019 entitatea a executat lucriri in sumd de 3.734,7 mii lei, iar 169,7 mii lei au
fost achitate persoanelor fizice care au executat lucrdrile de sine stat3tor.

Pe parcursul anilor 2018-2019, T.M. a achitat la 66 de persoane fizice pentru cheltuielile
efectuate mijloace financiare in sum3 total3 de 222,2 mii lei.

Auditul mentioneaza c3 acest proces s-a efectuat netransparent, in lipsa unor reglementéri si
calcule confirmative.

Astfel, o parte din cheltuieli erau recuperate persoanelor fizice pentru procurarea materialelor
Tn baza unor facturi fiscale prezentate, iar in alte cazuri persoanele fizice achitau in casierie materialele
procurate de la intreprindere, iar ulterior cereau sj le fie returnate mijloacele financiare cheltuite.

Se mentioneazd cg, in majoritatea cazurilor, actele de inspectie a stirii tehnice a acoperisurilor
si actele de verificare a lucririlor executate erau intocmite de citre specialistii entitatii in aceeasi zi,
iar o parte din actele de inspectie erau intocmite fir3 a fiiindicatd data privind verific3rile efectuate.

Mai mult decat atat, au fost constatate cazuri cand o singurd persoand, fiind proprietar al unui
apartament, a prezentat o facturs fiscald a materialelor procurate, a depus cerere si a beneficiat de
mijloace financiare pentru reparatia acoperisurilor pentru 3 apartamente, iar intr-un caz s-a constatat
cd o persoana fizicd a beneficiat de 12,4 mii lei pentru reparatia acoperisului la 3 apartamente pe care
nu le avea in proprietate.

4.2.7. Mijloacele fondului de rezervs sunt utilizate in unele cazuri de citre Prim&ria mun. Balti in
scopuri care nu poartd caracter exceptional si imprevizibil.

Conform documentelor justificative, in perioada 2018-2020 au fost executate cheltuieli din
fondul de rezerva de citre aparatul Primdriei mun. Balti in sum3 totals de 11.667,8 mii lei.
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APL mun. Balti nu a intreprins m3surile corespunzitoare in vederea conformadrii la prevederile
legale ale Regulamentului privind modul de formare si utilizare a mijloacelor fondului de rezerv. Ca
urmare, desi Regulamentul-tip aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1427 din 22.12.2004* prevede
situatii concrete de utilizare a fondului de rezervd, Regulamentul aprobat de CMB a stabilit unele
directii de cheltuieli care nu pot fi atribuite la cele cu caracter exceptional si imprevizibil (stimularea
materiald/sustinerea financiar§ a studentilor din institutiile de fnvitimant superior, stimularea
invingdtorilor si participantilor la diferite concursuri si festivaluri, stimularea celor mai buni antrenori
si sportivi ai anului).

Drept rezultat, cheltuielile in sum3 total3 de 1.840,2 mii lei, suportate Tn anul 2020 din contul
fondului de rezervé pentru participarea echipei locale de fotbal in campionatul Moldovei, nu se
asimileaza celor cu caracter imprevizibil si exceptional, reglementate de Regulamentul-tip.

4.3. Afinregistrat, a administrat si a gestionat UAT in modul corespunzitor patrimoniul
public?

Misiunea de audit a constatat c3 sistemul de management al gestiondrii patrimoniului public al
APL nu a fost conformat prevederilor legale, astfel fiind afectat de un sir de deficiente si lacune,
exprimate prin lipsa unei evidente corespunzitoare a patrimoniului public, inclusiv transmise
entitdtilor fondate, precum si a unui management defectuos al intreprinderilor municipale, care intr-
un caz a dus la intentarea procedurii de insolvabilitate a unei intreprinderi, precum si cauzarea
prejudiciului material in proportii mari si pornirea unei anchete penale, in cazul altei intreprinderi
municipale. Toate acestea sunt determinate de lipsa n cadrul APL a unei politici exhaustive de
reglementare a modului de gestionare a patrimoniului public local, care, in consecintd, lipseste
bugetul UAT de venituri pasibile incasdrii, necesare pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor
functionale.

4.3.1. Managementul defectuos la T.M. ~DRCD” Balti a cauzat intreprinderii un prejudiciu material in
mdrime totald de 165,9 mii lei. Ca rezultat al adresdrii Primariei mun. Balti citre organele competente,
a fost pornitd o cauzi penali pe faptul delapidarii averii strdine, iar in baza deciziilor CMB
conducdtorul intreprinderii a fost eliberat din functie.

In conformitate cu dispozitia Primarului mun. Balti nr.98 din 27.05.2021 ,Cu privire la
desfdsurarea misiunii auditului intern”, Serviciul audit intern al Prim3riei mun. Bdltia evaluat sistemul
de management financiar si control intern la .M ~DRCD” Balti, ce tine de serviciile prestate si procesul
de productie prin prisma eficientei economice.

Astfel, misiunea de audit a constatat un sir de deficiente, inclusiv:

v evidenta defectuoas3 a stocurilor in locurile de depozitare (lipsesc registrele de intrare side
iesire a bunurilor). Persoanele responsabile nu au putut explica unele neconcordante privind evidenta
stocurilor prezentate de citre serviciul contabil cu stocurile reale depozitate;

“8 Regulamentul-tip privind constituirea fondurilor de rezervs ale autoritatilor administratiei publice locale 5i utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1427 din 22.12.2004.
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v bunuri neinregistrate in evidenta contabils a intreprinderii;

4 bunuri care sunt inregistrate in evidenta contabild, dar in realitate lipsesc (mijlocul de
transport ZIL 130 cu nr.de inmatriculare BL AR 357, cu valoarea de bilant 15.000 lei),

4 bunuri neutilizate in activitatea entittii (cisterna procuratd in anul 2020, cu o valoare mai
mare de 100,0 mii lei, care nu a putut fi utilizatd conform destinatiei);

v lipsa inventarului de mdsurare si control al stocurilor materiale (cdntar industrial);

v la contrapunerea datelor privind inventarierea mijloacelor fixe s-a stabilit cd unul si acelasi
activ se regdseste concomitent in listele de inventariere ale diferitor subdiviziuni;

4 neatribuirea numerelor de inventar la active;

v trecerea la pierderi (prin 2 acte: nr.99 din 31.05.2020 si nr.272 din 31.10.2020) a 75 tone de
pietris din granit cu fractiunea de 0-5 mm si a 32 tone de pietris din granit cu fractiunea de 5-10 mm
fn sumd totald de 46,0 mii lei din cauza c3 aceste cantitdti au fost pierdute in timpul transportirii de
la punctul de incércare la intreprindere, precum si casarea a 167,87 tone de pietris din granit cu
fractiunea de 0-5 mm sia 133,9 tone de pietris din granit cu fractiunea de 5-10 mm n sum3 total3 de
119,9 mii lei, sub pretextul c3 aceste cantitati au fost pierdute in procesul tehnologic de fabricare a
asfaltului la intreprindere.

Ca urmare a adresarii Prim3riei mun. Balti cdtre organele competente, a fost pornitd o cauza
penald pe faptul delapidarii averii strdine, adicd insusirii bunurilor materiale de citre factorii de decizie
din cadrul .M. ,DRCD” Balti, cu cauzarea daunelor materiale in proportii mari, in care CMB este
recunoscut in calitate de parte vitimat3, care la moment se afl3 in gestiunea organului de urmarire
penald din cadrul IP BAlti.

Totodatd, auditul mentioneazi c§, prin Decizia CMB nr. 10/30 din 21.09.2021 si nr. 11/10 din
19.10.2021 a fost suspendat din functie directorul T.M. »DRCD” Balti.

4.3.2. Managementul defectuos la T.M. Regia ,Apd-Canal Balti” a dus la intentarea de citre creditori
a procedurii de insolvabilitate si supunerii populatiei riscului privind siguranta aproviziondrii cu apd a
mun. Balti.

La 15.06.2020 creditorul 1.S. ,Acva Nord” (in procedurs de insolvabilitate) s-a adresat in instanta
de judecatd cu o cerere introductivd, solicitand intentarea procesului de insolvabilitate fatd de
debitorul .M. Regia ~Apa-Canal Balti” din cauza incapacittii acestuia de a-si onora obligatiunile de
platd a datoriei fata de creditor, care la momentul depunerii cererii constituia 167.750,9 mii lei.

Prin incheierea Judec3toriei Balti din 17.06.2020, s-a admis cererea spre examinare, iar prin
Hotdrarea aceleiasi instante din 09.12.2020, a fost intentat procesul de insolvabilitate fatd de .M.
Regia ,Apd-Canal Bdlti”, cu desemnarea unui administrator autorizat.

Conform tabelului definitiv acceptat de cdtre instanta de judecats, creantele 1.M. Regia »Apa-
Canal Balti” la 10.03.2021 au constituit 256.653,6 mii lei, inclusiv: 68.196,8 mii lei — datorii fata de
Ministerul Finantelor pentru contractarea a dous imprumuturi de creditare in cadrul Proiectelor de
aprovizionare cu apd si canalizare, finantate de Banca Mondialg; 289,6 mii lei — datorii salariale fat3
de angajati, si 188.167,2 mii lei — datorii fata de furnizori (1.S. ,Acva Nord”, S.A. »Red Nord”).
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Conform documentelor justificative, Primdria mun. Bdlti (prin Decizia CMB nr.5/9 din
05.06.2020) a decis achitarea datoriei publice a .M. Regia ,Ap3-Canal Bdlti” catre Ministerul
Finantelor in suma totald de 1.269,9 mii lei, in calitate de garant al rambursgrii fmprumuturilor
accesate de cdtre intreprindere pentru implementarea Proiectului de reabilitare a sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare din municipiu.

Cu toate cd Primdria mun. Bélti a depus o cerere in calitate de creditor al ].M. Regia ,Apd-Canal
Balti”, totusi in tabelul definitiv acceptat de cdtre instanta de judecat3 aceastd datorie nu a fost
introdusd si acceptat, si respectiv nu a fost inclus3 in consiliul creditorilor. Ulterior, Primaria a inaintat
in instanta de judecats o contestatie cu privire la creanta neadmis3 in tabelul definitiv al creantelor,
in sumd de 1.269,9 mii lei.

Astfel, in prezent Primé&ria mun. Balti nu detine nicio informatie cu privire la activitatea curent3
aintreprinderii fondate de citre CMB.

4.3.3. Comercializarea produselor alimentare prin intermediul bufetelor de citre T.M. »Aprovizionare”
creeaza riscul cd nu toate mijloacele bdnesti incasate fir4 aplicarea echipamentelor de cas3 si control
sunt contabilizate de citre T.M.

Potrivit prevederilor art.8 alin.(2) lit. c) din Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997, contribuabilul
este obligat sd tind contabilitatea conform formelor si modului stabilit de legislatie, s3 intocmeascs Si
sa prezinte Serviciului Fiscal de Stat si serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale darile de
seamd fiscale previdzute de legislatie, s& asigure integritatea documentelor de evidenta in
conformitate cu cerintele legislatiei, s& efectueze incasarile bdnesti in numerar prin intermediul
echipamentelor de cas3 si de control, respectand reglementsrile aprobate de Guvern, inclusiv Lista
genurilor de activitate al c3ror specific permite efectuarea incas3rilor banestiin numerar f3r3 aplicarea
echipamentelor de cas3 si de control.

Astfel, potrivit cadrului normativ®, pentru genul de activitate »asigurarea alimentatiei elevilor si
personalului din institutiile de invdtdmant primar si secundar general pe durata anului de studii”, se
permite efectuarea incasarilor banesti in numerar firs aplicarea echipamentelor de cas side control.

Conform informatiei prezentate de citre entitate, mijloacele financiare sunt acumulate de
angajatii cantinelor din vanzarea produselor la bufete si ulterior sunt aduse la sediul .M. unde este
emis un bon de casa pentru suma incasat3 zilnic.

Astfel, de la vanzarea prin intermediul bufetelor scolare intreprinderea a acumulat in perioada
2018-2020 venituri in sum3 totals de 7.422,0 mii lei, inclusiv: 2.917,4 mii lei in anul 2018, 2.959,8 mii
lei in anul 2019 si 1.544,8 mii lei in anul 2020. Din vénzarea pranzurilor contra cost (numite
abonamente), intreprinderea a acumulat in perioada 2018-2020 venituri in sum3 total3 de 4.834,8
mii lei, inclusiv: 1.947,3 mii lei in anul 2018, 2.133,1 mii lei in anul 2019 $i 754,4 mii lei in anul 2020.

“ Pct. 16 din Lista genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea incasarilor banesti in numerar fir3 aplicarea echipamentelor de cas3 si de
control, anexata la Regulamentul cu privire la exploatarea echipamentelor de cas3 si de control pentru efectuarea decontirilor in numerar si/sau prin
alt instrument de plat3, care la randul siu este aprobat prin Anexa nr.3 la Hotdrarea Guvernului nr.141 din 27.02.2019 ,Cu privire la aplicarea
echipamentelor de cas3 si de control la efectuarea decontirilor”,
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Se mentioneazd cd intreprinderea detine notificiri eliberate de Primdria mun. Bilti privind
activitatea cantinelor, dar nu detine notificiri privind activitatea de comert pentru bufetele
respective.

Tinand cont de faptul c& T.M. ,Aprovizionare” comercializeazd pranzuri contra cost (numite
abonamente), dar si unele produse alimentare si sucuri prin intermediul bufetului (unitate structural3
a I.M.), lipsa echipamentelor de casi si control si neeliberarea bonului de cas3 cumpritorului la
fiecare bufet din cantine creeazs, in opinia auditului, riscuri de nerespectare a legislatiei in acest
proces.

4.3.4. Consiliul municipal Balti a decis rezilierea Contractului de concesiune a instalatiilor de epurare
ale mun. Balti din cauza neonorérii de citre concesionar a obligatiilor contractuale.

Tn baza deciziilor CMB nr.8/29 din 26.09.2013 si nr.10/55 din 31.10.2013 si Contractului de
concesiune nr.3 din 01.11.2013, mun. Balti, in persoana CMB, in calitate de Concedent, a atribuit in
concesiune Companiei ,Glorin Inginering” S.R.L, in calitate de Concesionar, pe un termen de 49 de
ani, instalatiile de epurare ale mun. Balti. Scopul concesiunii este reechiparea tehnics si modernizarea
sistemului de evacuare si epurare a apelor uzate in mun. BAlti, pentru care concesionarul SRL ,,Glorin
Inginering” si-a asumat obligatia s& achite anual concedentului redeventa anuald in sum3 de 810,0 mii
lei, precum si s& investeasca Tn obiectul concesiunii nu mai putin de 85.200,0 mii lei conform unui plan
calendaristic divizat in trei etape, inclusiv: prima etap&: 3.600,0 mii lei pe un termen de doi ani dup&
semnarea Contractului de concesiune (pans la 01.11.2015), destinate pentru executarea lucririlor de
restaurare si pentru realizarea misurilor de lichidare a stirii de avariere a statiilor de epurare; adoua
etapd: 36.000,0 mii lei in termen de cinci ani, din momentul finalizirii primei etape (pana la
01.11.2020), cu restabilirea functiondrii complete a tuturor elementelor statiilor de epurare, prin
inlocuirea integral a instalatiilor uzate cu altele noi, care asigurd o calitate si sigurantd mai inalt3
procesului tehnologic de epurare a apelor uzate. Aducerea parametrilor utilajului si sistemului de
canalizare si a masinilor statiei de epurare a apelor uzate in conformitate cu volumul efectiv de
evacuare si prelucrare a apelor uzate; a treia etapd: 45.600,0 mii lei destinate pentru reutilarea
tehnicd si modernizarea sistemului existent de evacuare si epurare a apelor uzate in mun. Balti, cu
trecerea acestuia la autoaprovizionare cu energie termica, gaz si energie electricd, cu un termen de
realizare de 6-7 ani din momentul finalizirii etapei a doua (pénd la 01.11.2027).

Astfel, la situatia din 31.12.2020, concesionarul era obligat s& execute investitii in sum3 total3
de 39.600,0 mii lei.

Conform informatiilor prezentate la situatia din 31.12.2020, concesionarul a prezentat Primadriei
mun. Balti documente confirmative privind efectuarea investitiilor in sum3 totals de 4.000,0 mii lej,
care insd nu au fost acceptate de citre Primarie.

n loc s3 intreprindd actiuni reale in vederea onordrii obligatiilor contractuale, »Glorin
Inginering” S.R.L. a solicitat in repetate randuri CMB modificarea contractului de concesiune in sensul
extinderii termenului de executie a etapei Il de investitii, la care a primit refuzul CMB (scrisorile nr. p-
03-11/3889 si P-03-11/9733 din 14.12.2020).
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Mai mult decat atét, prin decizia CMB nr. 1/31 din 23.02.2021, CMB si-a reiterat refuzul de a
accepta modificarea Contractului, dispunand in acelasi timp initierea procedurii de reziliere a
Contractului in legdturd cu neexecutarea esentiald din partea concesionarului ,Glorin Inginering”
S.R.L. a obligatiilor contractuale de platd a redeventei si de efectuare a investitiilor in obiectul
concesiunii prevdzute in pct. 5.1-5.3 din Contract.

Drept rezultat, agentul economic ,Glorin Inginering” a atacat n instanta de judecatd CMB at4t
in temeiul scrisorilor de rdspuns nr. P-03-11/3889 si nr.P-03-11/9733 din 14.12.2020, cat si deciziei
CMB nr. 1/31 din 23.02.2021, solicitind in acelasi timp obligarea Consiliului municipal s3 accepte
modificarile la Contract.

Prin incheierea Judecitoriei Bdlti sediul Central din 21.10.2021, actiunea S.R.L. ,Glorin
Inginering” privind anularea deciziei CMB nr.1/31 din 23.02.2021 a fost conexats cu actiunea S.R.L.
»Glorin Inginering” privind contestarea raspunsului CMB nr. P-03-11/3889 si nr. P-03-11/9733 din
14.12.2020 pentru a fi examinate intr-o singurd procedura.

Incheierea Judecitoriei Balti din 07.12.2021 declars inadmisibil3 spre examinare in ordinea
contenciosului administrativ actiunea fnaintats de S.R.L. ,Glorin Inginering” contra CMB si Primarul
mun. Balti privind anularea Deciziei nr.1/31 din 23.02.2021. Respectiva incheiere a fost atacatd cu
recurs de cdtre ,Glorin Inginering” S.R.L, care urmeaz3 a fi examinat de citre Curtea de Apel Balti.

Totodatd, prin Decizia Curtii de Apel Balti din 10.06.2021 a fost admis§ cererea S.R.L. ,Glorin
Inginering” privind emiterea ordonantei provizorii si s-a dispus anularea incheierii Judec&toriei B3lti
sediul Central din 24.03.2021 si suspendarea executarii Deciziei Consiliului mun. Bdlti nr. 1/31 din
23.02.2021.

Tn momentul de fatd, procesul cu S.R.L. ,Glorin Inginering” privind contestarea rdspunsului CMB
nr. P-03-11/3889, P-03-11/9733 din 14.12.2020 si anularea Deciziei CMB nr.1/31 din 23.02.2021 se
afla pe rol la Judecitoria Balti sediul Central, iar examinarea acestuia va fi reluatd dup4 ce Curtea de
Apel Balti se va expune asupra admisibilitatii actiunii ,Glorin Inginering” S.R.L. privind anularea Deciziei
Consiliului municipal B3lti nr. 1/31 din 23.02.2021.

4.3.5. Primaria mun. Bilti nu a asigurat evidenta analitic§ conform$ a patrimoniului proprietate
publicd a UAT, fapt ce afecteazs identificarea in naturd a patrimoniului public si a persoanelor care 1l
utilizeaza, ceea ce poate prejudicia veniturile de la gestionarea patrimoniului.

Cu toate ca situatiile n cauzs au fost mentionate in rapoartele anterioare de audit ale Curtii de
Conturi si au fost inaintate recomandsri in scopul conformdrii relatiilor de folosintd si de asigurare a
contabilizdrii tranzactiilor, neregula mentionatd rdmane incj rdspandita.

Astfel, Primadria mun. Balti nu asigura evidenta analitic3 completd si relevant a terenurilor
publice proprietate a UAT, limitandu-se numai la contabilizarea suprafetelor si a valorii lor generale,
Céea ce nu permite excluderea evidentei multiple a aceluiasi teren; nu permite sistematizarea
informatiilor dupd anumite criterii (suprafata terenului, modul de utilizare, denumirea utilizatorului,
codul cadastral) etc.

in mod similar, Primdria mun. B3lti nu a asigurat contabilizarea si administrarea conformd a
cladirilor si incaperilor izolate, proprietate publics local3 din domeniul public, cu valoarea cadastrals
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de 38,5 mil. lei. Astfel, echipa de audit a constatat 60 de obiecte nregistrate in RBI ca proprietate a
APL mun. B3lti, inclusiv: constructii — 6 unitati in suma de 2,9 mil. lei; inc3peri nelocative — 51 unitati
in sumd de 35,2 mil. lei; incdperi locative (apartamente) — 3 unit3ti in sum3 de 0,4 mil. lei.

De asemenea, contrar prevederilor pct.91 si pct.92 din Ordinul ministrului Finantelor nr.60 din
29.05.2012 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea”, situatiile patrimoniale nu
au fost intocmite cu utilizarea datelor inventarierii generale, pentru autentificarea existentei si starii
elementelor de activ si datorii.

4.3.6. Unele proprietati ale mun. Balti nu dispun de documente prin care s-ar identifica caracteristicile
tehnice si constructive si valoarea reals a acestora.

Conform datelor detinute de citre Prim3ria mun. Balti*°, pe teritoriul administrat sunt situate
237 de strazi cu valoarea total3 de 135.995,2 miilei, care sunt datein gestiune economicd .M. ,DRCD”
si sunt reflectate la subcontul de evidentd contabild 415310, Investitii in parti legate si nelegate”.

La moment, Primdria mun. B3lti si .M. »DRCD” nu detin dosarele/documentatiile tehnice pentru
fiecare drum®?, pentru a asigura crearea unitatilor de inventar independente, evaluarea costului real
al strazilor detinute, delimitarea cadastrals siinregistrarea viitoare a dreptului de proprietate asupra
constructiilor speciale n Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitar$52 Valoarea strazilor,
tinand cont de starea lor si investitiile/reparatiile capitale realizate in anii precedenti, nu este just si
necesita a fi reevaluatd o dat& la 5 ani, conform prevederilor normative in vigoareS3,

Tn acest context se exemplificd cd valoarea strézilor variazi de Ia costul cel mai mic de 1,9 mii lei
(str. A. Ldpusneanu) pan3 la costul cel mai mare de 24.032,2 mii lei (str. Stefan cel Mare) si este
determinatd, in special, doar de costul investitiilor/reparatiilor capitale realizate in perioadele
anterioare de gestiune.

O situatie analogic3 se atest3 si cu privire la evidenta a 13 poduri in sum3 total3 de 16.286,1 mii
lei.

4.4. Evaluarea implement3rii recomandirilor anterioare ale Curtii de Conturi aprobate
prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.66 din 25.11.2019

Evaluarea implementirii de citre APL mun. Bdlti a recomandarilor anterioare ale Curtii de
Conturi releva anumite rezerve la acest capitol. Drept rezultat al misiunii de follow-up, Curtea de
Conturi a aprobat Hotararea nr.66 din 25 noiembrie 2019 ,Cu privire la aprobarea Raportului misiunii
de follow-up asupra implementarii recomanddrilor din Hotérarea Curtii de Conturi nr.11 din 11 aprilie

%0 Conform datelor Directiei proprietate municipals si relatii funciare.

5t Tn cazul strazii Cotovschi, existd un dosar informational din anul 1985 (date geometrice, date cu privire la semnele de circulatie, date cu privire la
lucrdrile de reparatie).

52 Art.4 alin. (1) din Legea nr.150 din 14.07.2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructurs tehnico-edilitara - ,Subiecti ai inregistrarii
obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitar sunt proprietarii acestora si alti titulari ai drepturilor patrimoniale asupra acestora: cetateni ai Republicii
Moldova, cetéteni strdini, apatrizi, persoane juridice din tar3 si din straintate, organizatii internationale, Republica Moldova si unitatile ei administrativ-
teritoriale”. Art.10 alin.(2) — ,Documentele ce servesc drept temei pentru inregistrarea obiectivului de infrastructurd tehnico-edilitars se intocmesc de
catre titularul de drepturi asupra obiectivului de infrastructur tehnico-edilitars sau de catre ingineri cadastrali sau geodezi certificati”.

%3 Pct.1.4.5.2. din Planul de conturi contabile - ,Reevaluarea clidirilor si constructiilor speciale se efectueazi o datila 5 ani, dar si in cazul iesirii acestora
din sistemul bugetar. Cl3dirile si constructiile speciale sunt reevaluate la valoarea estimata a bunului imobil in baza extrasului din registrul bunurilor
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2018 privind Raportul auditului »Managementul serviciilor publice de transport urban si impactul
fiscal-bugetar al acestora””. Astfel, Primarului mun. Balti si CMB le-au fost inaintate 7 recomandari,
iar managementului 1.M. , Directia Troleibuze Bdlti” — o recomandare.

Examinand cauzele neexecutirii recomandirilor respective, auditul releva cd, potrivit Scrisorii
Primdriei mun. B3lti nr.P-03-11/7917 din 26.01.2021, a fost solicitat termen suplimentar de
implementare a recomanddrilor pani la finele anului 2021, din cauza cd urmau s3 fie procurate
mijloace de transport electric, iar ulterior s3 fie elaboratd si aprobatd de citre CMB strategia in
domeniul dezvoltarii si modernizirii transportului local de calatori.

Analizénd nivelul de executare al acestora, auditul releva c3, la situatia din 01.03.2022, entitatile
vizate au implementat doar dou3 recomandsri din cele naintate. Ca urmare, acestea vor fi reiterate
in prezentul Raport de audit.

V. CONCLUZII GENERALE DE AUDIT

Misiunea de audit atest3 un deficit de reguli si proceduri aferente procesului de gestionare a
mijloacelor bugetare si a patrimoniului public ale UAT mun. Bilti, astfel managementul institutional si
cel financiar nefiind racordate la principiile bunei guvernari.

Managementul gestiondrii patrimoniului UAT mun. Balti nu intruneste rigorile cadrului legal,
acesta fiind afectat de nereguli si deficiente, care se exprim3 prin lipsa unei evidente corespunzitoare
a patrimoniului public, precum si a unui management defectuos al intreprinderilor municipale. Toate
acestea, in viziunea auditorilor, au fost conditionate de lipsa unui sistem de control intern managerial
adecvat pe componentele respective de activitdti, precum si de responsabilitatea insuficients a
factorilor de decizie la exercitarea atributiilor functionale.

De mentionat cd, constatirile de audit au fost aduse la cunostinta conducerii UAT Bdlti, acestea
fiind acceptate.

Tn scopul ameliorrii situatiilor atestate si avand in vedere neexecutarea integrala a Hotararilor
Curtii de Conturi precedente®, auditul public extern ofers recomanddrile de rigoare, pentru o
remediere punctuali a deficientelor si, respectiv, pentru diminuarea riscurilor evidente.

VI.  RECOMANDARI

Primarului si Consiliului municipal Balti:

1. eliminarea deficientelor indicate in prezentul Raport de audit, cu stabilirea persoanelor
responsabile de acestea si tragerea lor |a rdspundere conform cadrului legal existent;
2. elaborarea unui mecanism functional in vederea evaludrii bazei impozabile exhaustive Ia

planificarea taxei pentru dispozitivele publicitare si aducerea acestui sector in albia conformitétii (pct.
4.1.1.);

3 asigurarea stabilirii, de citre CMB, conform prevederilor legale a platii pentru folosirea
terenurilor proprietate publics aferente intreprinderilor si obiectivelor private, cu calcularea si
fncasarea ulterioars a acestora (pct.4.1.5.);

3% Anexa nr.6 la Raportul de audit: Analiza implementrii recomandsrilor anterioare ale Curtii de Conturi (Hot3rarea nr.66 din 25.11.2019).
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4, asigurarea identificdrii tuturor bunurilor imobiliare (inclusiv a terenurilor si constructiilor
nefinisate), neevaluate in scopuri fiscale, cu informarea SFS si ASP, pentru evaluarea acestora, inclusiv
a celor transmise in arendé/locatiune/folosint;é/gestiune economica, cu asigurarea inregistrarii
conforme a contractelor respective (pct.4.1.2.);

5; asigurarea elaborarii si aprobarii unor mecanisme si mdsuri clare (cu indicarea unor termene
concrete) de constituire a ACC, inclusiv cu delimitarea terenurilor aferente blocurilor de locuit de cele
de uz comun (pct.4.1.3.);

6. asigurarea respectdrii cantitatii zilnice necesare de produse alimentare pentru un copil/elev
din institutiile de Tnv&tdmant, aprobate prin Ordinul ministrului Sandtdtii nr.638 din 12.08.2016,
precum si a normativului financiar alocat din bugetul de stat si cel local pentru finantarea alimentatiei
copiilor (pct.4.2.2.);

8 asigurarea elabordrii normativelor de muncs privind minimul necesar de personal, reiesind din
volumele de lucru existente previzute in Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.98 din
04.02.2013 (pct.4.2.3.);

8. reglementarea cheltuielilor privind serviciile de transport al decedatilor la institutia medical
pentru constatarea cauzei decesului (expertiza medico-legald) prin argumentarea normativi a unor
astfel de competente (pct.4.2.5.);

9. aprobarea de citre CMB a reglementdrilor privind executarea lucririlor de reparatie a
acoperisurilor blocurilor de locuinte efectuate din sursele bugetului municipal de citre .M. ,GLC”
mun. Balti (pct.4.2.6.);

10. excluderea finantdrii din Fondul de rezervs a cheltuielilor ce nu se asimileaz celor cu caracter
imprevizibil si exceptional (pct.4.2.7.);

1. asigurarea inventarierii, delimitarii (in domeniul public si privat), aprobarii si inregistrarii Tn
Registrul bunurilor imobile si in evidenta contabild a patrimoniului public gestionat, cu stabilirea
oportunitatii de reevaluare a acestuia (pct.4.3.5.);

12. asigurarea credrii unitatilor de inventar pentru toate obiectele din infrastructura rutierd,
asigurarea evaludrii sau, dup3 caz, reevalurii juste a valorii acestora (pct.4.3.6.);

Serviciului Fiscal de Stat:

13. asigurarea revizuirii Regulamentului cu privire la modul de administrare a impozitului pe
bunurile imobile prin intermediul SIA »Cadastrul Fiscal 2.0”, in scopul excluderii introducerii cu
intarziere a datelor in sistem, inregistrarii lor cu diferite deficiente.

Recomandirile reiterate, aprobate prin Hotdrérea Curtii de Conturi nr.66 din 25.11.2019 =€l
privire la aprobarea Raportului misiunii de follow-up asupra implementdrii recomanddrilor din
Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.11 din 11 aprilie 2018 privind Raportul auditului ~Managementul
serviciilor publice de transport urban siimpactul fiscal bugetar al acestora””, si neimplementate:
Primarului mun. B&lti, Consiliului municipal Balti:
1. executarea si/sau elaborarea si aprobarea strategiei in domeniul dezvoltirii si modernizarii
transportului rutier local de cil3tori, conform unui program de implementare aprobat;
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2. elaborarea si aprobarea criteriilor de m3surare a calitatii si eficientei serviciilor de transport
local de cdldtori, precum si criteriilor de admitere a operatorilor de transport pe rutele municipale
(inclusiv privind prezentarea anual3 a raportului auditului situatiilor financiare ale operatorilor si
privind corespunderea mijloacelor de transport criteriilor de calitate si sigurants), cu asigurarea
monitorizdrii implementdarii acestora;

3. asigurarea conformdrii cadrului legal existent a modului sia contractelor de atribuire a rutelor
municipale de transport de pasageri;

4. efectuarea studiilor privind fluxul de cil3tori pe toate tipurile de transport (pe statii si timp),
in baza cdrora s3 fie reorganizate rutele, asigurand diminuarea coeficientului de suprapunere a rutelor
sub 30% din totalul distantei tuturor rutelor de la toate tipurile de transport (microbuze, autobuze,
troleibuze), cu schimbarea modului de achitare pentru serviciul prestat (din ,pentru o cursi” in
»pentru o ord de céldtorie”);

5. sd pund in functiune un sistem unic de dirijare si control al transportului urban de célitori,
subordonat direct APL.

VIl SEMNATURILE ECHIPEI DE AUDIT

Semnaturile echipei de audit:
Seful echipei de audit, sef al directiei de audit,
Rdileanu Alexandru

Auditor public principal,
Lungu Igor

Auditor public principal,
Ciubotaru Dorin

Auditor public principal,
Gamulinschi Victor

Responsabil de audit:

seful Directiei generale de audit v
Stirbu Sergiu
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Anexa nr.1
Lista actelor normative care au servit drept surse ale criteriilor de audit

- Legea privind administratia publics local3 nr.436-XVI din 28.12.2006;

- Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003;

- Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23.11.2018;

- Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XI11 din 25.02.1998;

- Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014;

- Legea cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructurs tehnico-edilitara nr.150 din 14.07.2017;

- Codul fiscal nr.1163-XIll din 24.04.1997;

- Codul funciar nr.828-XlI din 25(12:1991:

- Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului nr.1308-XIIl din
25.07.1997;

- Legea privind calitatea in constructii nr.721-XIll din 02.02.1996;

- Legea privind descentralizarea administrativi nr.435-XVI din 28.12.2006;

- Hotdrarea Guvernului nr. 361 din 25.06.96 »Cu privire la asigurarea calitatii constructiilor”;

- Hotdrarea Guvernului nr.98 din 04.02.2013 ~Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
organizare a normarii muncii in ramurile economiei nationale”;

- Hotdrarea Guvernului nr.141 din 27.02.2019 »Cu privire la aplicarea echipamentelor de cas3 side
control la efectuarea decontérilor”;

- Hotdrdrea Guvernului nr.1427 din 22.12.2004 »~Pentru aprobarea Regulamentului-tip privind
constituirea fondurilor de rezerv ale autoritdtilor administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor
acestora”.
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Anexa nr.2
Sfera si abordarea auditului

Mandatul legal si scopul auditului
Misiunea de audit a fost desfasurats in temeiul prevederilor art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. a) si
art.31 alin.(1) lit. b) din Legea nr.260 din 07.12.201755 si Programelor activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 2021 si pe anul 2022, avand drept scop evaluarea conformitatii procesului bugetar Si
gestiondrii patrimoniului public la UAT mun. Balti fn anii 2018-2020, in raport cu criteriile
regulamentare de ordin legal.
Tn contextul realizrii scopului misiunii de audit, au fost determinate urmdtoarele obiective

specifice:

. Obiectivul I: A identificat, a evaluat si a colectat UAT veniturile bugetare in conformitate cu
cadrul legal si cel regulator aferente?

° Obiectivul II: A justificat UAT angajarea si gestionarea cheltuielilor potrivit cadrului regulator?
° Obiectivul Ill: A inregistrat, a administrat si a gestionat UAT in mod corespunzitor patrimoniul
public?

° Obiectivul IV: Evaluarea implementirii recomandadrilor anterioare ale Curtii de Conturi

aprobate prin Hotdrérea Curtii de Conturi nr.66 din 25.11.20109.

Abordarea auditului

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale de Audit
aplicate de CCRM®6, Abordarea de audit s-a bazat pe identificarea si evaluarea riscurilor de
neconformitate din cadrul proceselor operationale ale UAT mun. Blti, prin utilizarea preponderentd
a testdrilor directe de fond.

Metodologia de audit a constat din actiuni de colectare a probelor de audit in cadrul UAT mun.
Balti si institutiilor din subordine atat de Ia distantd, cat si la fata locului. Auditul |a distanta a fost
conditionat de restrictiile impuse de situatia de urgents epidemiologica stabilit.

Tehnicile si procedurile de audit s-au bazat pe: a) examinarea rapoartelor financiare,
documentelor primare si extraselor din inregistrarile in sistemele informationale ale entittii, b)
intervievarea persoanelor responsabile de domeniile auditate, c) calcularea si compararea
informatiilor prezentate.

% Legea nr. 260 din 07.12.2017.
56 ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000, aprobate pentru aplicare prin Hotirarea CCRM nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale
ale INTOSAI”.
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Anexa nr.3

Informatii privind respectarea normelor alimentare per copil pentru anii 2018-2020 la institutiile

prescolare din mun. Bilti

Anul 2020 Anul 2019 Anul 2018
nr.gradini nr.gradini nr.gridini
nr.gradini|Variatia (telor care Variatia nr.gradini[Variatia |telor care (Variatia nr.gradini|Variatia |telor care Variatia
telor care |pnderei |au pnderei |telor care |pnderei |au pnderei |telor care |pnderei |au pnderei
n-au P P i [n-au nerespec [sup i [sup n-au pec i [sup i
respectat [tarii mat marii respectat |tarii mat marii respectat |tarii mat marii
norma i |norma i |[norma i [norma  |normei |norma |normei |norma normei
D irea prodi li e I le |naturald naturale I [ | le |naturald I
1 |Fructe uscate 30 55-99 3 141-156 |29 64-97 4 106-125 33 127-1064
2 |Fructe prospete 33 124-219 |16 23-99 17 100-137 (2 39-90 31 108-196
3 |Legume 12 83-99 21 100-142 |26 69-98 7 103-112 (25 37-98 8 101-124
4 _|Cartofi 16 66-99 17 101-137 |20 55-99 13 100-173 22 67-99 11 100-169
Leguminoase (mazire uscatd, slefuits,
5 [fasole uscatd, etc.) 3 88-96 30 111-229 |2 90-91 31 103-217 33 119-340
6 [Condimente 33 1-10 0 33 2-9 0 33 3-20 0
7 |Crupe 33 100-178 |7 88-99 26 100-149 |3 94-99 30 101-165
8 |Tomat 12 0-98 21 102-208 (30 46-93 3 104-159
9 _|Mazare verde 33 0-84 0 32 38-96 : | 104 33 1-77 0
10 |Magiun 33 0-76 0 33 23-66 0
Nuci si seminte (nuci, migdale, in, floarea
11 [soarelui, susan)**** 33 0-8 0 33 1 0 33 1-59 0
12 |Ceai, fitoceai 33 330-1536 33 349-1304 33 554-1673
13 |Sare iodata 33 105-229 |2 92-94 31 100-194 |2 0-90 31 100-315
14 |Carnuri 4 94-99 29 100-118 |19 83-99 14 100-114 |20 93-99 13 100-119
15 _|Lapte si produse lactate acide lichide 28 79-98 5 101-106 (29 50-97 4 100-106 |29 51-99 4 101-109
16 |Ulei 6 85-99 27 100-211 |7 81-99 26 100-172 |8 91-99 25 102-191
17 [Smintina (g pina la 15%) 33 106-375 |24 83-99 9 100-186 [13 73-99 20 100-178
18 |Cascaval 4 95-98 29 107-284 |3 92-97 30 101-341 1 98 32 107-342
19 |[Brinza 1 41 32 101-119 |20 1-99 13 100-113 |10 64-98 23 100-128
20 [Piine alba 33 101-194 |1 97 32 102-298 33 101-149
21 |Piine secara 7 96-99 26 100-305 |9 69-97 24 100-138 |29 53-99 4 101-113
22 |Sucuri naturale 33 10-61 0 33 11-30 0 33 12-72 0
23 |Peste 33 100-120 |27 61-97 6 100-134 |31 66-97 2 103-123
24 |Apa potabila 33 0 33 1-2 0 33 1 0
25 |Zahar 20 74-99 13 101-153 |21 73-99 12 100-155 (24 59-99 9 100-117
26 | Drojdii 32 22-97 1 120 33 10-69 0 33 1-67 0
27 |Cacao 33 28-96 0 30 19-60 3 272-524 |3 27-50 30 136-383
28 |Faina de griu 2 94-95 31 104-197 |14 36-99 19 104-150 |8 24-97 25 100-171
29 |Paste faii 13 70-98 20 101-224 |23 67-99 10 103-200 |10 62-97 23 100-237
30 [Unt 2 97-98 31 100-133 |19 92-99 14 100-117 (21 79-99 12 100-110
31 |Oua 10 67-99 23 100-131 |15 75-98 18 100-120 |16 73-99 17 102-138
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Informatii privind subsidiile acordate de Primaria mun. Balti in perioada 2018-2020

Anexa nr.4

Denumirea Functia | Subprogr 2020
intreprinderii| F1-F3 | am P1-p2
Municipale
Aprobat Precizat | Executat

.M. ,,bcccu”| 0640 7505 10757000 4567200 4567200
M. 0620 7502 4275000 3010500 3010500
Gospodaria
Locativ - 0510 7002 1750000
Comunala
Balti

Total 6025000 3010500 3010500
M. 0620 7502 11534100 1300000 1300000
Amenajarea
Teritoriului si[ 0620 7502 668000
Spatii Verzi
Balti 0510 7002 8986100

Total 21188200 1300000 1300000
I.M. Directia | 0620 7502 953700
Reparatii si
Constructii =
Drumuri B3lti 0510 7002 5075400

Total 6029100
I.M. Directia | 6404 0451 26055500 40012700 40012700
de Troleibuze
din Balti
M. 0499 5014 1055500 1055500
Aprovizionar
e
T.M. Hotelul | 0499 5014 321600 321600
Balti
1.M. Asociatia| 0499 5014 2014200 2014200
Pietelor din
Balti
Centrul de 0499 5014 48900 48900
Studiere a
Limbilor
Centrul 0761 8001 110000 110000
Medicilor de
Familie mun.
Balti

Total 700548 52440600 5244060

General
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Anexa nr.6

Analiza implementérii recomandirilor anterioare ale Curtii de Conturi
(Hotdrarea Curtii de Conturi nr.66 din 25.11.2019%)

Recomandarea

Masurile intreprinse

Statutul implementrii

Recomandarile auditului:
Primarului mun. B3lti si Consiliului municipal
Balti

1 sa execute si/sau s3 elaboreze si sa
aprobe strategia in domeniul dezvoltsrii si
modernizdrii transportului rutier local de
cdlatori, conform  unui program de
implementare aprobat (Recomandarea nr.l,
pct.3.1.1.);

2 sd elaboreze si s aprobe criterii de
mdsurare a calitétii si eficientei serviciilor de
transport local de calitori, precum si criterii de
admitere a operatorilor de transport pe rutele
municipale  (inclusiv  privind prezentarea
anuald a raportului auditului situatiilor
financiare ale  operatorilor si privind
corespunderea mijloacelor de transport
criteriilor de calitate si sigurantd), cu
asigurarea monitorizarii  implementarii
acestora (Recomandarea nr.2, pct.3.1.4.-
3.1.5.);

3 sd asigure conformarea cadrului
legal existent a modului si a contractelor de
atribuire a rutelor municipale de transport de
pasageri (Recomandarea nr.3, pct.3.1.2,,
pct.3.1.4.);

4, sd efectueze studii privind fluxul de
calatori pe toate tipurile de transport (pe statii
si timp), in baza cérora sa reorganizeze rutele,
asigurand  diminuarea coeficientului de
suprapunere a rutelor sub 30% din totalul
distantei tuturor rutelor de la toate tipurile de
transport (microbuze, autobuze, troleibuze),
cu schimbarea modului de achitare pentru
serviciul prestat (din ,pentru o curs3” in
«pentru o ord de caldtorie”) (Recomandarea
nr.4, pct. 3.1.4.-3.1.5.);

recomandadrii
- ®
© o © o
C
v
v
v
v

*7 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.66 din 25.11.2019
aprobate prin Hotirirea Curtii de Conturi nr.11 din 1
impactul fiscal bugetar al acestora””.

»Cu privire la aprobarea Raportului misi
1 aprilie 2018 privind Raportul auditului

unii de follow-up asupra implementirii recomandarilor
»Managementul serviciilor publice de transport urban si
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S. sa pund in functiune un sistem unic
de dirijare si control al transportului urban de
célatori, subordonat direct APL
(Recomandarea nr.5, pct.3.1.3., pct.3.1.5.);

6. sd revada facilititile acordate la
prestarea serviciilor de transport local de
cdldtori, tindnd cont de nevoia reald de
asistentd sociald a beneficiarilor, asigurand
fundamentarea si  evaluarea impactului
bugetar si social al facilititilor acordate
(Recomandarea nr.6, pet.3.3.3.);

In baza Deciziei CMB nr. 17/1 din 10.12.2021
au fost revdzute si aprobate facilitatile
acordate la prestarea serviciilor de transport
local de célatori;

Primarului mun. Balti

7 sd asigure inventarierea, delimitarea
(in domeniul public si privat), aprobarea si
inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a
patrimoniului public gestionat de citre
operatorii - municipali de transport, cu
stabilirea oportunitdti de reevaluare a
acestuia (Recomandarea nr.8, pct.3.2.1.);

Managementului TM Directia Troleibuze Bilti:

20. sd efectueze proceduri de achizitii care ar
asigura concurenta reald intre ofertele
operatorilor  economici, transparenta i
eficienta  utilizdrii  mijloacelor financiare
(Recomandarea nr.22, pct.3.2.3))

Incepand cu anul 2022, IM Directia Troleibuze
Balti efectueazd procedura de achizitii a
bunurilor materiale in baza Legii privind
achizitiile publice nr.131 din 03.07.2017;
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Anexa nr.7
Sinteza neconformitétilor remediate pe parcursul misiunii de audit

Seia act ¢4, pe parcursul misiunii de audit, au fost remediate urmdtoarele deficiente depistate:
a) agentul economic SRL ,,Vladmih Company” a remediat neajunsurile constatate la obiectul lucréri
de reparatii complexe a cantinei Liceului Teoretic »B. P. Hasdeu” din mun. B&lti in sum3 de 18,9 mii lei
(Act de constatare a lucririlor executate, poze privind lucrarile executate);
b) agentul economic SRL ,,Marsharcon” a remediat neajunsurile constatate la obiectul lucriri de
reparatii capitale a carosabilului si trotuarului din str. Conev din mun. Balti Tn sum3 de 21,3 mii lei (Act
de constatare a lucririlor executate);
c) agentul economic SRL ,,Lux Gaz” a transferat pe contul trezorerial al aparatului Primériei mun.
Balti mijloace financiare in sum3 de 1,4 mii lei pentru lucrérile neexecutate la reparatia capitald a
carosabilului si trotuarului din str. Lesecico din mun. Balti;
d) la data de 28.02.2022, T.M. »DRCD” Balti a instalat la cimitirul ordsenesc nou din mun. Balti
bunurile materiale primite la pastrare in sum3 totald de 59,1 mii lei (containere pentru gunoi, urne,
banci).
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Hpumapus myn. bnyo Primdria mun. Balfi

FOpuouueckoe ¥Ynpaenenue Directia Juridicd
yn. Hnoenenoenyuit, 1 str. Independentei, 1
men.: (0231) 5-46-34 tel.: (0231) 5-46-34

(0231) 5-46-35 (0231) 5-46-35

AVIZ

asupra proiectului deciziei consiliului municipal Balti
,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni
de remediere a deficientelor constatate de catre
Curtea de Conturi conform Hotaririlor nr.11 si
nr.12 din 31.03.2022”

Examinind proiect al deciziei care a fost elaborat de subdiviziunea de profil a Primériei
municipiului Balti responsabild de finante si economie, Directia Juridica a Primdriei mun.
Balti considerd ca in corespundere cu art. 14 alin. (2) lit. n*) din Legea RM privind
administratia publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, art.35 alin.(3) din Legea RM
privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, art.37 alin. (1) si (2) din
Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a RM, in scopul asigurérii
implimentdrii recomandarilor inaintate de Curtea de Conturi conform Hotaririi nr.11 din
31.03.2022 cu privire la aprobarea raportului auditului asupra rapoartelor financiare ale
unitatii administrativ-teritoriale mun. Balti incheiate la 31.12.2020 si Hotaririi nr.12 din
31.03.2022 cu privire la Raportul auditului conformititii asupra procesului bugetar si
gestiondrii patrimoniului public in anii 2018-2020 la unitatea administrativ — teritoriala
mun. Bilti, proiectul sus-mentionat poate fi examinat si aprobat la sedinta Consiliului
municipal Balti.

Seful Directiei Juridice Vitalii Balan
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