
REPUBLICA MOLDOVA

coNSILmL
MuNIcIpAL BAI1I

РЕСПУБЛИКА МОШОВА
совЕт

МУНИЦИПИЯ БЭЛЦЬ

DEcIZIA
рЕшЕниЕ

Ns

от 2022 r

Проект
Перевод

Об инициировании публичного
консультирования с гражданским обществом
в процессе принятия решения "Об
утверждении Положения о выполнении
работ по теплоизоJuIции и изменению
цветового решения фасадов
многоквартирньD( жильIх домов в
муниципии Бэлць"

В соответствии с Законом РМ Jt239 от 1З.11.2008 г. "О прозрачности процесса
принятия решений", ст. 8, ст. 14, ч. (2), лит. 

"1Закона 
РМ J\Ъ436 от 28.12.2006 г. "О

местном публичном управлении", Законом РМ Ns100 от 22.|2.2017 г. "О нормативньD(
актах", Постановлением Правительства РМ J\b967 от 09.08.2016 г. "О механизме
публичных консультаций с грrDкданским обществом в процессе принятия решений",
r{итывtu{ положения Закона РМ Ns163 от 09.07.2010 г. "О разрешении выполнения
строительньгх работ" и Закона РМ J\Ъ75 от 30.04.2015 г. "О жилье", в связи с
многочисленными обращениями граждан в отношении способа пол)л{ения

рiврешительньIх документов для выполнения работ по теплоизоляции и изменению
цветового решения фасадов многоквартирньтх жильш домов в муниципии Бэлць, -

СОВЕТ МУНИЦИПИЯ БЭЛЦЬ РЕШИЛ:

l. Инициировать процедуру публичного консультирования с гражданским обществом в
процессе приЕятия решения "Об утверждении Положения о выполнении работ по
теплоизоJUIции и изменению цветового решения фасадов многоквартирньж жильtх
домов в муниципии Бэлць".

2. Примару мун.Бэлць обеспечить:
2.1. разработку в период с 06.06.2022 r. по |5.07.2022 г. первоначапьного проекта

решения способом создания рабочей группы;
2.2. проведение процедуры публичного консультирования с гражданским обществом

способом создания рабочей группы в период с 18.07.2022 г. по 05.08.2022 г.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на специаJIизированные

консультативные комиссии по муниципальному хозяйству, управлению имуществом и
защите окружilющей среды; по праву и дисциплине.



Контрассигнует:

Секретарь Совета мун. Бэлць

согласовано:

Примар мун. Бэлць

Нача-тrьник Юридического упрtlвления

и. о. начальника Главного управления
архитектуры, градостроительства
и земельньж отношений

Серлюк И. М.

Григоришин Н. Н.

Балан В. М.

Маковски И. И.

--



лyIZ
rеfеritоr la proiectul de decizie а

Consiliului Local al Municipiului Bёlli

,rCu privire la inifierea procedurilor de
consultare рuЬliсй сч societatea civili in

procesul decizional "Cu privire la арrоЬаrеа
Regulamentului privind efectuarea

luсйrilоr de izolare tеrmiсй qi trаtаrе
coloristici а fatadeloг Ьlосчrilоr locative in

municipiul Bйlfi"

Iпi|iator proiect - Coпsilier local de Bdlyi Sergiu Burlacu
Autor proiect Direc|ia gепеrаld arhitecturd, urЬапism qi relalii fuпciare

Coпditiile се au impus elaborarea proiectului de decizie ýi fiпalitйtile urmdrite:
1. Necesitatea expunerii procedurii de оЬliпеrе а actelor permisive pentru

izolare tеrmiсё а fa,tadelor Ьlосчrilоr locative;
2. Necesitatea asigurйrii trаtёrii uniforme а subiectelor се 1in de izolarea

termic6, respectarea aspectului arhitectural gi coloristic al Ьlосurilоr locative;
З. Informarea сеtё!епilоr despre prevederile actelor normative in domeniul

executйrii lucrбrilor de construclie;
4. Respectarea sistemului погmаtiчеlоr in construc{ie;
5. Rеdчсегеа пчmйrului cazurilor de efectuare neautorizatй а luсrйrilоr de

construclie.

Priпcipalele preyederi ale proeictului de decizie:
1. Inilierea procedurii de consultare рuЬliсй cu societatea сiчilй in procesul

decizional 
',Cu 

privire 1а арrоЬаrеа Regulamentului privind efectrrarea luсrйrilоr de
izolare tеrmiсё gi trаtаrе coloristicё а fa{adelor blocurilor locative in municipiul
Вйl{i":

2. Punerea in sаrсiпа Primarului mun. Вёlli asigurarea:
elaborйrii in perioada 06.06.2022 - 15.07.2022 а proiectului inilial de decizie

рriп modalitatea crelrii grupului de lucru;
dеsйgurёrii рrосеdurilоr de consultare publici cu socieИtea civilй рriп

modalitatea сrейrii grupului de lucru ad-hoc in perioada 18.07.2022 - 05.08.2022.

Cadrul пormativ rеlеvапt репtru elaborarea proiectului de decizie:
Legea privind administratia рuЬliсё 1осаlй пr. 4З6-хи din 28.12.2006, саrе 1а

аrt.3 alin. (1), art.8 alin. (3), art. 14 alin, (2) lit, z') prevede urmйtоаrеlе:
,,Articolul З. Principiile de Ьаzй ale administrбrii рuЫiсе locale
(1) Administrarea publici in unitalile administrativ-teritoriale se intemeiaza ре

principiile autonomiei locale, descentralizlrii serviciilor publice, eligibilitёlii
autoriйlilor publice locale gi consultёrii сеtё{епilоr in рrоЬlеmе locale de interes
deosebit. ...



Articolul 8. Consultarea popula{iei ... (З) Proiectele de decizii ale consiliului
local se consultё public, in conformitate cu legea, cu respectarea рrосеdчrilоr
stabilite de сйtrе fiесаrе autoritate reprezentativй qi deliberativй а popula{iei unitбtii
administrativ-teritoriale de nivelul iпtбi sau al doilea, dupй caz. . . .

Articolul l4, Competen{ele de Ьаzё ale consiliilor locale ...
(2) Pomind de la domeniile de activitate аlе autoritйlilor administra{iei publice

locale de nivelul intбi stabilite |а art,4 al Legii privind descentralizarea
administrativё, consiliul local realtzeazб, чrmйtоаrеlе competente:
z'1 dispune consultarea publicЁ, in conformitate cu legea, а рrоiесtеlоr de decizii in
рrоЬlеmеlе de interes local саrе pot avea impact economic, de mediu gi social
(asupra modului de чiа{ё 9i drepturilor omului, asupra culturii, sапйtйtii ýi
protec{iei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum qi in
alte рrоЬlеmе саrе рrеосuрё popula{ia sau о parte din populalia unitё{ii
administrativ-teritoriale. " ;

Lеgеа privind transparenta in procesul decizional пr. 239-XVI din 13.11.2008
НоtёrАrеа Guvemului пr. 967 din 09.08.2016 ,.Cu ргiчirе la mecanismul de
consultare publicй cu societatea civilё in оrосеsul decisional" саrе stabilesc

Lesea orivind accesul la informati е пr. 982-XIV din 1 1.05.2000 1а саrе se face
trimitere in аrt. б lit. Ь) in Legea privind transparenla in procesul decizional nT.

2З9-ХU din lЗ.11.2008, саrе statueaze с5 cetё}enii, asocialiile constituite in
corespundere cu legea, alte рё4i interesate au dreptul sй solicite 9i s5 оЬliпй
informalii referitoare la procesul decizional, inclusiv sй рrimеаsсй proiectele de
decizii insolite de materialele aferente, in condiliile Legii privind accesul la
informalie.

Меп!iuпi:
Direclia juridicё atenlioneazй asupra faptului сб n-a identificat nici uп act

normativ саrе аr atribui consiliului local competenta de а арrоЬа Regulamentul
privind еfесtuаrеа luсrёrilоr de izolare tеrmiсй 9i trаtаrе coloristicё а faladelor
blocurilor locative. Acest aspect trebuie de clarificat pentru а avea toata
certitudinea сй respectivul Regulament va fi арrоЬаt cu respectarea prevederilor
аrt. 14 alin. (2) lit. m) din Legea privind administralia publici 1осаlй пr. 4З6-ХVI
din 28.12.2006 in care se statueMё чrmйtоаrеlе:

,,Articolul 14. Competentele de Ьаzй ale consiliilor locale ... (2) Pomind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor administra{iei publice locale de nivelul intбi
stabilite lа art.4 al Legii privind descentralizarea administrativё, consiliul local
realizeaze urmatoaf,ele competenle: .. m) арrоЬй stafutul satului (comunei),
oraqului (municipiului), cu excep{ia statutului municipiului Chiqinёu qi statutului
municipiului ВйlJi, care se reglementeazё prin legi organice, qi regulamentul
consiliului ре baza statutului-cadru qi а regulamentului-cadru, арrоЬаtе de
Parlament; арrоЬй alte regulamente qi reguli prevezute de lege;";

поrmеlе aplicabile pentru asigurarea transparenlei in procesul decizional din cadrul
autoritёlilor administraliei publice сепtrаlе 9i locale, altor autoritati publice gi
rеglеmепtеаzй raporturile lоr cu cetё(enii, cu asocialiile constituite in corespundere
cu legea, cu alte p54i interesate in vederea participбrii la рrосеsчl decizional;



Totodatй, este necesar de а lua in consideralie opinia Direcliei generale
arhitecturй, urbanism qi relalii funciare, expusй in raportul de specialitate, prin саrе
respectiva subdiviziune iqi ехрrim5 dubii in privinla oportunite1ii еlаЬоrйrii gi
арrоЬёrii unui astfel de regulament 1inAnd cont de actualele reglementйri gi de
pevederile din proiectul noii Legi cu рriчirе la condominiu potrivit сёrоrа
proprietarului apartamentului i se ча interzice interven{ii sau luсrйri 1а falada sau
orice alt element al р5цilоr соmuпе.

Соmепtаrii, sugestii:
Direclia juridicй, reiegind din cele menfionate, considerй сб subdiviziunea de

specialitate (Direcfia gепеrаlй arhitecturй, urbanism gi relalii funciare) аr trebui sй
elaboreze un ghid cu explicaliile de rigоаrе cu privire la mecanismul gi procedurile
de realizare а рrоiесtеlоr din domeniul eficienlei energetice а clйdirilor, in special
сеlе legate de izolarea tеrmiсй а сlйdirilоr, sй identifice eventualele impedimente in
realizarea acestor proiecte prin prisma legislaliei in vigoare gi sй чiпб cu рrорuпеri
indreptate spre eliminarea acestora. Respectivul ghid аr putea servi drept
alternativй 1а Regulamentul се se рrорuпе а fi elaborat gi consultat public.

Ачбпd in vedere сеlе menlionate qi luAnd in considerafie existenla cadrului
поrmаtiч necesar pentru ехаmiпаrеа chestiunii in саuzб" Direclia juridic5 avizeazd
favorabil proiectul de decizie сч condilia lu5rii in consideralie а menliunilor,
comentariilor qi sugestiilor din prezentul ayiz.

ýef Direclie juridicй vitalie Balan

25.05.2022



ЗЖЛЮЧЕНИЕ

Рассмотрев обращение муницип€Lпьного советника г-на Бурлаку
Сержиу Ns159 от 05.05.2022 г., зарегистрированное под входящим номером
0З-0З12960 от 05.05.2022 г., с инициативой о разработке <Полоэtсенuя о

процеdуре выполненuя рабоm по mеruлоuзоляцuu u uзJйененuю цвеmово2о

решенuя фасаdов v4чozoчBapmupHblx жl]льlх doMoB в ]чtунuцuпuu Бэлць> и

проведении процедуры публичного консультирования, необходимо
обозначить следующие базовые концепции:

1. Работы по теплоизоляции и изменению цветового решения фасадов
являются строительными работами, для которых необходимо
получение разрешения.

2. Полуrение р€врешительных документов в полной мере

регламентировано законодательством Законом РМ J\b163/2010,

который устанавливает еduную процеdуру для всех видов работ,
осуществляемых по р€врешению.

3. Исполнение Закона РМ Jфl63120|0 относится к компетенции примаров
административно-территори€Lпьных единиц.

4. Законом РМ J\b75l20l5 о жилье запрещается выполнение строительных

работ, которые нарушают архитектурный облик многоквартирных
жилых домов.

5. Практика осуществления работ по теплоизоляции многоквартирных
жилых домов отдельными собственниками квартир приводит к
негативным последствиям. Увеличение Законодателем штрафов за

подобную практику осуществлено в поддержку Закона РМ Ns75/2015 и
системы нормативных документов в строительстве.

' 6. Проект Закона о кондоминиуме был принrIт в первом чтении
Парламентом РМ, что в ближайшем времени создаст новое

регламентирование в данной области. Пояснительн€ш записка к
законодательной инициативе содержит следующую формулировку:
<Собсmвеннuку кварmuрьl запреlцаюmся вJиеutаmельсmва uлu рабоmьt
по фасаdу uлu любол,tу dруzолtу элеJйенmу общuх часmей

KoHdo*tuHuyм4a... )).

Исходя из вышеизложенного, концепту€Lпьно, разработка нового
положения представляет собой изложение существующих норм в данной
области в целях информирования граждан о процедуре получения

р€lзрешительных документов в строительстве.

И. о. начальника
Исп. Лялрик Яна
Зам. начальника Главного управления
архитектуры, градостроительства и земельных отношений
Тел.023l54696

ковски Иван



пояснительная записка
к проекту Решения Совета муниципия Бэлць

"Об инициировании публичного консультирования с гражданским
обществом в процессе принятия решения "Об утверждении Положения о

выполнении работ по теплоизоляции и изменению цветового решения
фасадов многоквартирных жилых домов в муниципии Бэлць"

Муниципшlьный советник Серлжиу Бурлаку

2. Причины, обусловившие разработку проекта нормативного акта, и преследуемые
разработкой цели
Причина разработки:
- необходимость рiвъяснения процедуры полrIения рЕtзрешительных докуl!{ентов
длJI теплоизоJIяции фасадов многоквартирньD( жильIх домов;
- необходимость обеспечения единого подхода к вопросtlм теплоизоляции,
сохранения архитект}рного облика и цветового решения жильгх зданий.
Цель разработки:
- информировilние граждан о положениях нормативньD( актов в области
производства строительньD( работ;
- соблюдение системы нормативньIх доку]!{ентов в строительстве;
- снижение числа слrIаев незаконного выполнения строительньtх работ.
5

Союза

вдJUI
с

Проект не относится к данному критерию
4. Основные fiоложения проекта с вьцелением HoBbD( элементов
Проект предстatвляет собой }ъедомление об инициировании проведения публичных
консультаций и процессе разработки проектов нормативньгх актов.
5. Финансово-экономическое обоснование

6. Порядок вкJIючения акта в действуюпцуrо нормативную базу
Проект Решения Совета мун. Бэлць подготовлен в соответствии с Законом РМ
J\Ъ239 от 13,11.2008 г. "О прозрачности процессапринятия решений", ст.8, ст. 14 ч.
(2), лит. z\ Закона РМ Jф436-ХVI от 28.|2.2006 г. "О местном публичном
управлении".

Проект не относится к данному критерию.
9. ЗашпочеЕие экспертизы совместимости

Проекты MecTHbIx нормативньtх zжтов проходят правовую экспертизу в
специализированньп< подразделениях органа местного публичного управления.
1 l. Зашпочения других экспертиз

10

Проект не отЕосится к дilнному критерию.

И. о. начальника ГУ вски Иван

1. НаименоваЕие автора

7. Согласование и публичное обсуждение проекта
Проект не относится к данному критерию.
8. Заключение антикорришионной экспертизы

Проект не относится к данному критерию.



REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL MLjNICIPAL BALTI

CONSILIBR BURLACU SERGIU

Strada Independeп{ei 1, rrlunicipiul Вёl{i

Republica Moldova, MD З l06

с2

пr. 159 din 05.05.2022 Рrimйriеi mчп. Bйl{i,

Consiliului Municipal Bйlti,

S ecretarultri Consiliulr"ri Municipal,

Doarnnei Iriпа Sеrdiчс

ýeftrlui Direc{iei Juridice,

DоmпчIui Vitaie Ваlап

ýeftrltri Direc{iei Gоsроdiriа Corrrunalё

l)ornnului Vеассsl:rч Zinconsclrii

"аА./йпоrос,С
a,czfuй"a

ас,,kr2

?/rд;z

/-ф
^.?

/elzoJ/ la'ft

DBMERS

Prin prezenta, in calitate de сопsiIiег municipal de Balli. activind in tenreiul Legii пr. 768 din
02.02.2000, iп baza art.13, lit. с, а legii sus men{ionate, in baza multipleplor аdrеsйri din partea

locuitorilor municipiului Вйlli сu рriчirе la lipsa unei proceduri prestabilite рriпtr-uп act

normativ la nivel local, cu рriчirеа la modalitatea ob{inerii actelor регmisiче in scopul izolёrii
termice а faladelor fondului locativ din municipiul Bal{i, qi са Llrmаrе, aplicarea аsuрrа
persoanelor саrе din necesitatea izolёrii termice in scopr:l sporirii eficierr{ei energetice а

locuintelor prclprii au executat astfel de luсrйri а sanc}ir:rrii рriп рrismа art.177 а Codului
Contraven{ional, consider relevant са irr baza Legii 163 privirrd autorizarea ехесutйrii lucrбrilor
de construc}ie, unde, Administralia РuЬliсй Localё este stabilitй са organ competent in emiterea

actelor permisive in autorizarea luсrйrilоr in construc{ii, inilierea elaborёrii unui Regulament
privind efectuarea luсrйrilоr de izolarea termicl a fondului locativ din municipiul Bйlli.

;]ТUЁд

lffi-Фl

1rrй
/ф.с/а_се

l/''(.И

,,40,
iпtrаr9



JinAnd cont de propunerea sus mеп{iопаtй, саrе se iпсаdгеаzi in prevederile Legii 4Зб privind
Administra{ia Publicб Lосаlй, solicit avizarea acestei modificйri de сбtrе comisiile specializate

din cadrul Consiliului Municipal Bll{i рrесum, Comisia Consultativ1 Drept gi Disciplin1,
Comisia Consultativё pentru Gospoddrie Соmuпаlй.
Totodatd, men{ionez faptul сё la momentul dat, prin irrilirea dеsйqurйrii corrsultйrilor publice,
арrоЬаrеа proiectului dat de decizie пu include suportarea anumitor cheltuieli.

Mentionez faptul сй, conform sarrc{iunilor aprobate ргiп рrismа Codului Contraven{ional, la
moment, persoanele fizice саrе aLI fost constatate iп еГесtttаrеа luсrбrilоr neautorizate de izolare
termicб suроrtй amenzi de 3000 lei cu rеmеdiеrе, persoatrele juridice 12000 lei, са urmаrе, din
1,06,2022, in urma modificёrilor adoptate in Codul Contraven{ional, amenzile se чоr majora de 4

ori.

in acelagi timp, solicit includerea acestui proiect de decizie ре ordinea de zi aurnrйtoarei gedin{e

а Consiliultli Municipal Balli.

Cu stimй, BURLACU SERGIU,

Consilier in Consiliul Municipal Balti

Tel: +З73 69З 291 Зб

E-mail : burlacupr@gmail,com



Republica Moldovct
CONSILIUL

м(INIсIрлL BLLTI

Республuка Молdова
совЕт

МУНИЦИПИЯ БЭЛЦЪ

DECIZIA
рЕliJЕниЕ

пr.

2022
Proiect

Cu privire la inilierea procedurilor de
consultare publici cu societatea civilб in
procesul decizional ,,Cu privire la арrоЬаrеа
Regulamentului privind procedr-rra de efectttare а
Luсrйrilоr de izolare tеrmiсd а faladelor forrdului locative din municipiul ВЁl!i".

1п conformitate cu Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 privind trапsраrеп{а in procesul
decizional, Legeanr. 982-ХIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie, р. (2) аrt. 8, p.zl)
art. |4 din Legea nT. 436-XVI din 28.12.2006 privind administra(ia publicб lосаlй, НоtёrАrеа
Guvernului RM пr. 967 din 09.08.2016 ,,Cu privire la mecanismul de consultare publicй
сu societatea сiчilй in procesul decizional", 1inAnd cont de Legea 16З privind autorizarea
luсrйrilоr in constructie, in legёturЁ cu numeroasele аdrеsбгi ale сеtй!епilоr nrunicipiului privitor
la lipsa procedurii stabilite prin act normativ in сбt tirre de nrodalitatea oblinerii actelor permisive
in scopul executйrii luсrёrilоr de izolare tеrmiсё а faladelor fondului locativ din municipiul
Balti,-

Consiliul municipal Bйlli DECIDE:

1. Se irriliazй procedurile de corrsultare publici ct-l societatea civili in procestrl decizional ,,Ctt
privire 1а арrоЬаrеа Regularrrentului privind рrосеdurа de еfесtuаrе а luсгбгilоr de izolare
termicй а fа{аdеlоr fondului locativ din rnurricipitrl Balli" prin modalitatea crearii grupului
de lucru cu prezen}a specialiqtilor in domeniu gi регsоапеlоr cointeresate.

2. Se pune in sarcina primarului mun. Вйl{i asigurarea desй;urйrii procedurilor de consultare

рuЬliсй сu societatea civilй in procesul decizional ,,Cu privire la арrоЬагеа Regulamentului
privind procedura de еfесtuаrе а luсrйrilоr de izolare tеrmiсй а faladelor fondului locativ in
municipiul Baltri", qi anume:
2.1. еlаЬоrаrеа in perioada |0.05,2022 - 20.05.2022 а proiectului inilial de decizie;
2.2. desй;uIarea procedrrrilor de consultare ptrblic1 cu societatea civilё рriп nrodalitatea

organizйrii dezbaterilor publice in perioada 21.05.2022 - З0.05.2022.
З. Controlul аsuрrа executйrii prezentei decizii se pllne in sarcina comisiilor consultative de

specialitate pentru gospodйrie municipall, administrarea bunurilor gi protec{ia mediului,
репtгu drept qi disciplinй.

Pregedintele 9edinlei а XV
extraordinare а Consiliului nrun. B1l1i

din

Contrasemпeazd,.
Secretar al Consiliului murr. Bбlli Irirra Serdir"rc


