Republica Moldova
CONSILIUL
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DECIZIA
PEILIEHHUE
nr. 4/53
din 29.03.2022

Cu privire la solutionarea contestatiei formulata

de catre "Petrom-Moldova” SRL, inregistrata

la Primaria mun.Balti cu nr.de intr.03-11/100

la data de 04.01.2022, pe marginea procedurii

de achizitie publica din 23.12.2021, organizata

de IM "Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”
privind Achizitionarea produselor petroliere pentru a.2022

In temeiul art.15 alin.(1), art.69 alin.(2) si art.78 alin.(1) din Codul administrativ nr.116 din
19.07.2018, contestatia depusa pe data de 03.01.2022 (nr. de intr.03-11/100 din 04.01.2022) de
citre ”Petrom-Moldova” SRL pe marginea procedurii de achizitie publica organizati de IM
“Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti” (IM ”DRCD Balti”) privind Achizitionarea
produselor petroliere pentru a.2022, codul licitatiei 8/21, cod CPV 09000000-3, a fost
examinata in cadrul sedintei a IV ordinare a Consiliului municipal Balti din 29.03.2022.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie publici din
23.12.2021, codul licitatiei 8/21, ,,Petrom-Moldova” SRL formuleazd urmatoarele pretentii,
expuse in contestatia din 03.01.2022:

”Subscrisa Petrom-Moldova S.R.L., societate cu raspundere limitata cu investitii strdine,
organizatd si functionand in baza legilor Republicii Moldova, cu sediul inregistrat in Str. Soseaua
Muncesti nr. 269, sectorul Botanica, mun. Chisinau, Republica Moldova (MD-2002), inregistrata
de Agentia Servicii Publice si inclusa in Registrul de Stat al persoanelor juridice din Republica
Moldova, sub IDNO°1002600045798 din 16 octombrie 1998, cod TVA nr.°0502558 (in
continuare "Societatea™),

inainteazd prezenta Contestatie (in continuare "Contestatia") in privinta rezultatelor
procedurii de achizitie (/icitatia publica in vederea achizitiei produselor petroliere pentru anul
2022) (in continuare "Procedura"), organizati de citre .M. "Directia Reparatii si Constructii
Drumuri Balti" (in continuare "DRCD Balti").

In particular, pe data de 27 decembrie 2021 prin drsu@mail.ru si drsu06@mail.ru ne-a fost
adusa la cunostinta Adresa nr. 04-021037E din data de 27 decembrie 2021, prin care am fost
informati despre faptul ca in cadrul Procedurii (avand in calitate de obiect achizitia de produse
petroliere) a fost desemnata castigatoare oferta prezentata de catre Vento RetailS S.R.L., oferind
un discount de 6,65%.

A. Dreptul la contestare
Societatea a fost informata pe data de 30 noiembrie 2021 (prin drcd76@mail.ru de catre
doamna Ludmila Ivleva, din numele DRCD Balti) despre anuntul privind licitatia publica in
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vederea achizitiei produselor petroliere pentru anul 2022. Societatea a participat cu o ofertd in
cadrul Procedurii, oferta care a fost considerata ca fiind conforma, motiv pentru care Societatea
este 1n drept sa Tnainteze prezenta Contestatie, cu privire la rezultatele Procedurii.

B. Depunerea contestatiei

Potrivit pct. 108 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor
la intreprinderile municipale in care Consiliul municipal Balti exercitd functia de fondator,
aprobat prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 16/1 din data de 21 decembrie 2020 (in
continuare "Regulamentul™) Rezultatele achizitiilor pot fi contestate la fondator in termen de 5
zile lucratoare de la data anuntarii lor.

Potrivit extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 2124 din data de 16 iulie
2020 (disponibil pe pagina web a DRCD Balti -
https://drcd.md/images/EXTRAS_DIN_REGISTRU_de STAT.pdf ), Consiliul municipal Balti
este indicat in calitate de asociat unic (prin urmare, fondator) al DRCD Bilti.

In acest context, considerim cd prezenta contestatie a fost depusd pentru examinare in

termen si in atentia autoritatii competente.

C. Temeiurile Contestatiei

Potrivit pct. 99 din Regulament, Grupul de lucru stabileste oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 131 din data de 3 iulie 2015 "privind achizitiile publice"
documentatie de atribuire constituie un document care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta
si explicita cu privire la cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
ofertanti/candidati, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

In continuare, potrivit pct. 102 din Regulament Grupul de lucru este obligat sd informeze
operatorii economici despre rezultatele procedurii de achizitie, inclusiv despre motivele
respingerii ofertelor sau, dupa caz, anularii procedurii de achizitie.

In lumina acestor prevederi, Anuntul de Participare in privinta Procedurii mentioneaza in
calitate de criteriu de evaluare a ofertei: cdstigator va fi desemnat operatorul economic care
indeplineste toate cerintele solicitate si va oferi pentru lotul cu 3 pozitii cel mai mic pret fara
TVA si cel mai mare discount. Preturile vor fi finale si vor cuprinde toate taxele (cheltuielile de
transport, cheltuielile de depozitare sau alte taxe ocazionale de livrare sau furnizare a acestora,
alte costuri).

Cu alte cuvinte, pentru Procedura au existat doua criterii de atribuire (cumulative):

(@  cel mai mic pret fara TVA; si

(b)  cel mai mare discount.

Potrivit Adresei nr. 04-021037E din data de 27 decembrie 2021, oferta castigatoare
(prezentata de catre Vento RetailS S.R.L.) a fost desemnata doar 1n baza unui criteriu de evaluare
— cel mai mare discount. Or, cel mai mare discount nu inseamna in mod neaparat si cel mai mic
pret fara TVA, mai ales in situatia Tn care reducerea (discount-ul) oferita de catre operatorul
desemnat castigator este cu doar 0.15% mai mare decat reducerea (discount-ul) oferit de catre
Societate (6.5%).

Prin urmare, conchidem ca evaluarea ofertelor depuse in cadrul Procedurii s-a efectuat cu
abateri de la documentatia de atribuire, motiv pentru care se impune o reevaluare a ofertelor
depuse in cadrul Procedurii.
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In contextul informatiei limitate, care ne-a fost ficuta disponibild in vederea prezentei
Contestatii, dar si a termenului scurt pentru depunerea Contestatiei, ne rezervam dreptul de a
prezenta argumente suplimentare.

Ca urmare a celor mentionate mai sus, Va solicitdm respectuos:

1.  admiterea prezentei Contestatii;

2.  anularea deciziei / procesului verbal de desemnare a ofertei castigatoare in cadrul
Procedurii;

3.  obligarea I.M. "Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti" si reevalueze
ofertele primite in cadrul Procedurii.”

Argumentele autoritatii contractante:

iM ,,DRCD Bilti”, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr.04-02/1068E din
17.01.2022, in sustinerea deciziei sale, comunicd urmatoarele:

”Conform contestatiei ofertantului SRL”Petrom Moldova” din 03.01.2022, prin care acesta
isi exprima dreptul la contestare mentionind la litera C din contestatie, anume la Temeiurile
Contestatiel, 1n care fac referinta la punctul 102 din Regulament ”Grupul de lucru este obligat sa
informeze operatorii economici despre rezultatele procedurii de achizitie, inclusiv despre
motivele respingerii ofertelor sau dupa caz anularii procedurii de achizitii”, respectiv tinem de a
va comunica ca toti ofertantii au fost informati despre rezultatele procedurii prin scrisoarea de
informare nr.04-02/1037E din 27.12.2021.

Oferte respinse in cadrul procedurii nu au existat.
In ceea ce tine de anularea procedurii mentiondm ca contestatorii au anexat acte ce nu

corespund procedurii date de achizitionare a produselor petroliere, aceasta fiind scrisoarea nr.
04.-02/940E din 12.11.2021. Scrisoarea de informare respectiva a fost expediatd In urma unei
alte proceduri de achizitionare ce a avut loc inaintea procedurii respective, ceea ce se observa
prin data de pe stampila de iesire.

Potrivit contestatiei SRL”Petrom Moldova”, dumnealor sustin ca oferta castigatoare s-a
bazat numai pe un criteriu de evaluare, ceea ce nu este adevarat. Conform procesului verbal este
concret mentionat ce criterii au stat la baza alegerii ofertei castigdtoare.

Presupunem ca motivul pe care acestia se bazeazd este scrisoare de anuntare a ofertei
castigatoare, In care este mentionat ca oferta castigatoare este “oferta prezentata de Vento-
Retails "SRL, oferind un discount de 6,65%"".

In punctul 2102 din Regulamentul cu privire la achizitionarea bunurilor , lucrarilor si
serviciilor ....”este mentionat ca suntem obligati sd informdm operatorii economici despre
rezultate, dar nu este mentionatda modalitatea si masura de expunere pe care scrisoarea de
informare trebuie s-o contina. Asadar, suntem ferm convinsi ca scrisoarea de anuntare a ofertei
castigatoare este corect indeplinita.

Referitor la motive, atunci acestea sunt expuse numai in cazul respingerii ofertelor sau
anularii.

In concordanti cu circulara DVS (scrisoarea Primdriei mun.Bdlti cu nr.de iesire P-03-
11/100 din 12.01.2022), referitor la extinderea termenilor de valabilitate a ofertelor in cadrul
contractul deja semnat cu agentul economic “Vento-Retails” SRL.

Deci, din cele enuntate mai sus, sustinem ca SRL”Petrom Moldova”, la momentul actual
avand calitate de contestator, isi intemeiaza pretentiile pe motive neintemeiate, motive
insuficiente cu scopul de a stopa activitatea intreprinderii.

In legatura cu punctul de vedere asupra procedurii efectuate, suntem certi ci nu am omis
nici un criteriu de atribuire si am procedat conform legislatiei in vigoare.



In final dorim si mentionam ca conform deciziei 16/1 din 21.12.2020 si Regulamentului
aprobat, la capitolul X “Procedura de contestare”, in punctul 109 este concret stipulat ca
”Litigiile cu privire la achizitii se solutioneaza in instanta de contencios administrativ.”

Argumentele operatorului economic desemnat castigitor:

,vento Retail” SRL, prin punctul sau de vedere expus in scrisoarea nr.06 din 18.01.2022,
in sustinerea ofertei sale, comunica urmatoarele:

”Ca urmare a receptionarii scrisorii nr.P-03-11/100 din 12.01.2022, referitor la contestatia
depusa de catre Petrom Moldova S.R.L., cu privire la rezultatele achizitiei publice privind
Achizitionarea produselor petroliere pentru anul 2022 organizatd de catre /M DRCD Blfi,
compania Vento Retail S.R.L. vd comunica urmatoarele;

In urma analizei contestatiei depuse si a argumentelor indicate nu s-au stabilit careva
temeiuri care sd serveasca pentru anularea rezultatelor si reevaluarea ofertelor.

Singurul argument care sta ca baza a contestatiei depuse de catre Petrom Moldova S.R.L.,
este lipsa criteriului de evaluare cel mai mic pret fard TVA in scrisoarea de informare a
rezultatelor achizitiei.

Cu toate acestea Petrom Moldova S.R.L. in contestatia depusa nu indica care a fost pretul
fara TVA a acestuia, sau a operatorului economic desemnat castigitor, sau daca acesta este
diferit si aceastd diferentd este considerabild si nu este acoperitd de diferenta de reducere de
0,15%, sau cum a fost stabilit faptul ca criteriul de evaluare cel mai mic pret fara TVA lipseste
in procesul de evaludre a ofertelor.

Ca urmare, consideram ca contestatia depusd de catre Petrom Moldova S.R.L. este
nefondata si lipsitd de argumente.

Compania Vento Retail S.R.L., considera ca procedura de achizitie publica privind
achizitionarea produselor petroliere pentru anul 2022 organizati de citre /M DRCD Bdlti a fost
una transparenta si conform legislatiei In vigoare si nu sunt careva temeiuri de anulare/reevaluare
sau alte actiuni care ar perturba activitatea intreprinderii si ar influenta evaluarea ofertelor.”

Aprecierea Consiliului Municipal Balti:

in conformitate cu pct.108 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor la intreprinderea municipala, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Balti nr.16/1
din 21.12.2020, rezultatele achizitiilor pot fi contestate la fondator in termen de 5 zile lucratoare
de la data anuntdrii lor.

Termenul de depunere a contestatiei este respectat, operatorii economici fiind informati
despre rezultatele procedurii pe data de 27.12.2021, iar contestatia fiind transmisd prin posta
electronica primaria@balti.md pe data de 03.01.2022.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Consiliul constatd ca ,,Petrom-
Moldova” SRL fisi exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru, mentionand ca “oferta

cdstigdtoare (prezentatd de catre Vento Retails S.R.L.) a fost desemnata doar in baza unui
criteriu de evaluare — cel mai mare discount”. Totodata, contestatorul sustine ca ”Anuntul de
participare in privinta Procedurii mentioneaza in calitate de criteriu de evaluare a ofertei:

cdstigator va fi desemnat operatorul economic care indeplineste toate cerintele solicitate si va
oferi pentru lotul cu 3 pozitii cel mai mic pret fara TVA si cel mai mare discount. Preturile
vor Vi finale si vor cuprinde toate taxele (cheltuielile de transport, cheltuielile de depozitare sau
alte taxe ocazionale de livrare sau furnizare a acestora, alte costuri)”. In opinia ,Petrom-
Moldova” SRL, ”pentru Procedurd au existat doud criterii de atribuire (cumulative): (a) cel
mai mic pret fara TVA, si (b) cel mai mare discount.” Totodata, contestatorul face referire la
pct.99 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la

intreprinderea municipala, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Balti nr.16/1 din
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21.12.2020, care prevede urmatoarele: ”Grupul de lucru stabileste oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
prevazuti in documentatia de atribuire”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Consiliul retine ca, pe data de 24.11.2021,
IM ,,)DRCD Bilti” a publicat pe pagina web a APL anuntul si documentatia de atribuire pentru
procedura privind Achizitionarea produselor petroliere pentru a.2022 https://balti.md/im-
drcd-balti-anunta-procedura-de-licitatie-deschisa-privind-achizitionarea-produselor-petroliere-
rentru-a-2022/ Tipul procedurii — licitatie publica.

Analizand documentele aferente procedurii, grupul de lucru al IM ,, DRCD Bilti” si-a

onorat obligatia prevazuta la pct.48 sbpct.11) din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor la intreprinderea municipala, aprobat prin Decizia Consiliului municipal
Balti nr.16/1 din 21.12.2020, fiind intocmit procesul-verbal de deschidere a ofertelor in prezenta
ofertantilor (SRL ”Petrom-Moldova” si SRL ”Vento Retail”). In conformitate cu informatia
inscrisa in Procesul verbal privind deschiderea plicurilor la licitatia publica nr.10 din
23.12.2021, se atesta ca pana la termenul-limita de depunere a ofertelor 22.12.2021, ora 15:00,
au fost depuse ofertele urmatorilor operatori economici:

Denumirea

. . Discount
operatorului economic
Benzina Motorina Gaz petrolier
standart 95 Standart lichefiat (GPL)

Produse petroliere

1. 1CS ”Lucoil-
Moldova” SRL 4,0% 4,0% 4,0%

2. SRL ”Petrom
Moldova” 6,5% 6,5% 6,5%

3.  SRL ”Vento
Retail” 6,65% 6,65% 6,65%

In acest context, Consiliul apreciaza critic faptul ca Procesul verbal privind deschiderea
plicurilor nu corespunde formal anexei nr.2 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor la intreprinderea municipala, aprobat prin Decizia Consiliului municipal
Balti nr.16/1 din 21.12.2020, pe langa aceasta, in documentul intocmit nu este inclusa informatia
privind preturile ofertelor depuse, precum este prevazut in anexa nr.2. Aditional, este de
mentionat faptul ca, potrivit pct.73 din Regulamentul mentionat supra, Grupul de lucru, la
termenul indicat in invitatia de participare aplicabila procedurii de achizitie, va deschide
ofertele prezentate de operatorii economici si va da citire tuturor documentelor prezentate
in cadrul acestei proceduri, inclusiv a ofertei, cu mentionarea preturilor expuse in oferta
operatorului economic, dupa care oferta prezentata va fi semnata de catre toti membrii grupului
de lucru. La deschiderea ofertelor, grupul de lucru nu ia nicio decizie privind anularea procedurii
de achizitie sau determinarea ofertei ca fiind castigitoare. In acest context, se mai constati c
ofertele depuse de operatorii economici nu sunt semnate de catre membrii grupului de lucru.

Din documentele aferente procedurii, prezentate de IM ,DRCD Bilti”, adicd din
formularele ofertelor depuse si din Procesul-verbal nr.10/1 din 27.12.2021 al sedintei grupului de
lucru pentru achizitii privind evaluarea ofertelor, informatia privind preturile si discounturile
oferite se prezinta astfel:
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Denumirea lotului Operatmjul Discount % Pretul total fard Pretul total cu TVA
economic TVA ’
Benzina A95,
Motorina Euro 5, SRL ”Vento Retail” 6,65% 5258259,26 6274060,00
Gaz lichefiat
Benzind A95, P .
Motorina Euro 5, 1G5 "Lucoil 4,0% 5407203,70 6451840,00
. . Moldova” SRL
Gaz lichefiat
Benzina A95
’ RL "Petr
Motorin Euro 5, SRL “Petrom 6,5% 5276351,85 6296840,00
. . Moldova”
Gaz lichefiat

Din informatia inclusa in tabel rezulta ca pretul cel mai mic a fost oferit de SRL ”Vento
Retail”, si cel mai mare discount 1-a oferit, de asemenea, SRL ”Vento Retail”, fapt consemnat in
Procesul-verbal nr.10/1 din 27.12.2021 al sedintei grupului de lucru pentru achizitii privind
evaluarea ofertelor.

Potrivit pct.82 din Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor
la intreprinderea municipald, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Balti nr.16/1 din
21.12.2020, grupul de lucru evalueaza si compara ofertele calificate pentru a determina oferta
castigatoare, folosind modul si criteriile expuse 1n invitatia de participare. Prin urmare, de cétre
grupul de lucru a fost respectat criteriul de evaluare a ofertei prevazut expres in Anuntul de
participare: cdastigator va fi desemnat operatorul economic care indeplineste toate cerintele
solicitate si va oferi pentru lotul cu 3 pozitii cel mai_mic pret firda TVA si cel mai_mare
discount. Totodata, nu a fost incalcata prevederea de la pct.99, factorii de evaluare nefiind
prevazuti in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste stabilirea criteriului de evaluare, aceasta tine documentatia de atribuire.
in conformitate cu prevederile de la pct.51, orice operator economic interesat are dreptul si
solicite clarificari privind documentatia de atribuire. Grupul de lucru are obligatia sd raspunda, in
mod clar, complet si farda ambiguitati, cat mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-0

perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic, cu exceptia procedurii de cerere a ofertelor de
preturi, caz In care aceastd perioada nu trebuie sd depdseasca o zi lucratoare.

Contestatorul si IM ,,DRCD Bilti” nu au mentionat despre clarificirile pe maginea
documentatiei de atribuire, ceea ce denota faptul absentei acestora.

Avind in vedere faptul cd licitatia a fost lansata pe suport de hirtie, ceea ce presupune un
grad redus de transparenta a procedurii de achizitie, Consiliul retine pretentia SRL "Petrom-
Moldova” pe marginea faptului ca in scrisoarea de informare nu a fost adus la cunostintd pretul
ofertei cistigatoare prezentatd de catre SRL Vento Retail”. Consiliul va tine cont de prevederile
pct.45 din regulament: Grupul de lucru isi desfiasoara activitatea in conformitate cu prevederile
Regulamentului aprobat, cu respectarea principiilor transparentei, publicitatii, obiectivitdatii,
impartialitatii, nondiscriminarii (tratamentului egal) si eficientei realizarii achizitiilor. Deci nu a
fost oferitd informatie deplina privind ofertele depuse la licitatie.

Tinand cont de dreptul legal al oricdrui operator economic interesat in cadrul procedurii de
achizitie publica de a contesta rezultatele procedurii, precum si de termenul legal prevazut de 5
zile lucritoare pentru depunerea contestatiei, Consiliul apreciazi ca neintemeiati actiunea IM
»DRCD Balti” de a incheia contractul din 03.01.2022 cu SRL ”Vento Retail”.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile pct.108 din Regulamentul privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea municipala, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Balti nr.16/1 din 21.12.2020, —




Presedintele sedintei a IV
ordinare a Consiliului
municipal Balti Digitally signed by Corniet Nicolai

Consiliul municipal Balti DECIDE:

Se respinge contestatia depusd pe data de 03.01.2022 (nr. de intr. 03-11/100 din
04.01.2022) de catre “Petrom-Moldova” SRL pe marginea procedurii de achizitie publica
organizati de I.M. "Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti” privind Achizitionarea
produselor petroliere pentru a.2022.

Prezenta decizie poate fi contestatd la Judecatoria Balti (sediul Central, str. Hotinului, nr.
43) in termen de 30 de zile de la data comunicarii, potrivit prevederilor Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Controlul asupra executarii prezentei decizii se atribuie comisiilor consultative de
specialitate pentru activitati economico-financiare, pentru gospodarie municipala,
administrarea bunurilor si protectia mediului.

Nicolai Corniet
Date: 2022.04.05 16:44:05 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Contrasemneaza:
Secretarul Consiliului

municipal Balti

Irina Serdiuc

Digitally signed by Serdiuc Irina
Date: 2022.04.04 17:56:10 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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