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w Durerts mrpectare financiar a finantelor publice locale

23 aprilie 2021 mun. Balti, str. Independentei nr. 1
]
RAPORT
privind rezultatele inspectirii financiare tematice efectuati
la Primdria mun. Balti

In baza autorizatiilor nr. 270 si nr. 271 din 06.04.2021, nr. 305 si nr. 306 din 19
aprilie 2021, eliberate de Inspectia Financiarad din subordinea Ministerului Finantelor,
inspectorul principal al Directiei inspectare financiard a finantelor publice locale
Sergiu Gutan si inspectorul superior al Directiei teritoriale inspectare financiard Balti
Marina Mahu, in conformitate cu art. 78 alin. (4), lit. b) din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, au efectuat inspectarea
financiard tematicd la Priméria mun. Balti, pe aspectele abordate in demersul dlui
Alexandr Nesterovschi, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, AN nr. 53 dm
12.03.2021 pentru perioada de activitate 01.01.2020 - 31.03.2021. o

Anterior, inspectarea a fost initiatd in baza autorizatiilor nr. 228 si nr. 229 dm
18.03.2021, care a fost sistatd in contextul demersului Primariei mun. Balti, nr. P-03-
11/1405 din 23.03.20021, privind instituirea regimului de carantind pentru perioada
23.03.2021 — 05.04.2021, cu sistarea activitatii acesteia pe durata respectiva.

Iiechizitele bancare Adresa juridica ’

Cod fiscal: 1007601003161 MD 31 3100, mun. Bdlfi, str. Independentei
nr.1

Cont IBAN: _ Tel (fa‘x)': (0231)-2-4521;

MD73TRPDAA211180A410549AC; 0231 — 2-31-81;

MD55 TRPDAA211180410549A4B; 0231 - 295-65.

MD33 TRPDAA211180410549AC;
Trezoreria de Stat - TREZMD2X
cod bancii 226602

Inspectarea a fost efectudtd” cu consimtdmaéntul viceprimarului mun. Balti, dl
Nicolai Grigorigin si in prezenfa contabilului-sef, dna Lilia Badarau.
in perloada supusd inspectdrii financiare, ordonatorii principali de credite cu
dreptul la prima semnatura pe documentele financiar-bancare au fost:
-primarul mun. Balfi dl Renato Usatli, viceprimarul Nicolai Grigorisin si
viceprimarul Ghenadie Smulischi.
cu dreptul la a doua semnatura, »
- contabilul-sef, dna Janna Zaslavscaia, pe perioada 07.2012 — 27.07.2020,
- contabilul-sef, dna Lilia Bad&riu, pe perioada 02.11.2020, pani in prezent.
(Anexa nr. 1) '
Inspectarea financiard tematicd a fost efectuatd in limita competentei si in baza
documentelor prezentate de cétre entitate.
Inspectarea a fost initiatd la 22.03.2021 si finalizatd la 23.04.2021, cu
intrerupere de 1a.23.03.21. péni la 07.04.2021.
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Astfel, in baza Dispozitiei Primarului mun. Bélti ,,Privind luarea masurilor in
vederea prevenirii raspandirii infectiei de coronavirus (2019-nCoV)” nr. 75 din
10.03.2020, pe teritoriul mun. Balti a fost instituitd starea de alertd maximi cu
stabilirea masurilor si recomandarilor de precautie. (Anexa nr. 2)

Ulterior, in baza Hotérarii Comisiei nationale extraordinare de sinitate publica
nr. 8 din 15.03.2020 (anexa nr. 4), prin Dispozitia presedintelui Comisiei pentru
- Situatii Exceptionale Balti nr. 2 din 16.03.2020 (semnatd de cdtre Vicepresedintele
Comisiei, dl Nicolai Grigorisin) a fost instituitd Celula teritoriald de monitorizare
permanenta alcdtuita din 9 membri:

1) Grigorisin Nicolai — Primar interimar al mun. Balti;

2) Bejan Sergiu - Sef Sectie securitate publica a IP Balt1

3) Gumeniuc Alexandru - Sef-adjunct a Directiei SE mun. Balt1

4) Chislari Veaceslav - Sef Centru de Sanitate Publicd;

5) Postolachi Iure - Sef DTSA Bilti;

6) Iurcenco Olga - Sef interimar a DITS Blti;

7) Zincovschi Veaceslav - Sef Directie GC;

8) Rodiucova Feodora - Sef Sectia Santate;

9) Gufu Ghenadie - Sef Sectia EM SA. (4nexa nr. 3)

Conform Dispozitiei nr. 87-d din 18.03.2020 a Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd a Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate si in legatura cu
declararea stirii de urgentd pe intreg teritoriul al Republicii Moldova (17.03.2020-
15.05.2020) a fost organizata activitatea Centrului de Dirijare in Situatii Exceptionale
al Comisiei pentru Situatii Exceptionale, incepand cu 18.03.2020, ora 15; 00, prin care
s-a solicitat activitatea Punctelor teritoriale de d}rgare in situatii exceptionale ale
Comisiilor pentru Situatii Exceptionale, cu includerea in activitate a Celulelor de
monitorizare permanentd a evolutiei acestei infectii, sau dupi caz preluarea de citre
Punctele teritoriale a activitatii acestor Celule. (Anexa nr. 4)

Ulterior, prin Decizia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a mun. Balti nr. 3
din 19.03.2020, membrii Celulei teritoriale de monitorizare permanentd a mun. Bilti,
cét gi unii angajati din subordine, au fost delegati in componenta Punctului de dirijare
in situatii exceptionale a mun. Balfi. (dnexa nr. 5)

i)

I. Referitor la instituirea Grupurilor mobile

in temeiul Deciziei nr. 2 din 19.03.2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a mun. Bélti avind ca bazd Hotdrdrea Guvernului nr. 803 din 01.08.2008 ,,Cu privire
la Centrul de dirijare in situafii exceptionale a Comisiei pentru Situatii Exceptionale si
structurile de asigurare a activitatii altor comisii pentru situatii exceptionale” si
Dispozitia primarului mun. Balti-nr. 75 din 10.03.2020, mentionati mai sus, s-a decis
organizarea zilnica a grupurilor mobile din angajati ai Inspectoratului de Politie
Balti, Centrul de S&nétate Publicd, Directia Teritorialda ANSA si Priméria mun. Balti.

Pregedintele Comisiei pentru Situatii Exceptionale a mun. Balti, Primarul mun.
Bilti, a fost imputernicit de a stabili zilnic numarul si componenta grupurilor mobile
in func',ue de situatia la zi. Controlul asupra executirii prezentei Decizii s-a pus in
sarcina Celulei teritoriale de monitorizare (constituitd din 9 membri). (4nexa nr. 6)
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Dat fiind faptul ci legislatia in vigoare nu prevede intocmirea altor documente ce
ar confirma lucrul executat in cadrul Grupurilor mobile, pentru perioada martie — mai
2020 nu a fost posibil de verificat lucrul efectiv executat de catre angajatii Primériei
(d-na Dubitkaia T. si dl Balan V.), fiind prezentate inspectdrii doar actele
administrative prin care au fost delegati la munca suplimentard in zilele de repaus si
odihni (Dispozitiile primarului), tabelele privind evidenta timpului de munca pentru
perioada vizatd si listele privind componenta Grupului mobil (reprezentani ai
Inspectoratului de Politie Balti, CSP, ANSA si Primériei Balti), semnate de cdtre
Vicepresedintele Comiisiei Extraordinare pentru Situatii Exceptionale a mun. Balti,
Primarul interimar, dl N, Grigorisin. (Anexa nr. 7) ‘

Tinind cont de Hotardrea Comisiei nationale extraordinare de s@ndtate publicd
nr. 11 din 15.05.2020 si necesitatea mentinerii mésurilor de control si combatere a
infectiei cu Covid-19 dupd incetarea stdrii de urgentd, Comisia municipald
extraordinard de s3nitate publici in baza Hotarérii nr. 1 din 16.05.2020 ,,Cu privire la
mentinerea misurilor de control si combatere a infectiei cu Covid-19”, a hotdrat sil =
organizeze zilnic grupuri mobile din angajati ai‘Inspectoratului de Politie Balfi,
Centrul de Sinitate Publica, Directia Teritoriali ANSA si Primdria mun. Balti.
(Ane\‘a nr. 8)

In baza dispozitiilor pr1maru1u1 mun. Balti (registrul se anexeazd, anexa nr. 9)
cy privire la atragerea la munca suphrnentara in afara duratei normale a timpului de
muncad, munca prestatd in zilele de repaus si in zilele de sdrbétoare nelucritoare a
salariatilor priméariei (cu acordul scris al acestora), pentru perioada iunie 2020 -
februarie 2021 au fost atrasi la munca suplimentara unii angajati ai Primdriei pentru
participarea in cadrul grupurilor mobile (ce nu ;i’r,.ré de atributiile de serviciu) cat si
efectuarea unui volum de lucru ce tine nemijlocit de functia detinuta,

Respectiv, de la Directia evidentd contabild s-a cerut sd ia spre executare
prezentele dispozitii iIn conformitate cu legislatia in vigoare, fiind facutd referinta la
prevederile art. art. 103, 104, 110, 157, 158, 159 din Codul muncii al R.M. nr. 154 din
28.03.2003 si art. 19 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, fard identificarea sursei de finantare privind
acoperirea cheltuielilor respective, fapt ce contravine prevederilor art. 81 alin. (7) din
Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, care prevede
cd, este interzisd orice delegare de competente fdrd alocarea de surse financiare,
necesare pentru a se acoperi costul realizdrii competentelor respective..

In scopul sustinerii metodologice referitor la corectitudinea remunerarii muncii
angajatilor atrasi la munca suplimentard in afara duratei normale a timpului de munca
si munca prestatd in zilele de repaus si de sérbatoare nelucrétoare (cu acordul scris al
acestora), Primdria mun, Balti, prin scrisoarea cu nr. 03-09/244 din 10.03.2021, s-a
adresat citre Parlamentul R.M., Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor pentru a
primi suport metodologic si explicatie oficiald in raport cu tratarea situatiei
mentionate.

Ca urmare, Ministerului Finantelor potrivit raspunsului cu nr. 08-03-132/272 din
22.03.2021, a informat c&, conform prevederilor alin. (1) al art. 104 din Codul muncii
nr. 154-XV din 28.03.2003, ,,Pe perioada de actiune a stdrii de urgentd, de asediu §i
de rdzboi sau a stdrii de urgentd in sdndtate publicd, autoritdtile competente de
gestionarea stdrii respective pot dispune, pentru unele categorii de salariafi,
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atragerea la munca suplimentard cu depdsirea limitelor previzute de prezentul cod,
precum si conditiile de prestate a acestei munci. '

Suplimentar, prin Legea wnr. 115/2020 pentru modificarea Codului muncii al
RM. nr. 154/2003, in vigoare la 31.08.2020, art. 104 din Cod a fost completat cu
alin. (8), care se prevede cd se admite ca in contractual colectiv de muncd sau in
contractual individual de muncad sd fie prevdzutd posibilitatea de a compensa orele de
muncd suplimentard cu ore libere, cu acordul scris al pdrtilor, orele libere fiind
acordate in decurs de 30 de zile de la prestarea muncii suplimentare,”

De asemenea, Ministerul Finantelor mentioneaza cé: ,, Conform prevederilor art.
104 din Codul muncii, munca suplimentard este definitd ca muncd prestatd in afara
duratei normale a timpului de muncd prevdzute la art. 95 alin. (2), la art. 96 alin. (2)
-(4), la art. 98 alin. (3) si la art. 99 din Cod.”

In baza prevederilor art. 19 din Legea nr. 270/2018, pentru munca
suplimentard, personalul unitdtilor bugetare are dreptul la spor pentru orele de
muncd_prestate in afara duratei normale a timpului de muncd sau in zilele del
sarbatoare nelucrdtoare si/sau in zilele de repaus pentru_activitdti desfdsurate
potrivit _atributiilor postului, dacd orele de muncd suplimentard sau zilele de
sdrbdtoare nelucrdtoare si/sau de repaus nu sunt compensate cu alte ore/zile libere in
conformitate cu legile speciale/contractele colective/regulamentele interne, acest spor
se stabileste in conditiile art. 103-105 din Codul muncii.”

Potrivit alin. (2) al art. 158 din Cod, la cererea scrisa a salariatului care a prestat
munca in zi de repaus sau in zi de sarbatoare nelucrdtoare, angajatorul poate si-i
acorde o altd zi liberd care nu va fi retribuits. (dnexa nr. 10)

De mentionat c&, in Contractul colectiv de mgnca valabil pentru perioada amlor
2020-2025, nu se prevede compensarea muncii suplimentare cu ore/zile libere, de
asemenea nu existd un Regulament intern ce ar stipula asemenea prevederi. Pentru
perioada prestdrii muncii suplimentare in afara duratei normale a timpului de munca
(martie 2020 — februarie 2021), cereri de compensare cu ore/zile libere din partea
angajatilor atrasi la munca suplimentar3, nu au fost inregistrate. (4nexa nr. 11)

Cu referire la art. 19 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 270 din 23.11. 2018, se atest3
faptul c4, atat in cadrul Punctelor de dirijare (valabile pe perioada martie-mai 2020)
cét si in Grupurile mobile au fost incadrati specialisti din cadrul primariei, atributiile
cdrora nu tin de indeplinirea nemijlocitd a obligatiunilor de serviciu previzute in
Figele postului, aprobate de primarul mun. Balti (angajator).

Doar figele de post ale 7 angajati au fost ajustate prin mentionarea la rubrica
privind ,,Altd informatie”, cu sintagma ,, Pe perioada de actiune a stirii de urgentd,
de asediu §i de rdzboi sau a stdrii de urgentd in sdndtate publicd, pentru salariati pot
Ji stabilite si alte sarcini decit cele previzute in fisa postului”. (Anexa nr. 12)

Din informatia prezentatd de cétre Directia Resurse Umane referitor la
componenta Grupurilor mobile, remunerarea muncii si programul de munci al
angajafilor Primériei delegati in cadrul Grupurilor mobile, s-a stabilit ci salariatii care
au activat in cadrul Grupurilor mobile in timpul orelor de serviciu (08% - 17°%) nu au
fost remunerati pentru munca suplimentari. (4nexa nr. 13)
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II.  Referitor la verificarea lucrului executat de citre angajatii primériei
) in cadrul Grupurilor mobile

in baza dispozitiilor primarului, zilnic, dupd necesitate erau instituite cateva
grupuri mobile, in dependentd de situatia epidemiologicd pe regiune, in care erau
inclusi reprezentanti ai Inspectoratului de Politie Balti, CSP, ANSA si reprezentanti ai
primdriei Balti, de asemenea fiind indicata apartenenta transportului cu care urmau s
se deplaseze aceste echipe (oferit de catre institutiile din care fac parte membrii
grupurilor).

Ca urmare, fiecare echipa verifica agentii economici din teritoriu privitor. la
respectarea mdsurilor de protectie si de prevenire a infectiei Covid-19, si anume:
pastrarea distantei sociale, verificarea Registrului de triaj zilnic al angajatilor, luarea
termometriei vizitatorilor, purtarea mastilor de protectie, daci este pusi la dispozitie
solutia dezinfectantd, respectarea numarului de vizitatori/cumparitori etc.

Drept urmare ale acestor verificdri se intocmea un raport, sub formi de tabel
netipizat, (Darea de seamd privind verificarea respectdrii masurilor de protectie deC
cdtre punctele comerciale, in legéturd cu infectia Covid-19), In care se nota denumirea
contribuabilului si respectarea sau nerespectarea cerintelor sus enumerate. in unele
rapoarte este indicatd si adresa contribuabilului, numele/prenumele conducitorului si
rezultatele controlului. :

. Rapoartele privind executarea lucrului efectiv de citre grupurile mobile au fost
prezentate pentru perioada iunie 2020 — februarie 2021.

In pofida faptului ci, la sedinta Comisiei pentru Situatii Exceptionale din 16
martie 2020 (procesul-verbal nr.4 din 16 martie 2020), de catre seful Directiei juridice
dl Balan V. s-a propus elaborarea cerintelor de verificare de citre grupele mobile a
organizatiilor, institutiilor si agentilor economici, indiferent de forma de proprietate,
astfel de cerinte nu au fost elaborate. In partea hotiratoare a acestei sedinte nu a fost
reflectatd, propunerea datd. (Anexa nr.14)

In cadrul inspectarii au fost intervievati 17 angajati ai primdriei pentru a
explica/confirma volumul de lucru executat in cadru grupurilor mobile, atributiile si
de cétre cine erau monitorizati.

Ca rezultat, fiecare si-a justificat lucrul efectuat dupa cum au fost instruiti de
catre Vicepresedintele Comisiei municipale extraordinare de sdnitate publica dl
Grigorisin N., Seful Directiei Juridice dl Balan V. si Seful Sectiei Ordine Publica din
cadrul Inspectoratului de Politie Balti (explicatiile se anexeaza). (4rexa nr.15)

Conform prevederilor art. 104 alin. (5) din Codul muncii ,,La solicitarea
angajatorului, salariatii pot presta munca in afara orelor de program in limita a 120)
de ore intr-un an calendaristic. In cazuri exceptionale, aceastd limitd, cu acordul
reprezentantilor salariatilor, poate fi extinsd pénd la 240 de ore”.

In temeiul Legii nr. 69 din 21.05.2020 cu privire la instituirea unor masuri pe
perioada stdrii de urgentd in sdndtate public si modificarea unor acte normative (Art. I,
pet. 3), prezentul articol (art. 104 din Cod) a fost modificat prin urmitorul continut:
»Pe perioada de actiune a stdrii de urgentd, de asediu §i de rdzboi sau a stirii de
urgentd in sdndtate publicd, autoritdfile competente de gestionarea stdirii respective
pot dispune, pentru unele categorii de salariati, atragerea la muncd suplimentard cu
depdsirea limitelor prevdzute de prezentul cod, precum si condz;zzle de prestare a
acesteia”.
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fn rezultatul verificarii respectdrii limitei de ore lucrate suplimentar, prevazute
de actul legislativ pana la medificarea din 21.05.2020, incalcéri nu s-au constatat.

III. Referitor la corectitudinea calculirii si achitirii platilor salariale
angajatilor pentru munca suplimentari si munca prestata in zilele de
repaus si in cele de sdrbitoare nelucratoare

Pentru perioada anului 2020 (martie - decembrie) a fost remuneratd munca

suplimentard in afara duratei normale a timpului de munca si munca prestatd in zilele

de repaus/zilele de sirbitoare nelucrdtoare a 37 de salariati, in sumd totald de
341 364,79 lei, din care:
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Pentru perioada anului 2021 (ianuarie — februarie, in luna martie nu s-au efectuat
plati) la 17 angajati au fost achitate plati salariale in acelasi temei, in sumd totald de
192 086,33 lei, din care:
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De mentionat ca,

, nu a fost atrasi la munca suplimentard in cadrul Grupurilor
mobile si prin urmare nu a fost remuneratd pentru acest fapt, cum se abordeazi in
demersul AN nr. 53 din 12.03.2021.

In rezultatul verificarii corectitudinii calculdrii si achitarii platilor salariale
angajatilor pentru munca suplimentara si munca prestata in zilele de repaus si in cele
de sarbatoare nelucratoare s-a stabilit:

Retribuirea muncii angajatilor pentru munca suplimentard s-a efectuat conform
prevederilor art. 157 ,,Retribuirea muncii suplimentare” din Codul muncii nr. 154 din
28.03.2003, iar compensatia pentru munca prestatd in zilele de repaus si in cele de
sirbitoare nelucratoare a angajatilor, a fost efectuatd in baza art. 158 alin. (1) lit: ¢)
din Codul muncii. (4rnexa nr.16 )
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Din informatia prezentat de cétre Directia evidentd contabild a Primariei Balti,
Raporturile privind executarea bugetului conform clasificatiei economice (Forma FE-
009), la situatia din 31.03.2020, 30.06.2020, 30.09.2020 si 31.12.2020, in perioada
anului 2020, la capitolul Retribuirea mungii nu s-au inregistrat divergente lunare
dintre planul precizat si planul executat.

De asemenea, pentru lunile ianuarie, februarie si martie ale anului 2021 nu s-a
inregistrat supraconsum al fondului de retribuire a muncii. (4nexa nr.17)

Remunerarea muncii suplimentare si compensarea muncii prestate in zilele de
repaus si in cele de sirbatoare nelucrdtoare in perioada raportatd, nu a contribuit la
depdsirea fondului de retribuire a muncii a aparatului Primariei mun. Balti,

De mentionat cd, economiile la fondul de salarizare s-au format din contul
functiilor vacante si a concediilor pentru incapacitatea temporara de munc.

In baza documentelor prezentate de cétre Directia resurse umane, s-a stabilit ca,
potrivit Deciziei Consiliului municipal nr. 9/58 din 19.12.2019, cu privire la
modificarea si completarea Deciziei Consiliului mun. Balti nr. 4/36 din 25.07.19 ,,Cu<
privire la aprobarea Structurii, Efectivului-limita si a Organigramei Primariei mun.
Balti” a fost aprobat efectivul-limitd al Aparatului Primariei — 157,5 unitati (exclus
Directia sé@nitate), astfel potrivit ,,Informatiei suplimentare pentru raportul FD-050”
pentru luna ianuarie 2020, la sfarsitul perioadei de gestiune au fost suplinite doar 118
unitati de functii, devierile constituind — 39,5 unitati, care reprezints functiile vacante.

Analogic, pentru luna februarie 2020 functiile vacante au constituit — 32,5
unitdti, martie — 26,5 unitati, aprilie — 26,5 unitdti, mai — 27,5 unititi, iunie — 30
unitéti, iulie — 30 unitati, august — 28 unititi, septembrie - 23 unitéti, octombrie - 23
unitéti, noiembrie - 21 unititi, decembrie - 20 unit?;ﬁ, iar pentru luna ianuarie 2021 —
19 unitati, februarie 2021 - 19 unitéi si martie 2021 - 19 unitati.

Pentru perioada mentionatd s-au efectuat cumulari de functii cu achitarea unui
cuantum procentual din salariul de bazi al salariatului absent (verificat in baza
dispozitiilor primarului cu reflectarea in evidenta contabils). (dnexa nr. 1 8)

Raportul este intocmit in 2 exemplare pe 7 file.

Inspector principal a DIF FPL Sergiu Guian

Inspector superior a DTIF BALTI Marina Mahu

Primarul mun. Balti
Contabil - sef

Un exémplar al prezentului Raport a primit:



