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INTRODUCERE

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald, non-profit si apolitica, ce urmareste
beneficiul public si isi desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii
Moldova. Misiunea Asociatiei Promo-LEX este de a contribui la dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societatii civile.

In vederea realizirii prevederilor statutare, in perioada august 2016 - iunie 2021, Asociatia Promo-
LEX implementeaza Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, cu sustinerea
financiara a Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Unul din proiectele
Programului prevede monitorizarea activitatii autoritatilor administratiei publice locale (APL) de
nivelul Il si a unitatii teritoriale autonome Gagauzia (UTAG) din perspectiva transparentei in
procesul decizional, conflictului de interese si a procesului de bugetare participativa la nivel local,
pentru anii 2017-2020. Obiectivele acestuia se incadreaza plenar si armonios in misiunea Asociatiei
Promo-LEX de monitorizare a proceselor democratice.

Autoritatile locale reprezinta o veriga importanta a procesului decizional national, fiind mai
aproape de cetateni si cunoscandu-le mai bine necesitatile. Transparenta procesului decizional la
nivel local si accesul la informatie cu caracter oficial este un aspect necesar in asigurarea eficientei
procesului de elaborare a deciziilor, a legalitatii si legitimitatii autoritatilor implicate. Atentia
acordata in mod specific autoritatilor de nivelul administrativ II si UTAG rezulta din abordarea
insuficienta a transparentei activitatii acestora in cadrul sistemului administratiei publice din
Moldova.

Monitorizarea civica a activitatii autoritatilor administratiei publice este necesara si benefica in
virtutea misiunii generale de imbunatatire a calitdtii proceselor administrative decizionale si
responsabilizare a actorilor implicati. In acest sens, in elaborarea rapoartelor de monitorizare a
transparentei activitatii APL de nivelul II si UTAG s-a tinut cont si de experienta altor asociatii
obstesti in domeniul monitorizarii proceselor decizionale din cadrul administratiei publice din
Republica Moldova.

Raportul nr.6 de monitorizare a transparentei activitatii APL de nivelul Il si UTAG din Republica
Moldova pentru perioada 01.01.2020 - 31.12.2020 este ultimul din sirul de 6 Rapoarte planificate a
fi elaborate pe parcursul anilor 2017-2020.

Rapoartele de monitorizare a transparentei activitatii administratiilor publice au misiunea de a
verifica conformitatea gradului de transparenta a proceselor decizionale derulate de catre APL de
nivelul II si UTAG cu prevederile legale in domeniu, precum si corespunderea acestora cu
documentele de politici si actiunile asumate de catre autoritatile publice.

Rapoartele sunt elaborate de catre echipa centrala a Asociatiei Promo-LEX, Programul de
Monitorizare a Proceselor Democratice, in baza constatarilor raportate de monitori cu privire la
activitatea tuturor actorilor implicati in procesul decizional la nivelul administrativ II si UTAG:
autoritatile publice, mass-media locala si regionald, organizatii ale societatii civile, lideri de opinie
locali etc.



METODOLOGIA DE OBSERVARE

Metodologia de monitorizare a transparentei activitatii autoritatilor APL II si UTAG stabileste si
reglementeaza cadrul metodic, obiectul monitorizarii, partile implicate, durata si procedurile de
monitorizare a transparentei In procesul decizional, a conflictului de interese si a procesului de
bugetare, inclusiv bugetarea participativda, la nivelul administrativ pentru anii 2017-2020.
Metodologia presupune monitorizarea continua a institutiilor si procedurilor de functionare ale
acestora cu prezentarea semestriala a rapoartelor publice.

Urmatoarele autoritati au constituit obiectul monitorizarii:

a. autoritati deliberative si reprezentative: consiliile raionale, consiliile municipale (Balti si
Chisinau), Adunarea Populara a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia (UTAG);

b. autoritati executive: Presedintele raionului, Primarul general al mun. Chisindu, Primarul mun.
Balti, Guvernatorul UTAG.

Din cele expuse, se observa ca au fost supuse monitorizarii nu doar autoritatile publice raionale ale
Republica Moldova, dar si cele ale municipiilor Balti si Chisinau (care, de asemenea, se Incadreaza in
nivelul administrativ II), precum si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia (UTAG). Constientizand
existenta diferentelor in ceea ce priveste atributiile autoritatilor publice din respectivele unitati
administrative si autonome, in cadrul rapoartelor de monitorizare, autorii au considerat util si
rational sa utilizeze o sintagma de sinteza - APL (administratia publica locald) pentru a desemna
administratiile raionale (32 UAT), municipale (2 UAT) si unitatea cu statut juridic special - UTAG.
Unificarea este justificata si de faptul ca drept obiect de studiu nu sunt competentele si atributiile
autoritatilor, ci gradul de transparenta in activitatea lor, cerintele fiind generice la acest capitol
pentru toate autoritatile publice nominalizate.

Un rol important in efectuarea monitorizarii a avut-o consultarea partilor interesate privind
activitatea autoritatilor APL. In sensul prezentei metodologii, prin parti interesate se are in vedere
cetatenii, lideri locali de opinie, asociatiile constituite in conformitate cu legea, mass-media, alte
persoane juridice de drept privat care sunt afectate sau ar putea fi afectate de adoptarea deciziei si
care se pot implica si influenta procesul decizional. In baza acordului benevol, au fost intervievati si,
respectiv, consultata opinia a 102 persoane din toate regiunile monitorizate, care au reprezentat
diferite organizatii, asociatii obstesti, mass-media, agenti economici si activisti civici.

In vederea realizarii obiectivelor de monitorizare a APL, au fost identificate si fixate urmatoarele
directii:

- evaluarea calitatii comunicarii dintre partile interesate si autoritatile vizate in procesul
decizional;

- analiza conformitatii continutului paginilor web ale autoritatilor la capitolul "transparentad”
decizionala cu legislatia In domeniu;

- identificarea atitudinii APL in raport cu solicitarile de furnizare a informatiei cu caracter
oficial;

- elucidarea gradului de transparentda a procesului de pregatire si realizare a sedintelor
autoritatilor reprezentative si deliberative;

- transparenta concursurilor pentru ocuparea functiei publice;

- elucidarea subiectului integritatii profesionale si a conflictului de interese;

- observarea gradului de transparenta a procedurilor de achizitii publice si licitatii.
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Cadrul legal ce reglementeaza obiectul cercetarii include un sir de acte normative (a se vedea Anexa
1), printre care am evidentia: Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie si Legea nr. 436
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Monitorizarea activitatii APL din perspectiva prezentei Metodologii presupune colectarea si
prelucrarea informatiilor calitative si cantitative prin intermediul unor metode/instrumente de
lucru prestabilite:

- analiza cadrului legal;

- interviuri cu reprezentantii APL si ai partilor interesate (identificarea perceptiei);

- observarea direct3;

- monitorizarea sedintelor autoritatilor reprezentative si deliberative;

- scanarea paginilor web ale autoritatilor publice monitorizate, precum si ale altor institutii
publice, la necesitate;

- etc

In contextul pandemiei de COVID-19 informatiile au fost colectate in format mixt (fati in fati si de
la distanta prin intermediul postei electronice si interviurilor telefonice).

Colectarea informatiei privind transparenta proceselor de luare a deciziilor este realizata de catre
coordonatorul national si cei 5 coordonatori regionali ai Asociatiei Promo-LEX! cu statut de
monitori, asistati, la necesitate, de catre voluntarii Promo-LEX din UAT respective. Monitorii
implicati in activitate au semnat un Cod de Conduita al observatorilor similar celui asumat in
campaniile electorale?.

Datele cantitative si calitative identificate sunt stocate pe o platforma web de colectare si, respectiv,
de raportare a informatiei catre echipa centrala, care le prelucreaza in vederea elaborarii unui
raport de monitorizare. Platforma web de raportare este elaborata si gestionata de catre Promo-
LEX.

In semestrul II 2019, transparenta decizionald in activitatea APL II nu a fost monitorizati din
considerentul c3 a fost o perioada electorala (alegerile locale generale si alegerile parlamentare noi
in unele UAT de nivelul I din 20 octombrie 2019).

Activitatea de monitorizare de catre Asociatia Promo-LEX a transparentei decizionale a APL de
nivelul II este finantata de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile
exprimate in rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de
vedere al finantatorilor.

1 Divizarea teritoriului Republicii Moldova in regiuni de monitorizare s-a efectuat in baza unei proprii metodologii a
Asociatiei Promo-LEX, conform amplasarii oficiilor teritoriale si raioanelor de care este responsabil fiecare coordonator
regional.

2 Codul de conduita al observatorilor electorali Promo-LEX.
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REZUMAT

Raportul este elaborat de catre echipa centrald a Asociatiei Promo-LEX pe baza analizei
formularelor de raportare completate de monitori pentru perioada 01 ianuarie - 31 decembrie
2020: 35 formulare de monitorizare generald; 270 de formulare de monitorizare a sedintelor
autoritatilor reprezentative si deliberative; 32 de formulare de intervievare a reprezentantilor APL
(din 35 planificate) 3 si 102 de formulare de intervievare a partilor interesate*.

Evolutiv, prin comparatie cu perioada precedenta de monitorizare (semestrul I 2019) in 2020
observam anumite tendinte pozitive, ca de exemplu: cresterea continuda a ponderii comunicarii
online intre APL si cetdteni/partile interesate; majorarea numarului de sedii ale APL ce asigura
accesibilitatea pentru persoane cu deficiente locomotorii; cresterea ratei de publicare a planului de
integritate institutional si a raportarii privind implementarea planului de integritate institutional;
cresterea gradului de transparenta a procedurilor de achizitii publice efectuate de APL.

De cealalta parte, Ins3, sunt inregistrate si anumite regrese, printre care am evidentia: insuficienta
respectdrii prevederilor legale ce tin de furnizarea raspunsurilor de catre APL de nivel Il in termen
legal si cu un continut complet; reducerea gradului de respectare de catre APL a termenului de 3
zile de publicare a anunturilor referitor la desfasurarea sedintelor autoritatilor deliberative;
publicarea deciziilor adoptate pe pagina web, In 2020 atestandu-se micsorarea ponderii deciziilor
publicate pe pagina web a autoritatile publice.

Din sinteza calitatii comunicdrii dintre APL si partile interesate de procesul decizional constatam
ca pagina web a ramas sursa de comunicare cea mai utilizata atat de APL cat si partile interesate, In
medie de 95,58%, urmata de retelele de socializare — 78,37%, posta electronica - 58,66%; panoul
informativ - 58,36% si ziarele - 45,58%.

Comparativ cu semestrul I 2019 atestam cresterea ratei de utilizare a retelelor de socializare de
catre ambele parti (+9,19%) si descresterea ratei de utilizare a postei electronice (-14,53%),
panoului informativ (-13,14%) si ziarelor (-18,77%).

La capitolul consultdrilor publice, ponderea interactiunii dintre APL si partile interesate in anul
2020 a fost similara cu ponderea inregistrata in semestrul [ 2019. Mentionam c3, atat reprezentantii
APL cat si partile interesate au utilizat mai intensiv mecanismul de solicitare a opiniilor
organizatiilor societdtii civile, expertilor, asociatilor profesionale, In medie cu (+12,71%). Cu
referire la APL constatam cresterea ratei de utilizare a mecanismului organizarii dezbaterilor
publice (+10,80%), mai putin realizarea sondajelor de opinie.

Din perspectiva accesibilitdtii sediilor APL, comparativ cu semestrul I al anului 2019, in anul 2020
cladirile APL au devenit mai accesibile persoanelor cu nevoi speciale. Astfel, in 27 din cele 35 APL
(cu doua APL mai mult) a fost amenajata intrarea in cladire; cladirile tuturor celor 35 APL sunt
incalzite termic iar interiorul este iluminat electric suficient. Totusi, atestam lipsa unei atitudini si a
unor actiuni ale APL in vederea facilitarii conditiilor persoanelor cu necesitati speciale. Similar
perioadei anterioare de monitorizare 33 APL (cu exceptia APL Leova si Cantemir) nu au amenajata

3 Nu au raspuns solicitirii APL Chisiniu, Dubisari si UTAG.
4 Nu au rispuns solicitirii partile interesate din Chisindu, Dubasari si Stefan Voda.
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o odaie speciald pentru mame cu copii; 34 APL duc lipsa de WC prietenos acestei categorii de
solicitanti iar 8 APL nu asigurd un numar suficient de scaune pe holuri.

Generalizand performantele APL la capitolul comunicarii cu partile interesate pentru fiecare
criteriu (utilizarea surselor de comunicare; gradul de implicare al partilor interesate In procesul de
consultare publica; gradul de accesibilitate si facilitatile cladirilor APL; colaborarea cu societatea
civila) constatam ca pentru anul 2020, APL Soroca si Edinet au Inregistrat cel mai mare scor,
acumuland 6 si respectiv 5 criterii cu rezultat pozitiv, urmate de APL Riscani, Falesti, Causeni,
[aloveni, Cimislia si Cahul, cu cate trei criterii pozitive per APL.

In privinta conformitdtii continutului paginilor web ale APL la capitolul transparentd
decizionald cu prevederile legale in domeniu, comparativ cu perioada anterioara de monitorizare,
conformitatea continutului paginilor web ale APL la capitolul transparenta decizionala a evoluat.
Constatam o usoara crestere a numarului APL care au respectat prevederile legale vizavi de
publicarea deciziilor aprobate si a anunturilor privind organizarea consultarilor publice, de la 83%
la 86%. In cazul anunturilor privind organizarea consultirilor publice - daci in semestrul 1 2019 au
fost publicate de doar 54% din APL, atunci in 2020 - de 69% din APL.

Analiza situatiei per APL, demonstreaza ca cele mai bune rezultate in ceea ce priveste
conformitatea continutului paginilor web ale APL la capitolul transparenta decizionald, sunt
inregistrate de autoritatile din mun. Balti, r. Sangerei si Straseni. La extrema opusa - cu cele mai
slabe rezultate, sunt APL din r. Anenii Noi, Briceni, Drochia si Taraclia. Subliniem ca APL Briceni si
Taraclia au fost evidentiate si in raportul precedent ca autoritati cu cele mai slabe rezultate in ceea
ce priveste conformitatea continutului paginilor web la capitolul transparenta decizionala.

In vederea identificirii atitudinii APL fatd de solicitarea de informatie cu caracter oficial, in
cadrul exercitiului de monitorizare, au fost expediate catre furnizorii de informatii (APL) 35 de
solicitari privind accesul la informatii cu caracter oficial. Din totalul de 35 de raspunsuri receptionate,
in 25 de cazuri (71,42%) raspunsurile au parvenit in termene legale cu un continut complet, iar in 3
cazuri (8,57%) raspunsurile au fost furnizate in termene legale insd cu un continut incomplet si
anume din partea APL Briceni, Edinet si Taraclia. Cu nerespectarea termenelor legale si cu un
continut complet au fost furnizate 5 raspunsuri (14,28%) - Anenii Noi, Causeni, Cimislia, Criuleni si
Rezina. In doud cazuri APL au furnizat raspunsurile cu nerespectarea termenelor legale si cu un
continut incomplet — Orhei, mun. Chisinau.

Comparativ cu perioada precedenta de monitorizare, constatdm regrese in ceea ce priveste
raporturile dintre autoritatile APL II si solicitantii de informatie in procesul de asigurare si realizare a
dreptului constitutional de acces la informatie, deoarece s-a micsorat numarul de cazuri de furnizare
a raspunsurilor cu respectarea termenelor legale si a calitatii continutului, fatd de semestru I al
anului 2019, de la 28 (80%), la 25 (71,42%) cazuri. Totusi, subliniem c3, In comparatie cu semestrul I
2019 cand 4 APL (11,42%) nu au furnizat un raspuns la solicitarea de furnizare a informatiei cu
caracter oficial, in 2020 toate APL II au oferit un raspuns la solicitarea de informatie. Retrospectiv,
pentru anii 2017 - 2020, Promo-LEX a constatat ca APL mun. Chisindu, Anenii Noi si Rezina continua
sa Inregistreze cele mai proaste rezultate la capitolul furnizarii de raspunsuri la solicitarile de acces
la informatie.

In urma monitorizdrii gradului de transparentd a procesului de pregdtire si desfdasurare a
sedintelor autoritdtilor deliberative ale APL II, remarcam c3, in anul 2020, in contextul pandemiei
de coronavirus (COVID-19) sedintele au fost desfasurate atat in format fizic, cat si online, cu
respectarea, in mare parte, a prevederilor legale in domeniu. Conform monitorilor Promo-LEX, in
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anul 2020, autoritatile deliberative ale APL s-au intrunit in cel putin 270 de sedinte (dintre care 123
sedinte ordinare si 147 sedinte extraordinare). Din 270 de sedinte, 265 au fost deliberative iar la 5
sedinte nu a fost intrunit cvorumul necesar (Cahul, Calarasi, Causeni, Dubasari, Nisporeni). Din
totalul sedintelor deliberative ale consiliilor raionale, municipale si ale Adunarii Populare a
Gagauziei 261 (98,49%) au fost deschise pentru monitorii Promo-LEX. In cazul a 4 sedinte, in
vederea protejarii participantilor, observarea sedintelor a fost posibila online.

Plasarea anunturilor referitoare la desfasurarea sedintelor s-a efectuat, prioritar pe pagina web
oficiala a autoritatii (85,92%). Comparativ cu semestrul I 2019, a crescut rata de publicare a
anunturilor pe pagina web (+6,15%), insa a scazut rata de publicare a anunturilor pe panoul
informativ (-5,20%) si In mass-media (-26,73%). Termenul de publicare a anunturilor de 3 zile in
85,18% cazuri a fost respectat. Comparativ cu perioada precedenta de monitorizare, la acest capitol
s-a Inregistrat o descrestere (-9,20%).

Deciziile aprobate au fost facute publice pe pagina web oficiala a autoritatilor, doar in cazul a 200
(75,47%) sedinte. In 2020 atestam o rata mai mica de publicare a deciziilor adoptate pe pagina web
in comparatie cu semestrul 1 2019 (-3,84%).

Pe portalul www.actelocale.gov.md (Registrul de Stat al Actelor Locale-RSAL) deciziile aprobate au
fost incluse In numar mai mare, in comparatie cu pagina web a autoritatilor. Astfel, deciziile
aprobate au fost incluse in cazul a 245 (92,45%) sedinte, in crestere cu (+6,25%) fata de perioada
anterioara de monitorizare. Comparativ cu rata publicarii deciziilor pe pagina web oficiala a APL-
urilor, in RSAL au fost incluse cu 16,98% mai multe.

Termenul de maxim 5 zile pentru publicarea deciziilor nu a fost respectat nici in anul 2020. La
publicarea deciziilor pe pagina web oficiala, in totalitate, au respectat termenul doar APL
Basarabeasca, Cahul, Glodeni, Rezina, Soldanesti si Telenesti. Iar la includerea deciziilor in RSAL, au
respectat termenul doar APL: Basarabeasca, Cahul, Glodeni, Nisporeni, Rezina, Rascani, Straseni,
Soldanesti, Telenesti si Ungheni. Comparativ cu semestrul [ 2019, atestam o descrestere (-1) a
numadrului APL care au plasat in termen deciziile adoptate pe pagina web, precum si o crestere cu
(+7) a numarului APL care au inclus in termen deciziile adoptate in RSAL.

Printre APL care nu au publicat deciziile pe paginile web oficiale, sunt: Anenii Noi, Briceni, Rascani
si Taraclia, iar printre APL care au publicat partial deciziile sedintelor, se numara: Cantemir,
Calarasi, Causeni, Criuleni, Donduseni, Drochia, Edinet, mun. Balti, mun. Chisinau, Ocnita, Orhei,
Soroca, Straseni si UTA Gagauzia. Comparativ cu semestrul [ 2019 cand 2 APL nu au inclus deciziile
in RSAL, in 2020, doar UTA Gagauzia nu a inclus deciziile sale in RSAL.

Subliniem c3, conform art. 15 din Legea privind transparenta in procesul decizional, autoritatile
publice sunt obligate sa asigure accesul la deciziile adoptate prin publicarea acestora in modul
stabilit de lege, prin afisare la sediul autoritatilor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin
difuzare in mass-media centrala sau locald, precum si prin plasarea acestora pe pagina web oficialg,
prin includerea in Registrul de stat al actelor locale (RSAL)S. Astfel, insistam pe ideea ca publicarea
in RSAL nu exclude necesitatea de a publica deciziile si pe paginile web ale autoritatilor.

Asociatia Promo-LEX apreciaza si saluta transmiterea live a sedintelor autoritatilor deliberative de
nivelul II, considerand acesta un element de maxima transparenta a procesului decizional. Un
numar de 121 (45,66%) din 265 sedinte deliberative au fost transmise live si cetdtenii au putut

5 Art.46, alin (3) din Legea nr. 436 privind administratia publici locald din 28.12.2006.
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urmari activitatea organelor deliberative locale. Comparativ cu semestrul I 2019 cand procentul
transmisiunilor live a scazut, in 2020 acesta a crescut cu (+16,45%) fiind folosit de 51,42% din APL,
inclusiv ca raspuns la pandemia de COVID-19. Printre APL care folosesc pe larg transmisiunea live
se numara: Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul, Causeni, Cimislia, Criuleni, Drochia, Falesti, Glodeni,
l[aloveni, mun. Balti, mun. Chisindu, Nisporeni, Sangerei, Soroca, Stefan Voda, Taraclia si UTA
Gagauzia.

Generalizand performantele APL la capitolul transparentei sedintelor, constatdim o descrestere
substantiala (-88,89%) comparativ cu semestrul I 2019. Astfel, pentru anul 2020, doar APL
Soldanesti a Inregistrat cel mai mare scor la capitolul transparentei sedintelor.

Monitorizarea gradului de asigurare a transparentei activitatii APL din perspectiva integritdtii
profesionale s-a realizat In baza a sapte criterii (existenta unui Cod de eticd institutional; publicarea
CV-urilor conducdtorilor autoritdtilor monitorizate; publicarea declaratiei de avere si interese
personale a presedintilor si vicepresedintilor pe pagina Autoritdtii Nationale de Integritate;
publicarea datelor privind persoana responsabild de modulul anticoruptie; existenta planului de
integritate institutional; raportarea cu privire la implementarea planului dat; existenta liniei
telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare). Cea mai mare crestere, in comparatie cu
semestrul I 2019, a fost inregistrata la aspectul raportarii privind implementarea planului de
integritate institutional (+22,86%), publicarii planului de integritate institutional (+17,15%) si
existenta unui Cod de conduita institutional (+11,43%). Cu referire la aspectele privind publicarea
CV-urilor pe pagina web oficiald a autoritatii si publicarea declaratiei de avere si interese personale
a presedintilor si vicepresedintilor pe pagina web a autoritatii, mentionam ca, in 2020 constatam
un regres de 8,57% si respectiv 2,86%, comparativ cu semestrul 1 2019.

Printre APL care au inregistrat cel mai bun scor la capitolul indicatorilor de integritate se numara:
Donduseni, Rascani, Soroca, mun. Balti, Falesti, Sangerei si Straseni. La polul opus se afla: Anenii
Noi, Rezina, Causeni, Ungheni, Taraclia si UTA Gagauzia.

La capitolul transparenta concursurilor pentru ocuparea functiilor publice, APL-urile (33) care
au organizat concursurile publice, in continuare prefera sa utilizeze instrumentele de plasare a
anunturilor pe pagina web a autoritatii (93,93%), pe panoul informativ al autoritatii (84,84%), pe
portalul guvernamental www.cariere.gov.md (39,39%) si In mass media locala sau regionala
(33,33%). Desi a inregistrat o usoara crestere, si in anul 2020, panoul guvernamental al functiilor
publice ramane un instrument mai putin popular printre APL de diseminare a informatiei privind
organizarea concursurilor.

Totusi, rata APL-urilor care se evidentiaza prin respectarea cerintelor legale privind transparenta
angajarii si care au afisat anunturile si conditiile pe toate cele 3 cai de informare obligatorii (pagina
web a autoritatii, panoul informativ al autoritatii si portalul guvernamental www.cariere.gov.md ) a
crescut in anul 2020 cu (+14,10%) (Donduseni, Edinet, Ocnita, Sangerei, Falesti, Glodeni, Telenesti,
Causeni, Dubasari, Cimislia si Leova).

Cu privire la transparenta procesului de achizitii publice, constatam ca site-urile oficiale ale APL
continuad sa asigure un nivel scazut al transparentei procesului de achizitii, aceasta rezumandu-se
la publicarea Planurilor de achizitie (28 din 35 APL, similar perioadei anterioare). Concomitent,
APL nu publica pe site-urile oficiale darile de seama privind achizitiile publice de valoare mica
(doar 15 din 35 APL) si, respectiv, rapoartele trimestriale/semestriale si anuale privind
monitorizarea executarii contractelor de achizitie publica (doar 9 din 35 APL). Comparativ cu
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perioadele anterioare, constatam o diminuare a numarului de APL care s-au conformat prevederilor
legale.

Concluzii generale privind evolutia calitatii respectarii legislatiei in domeniul transparentei
pentru perioada 2017-2020. Pe final, analizdnd gradul de respectare a prevederilor legale cu
referire la transparenta procesului decizional pe parcursul 2017-2020, deducem concluzii echivoce.
Pe de o parte, inclusiv datorita efortului depus de monitori si alte parti interesate, constatam
imbunatatirea indicatorilor pe majoritatea aspectelor monitorizate, ca de exemplu:

- accesul la informatii de interes public;

- publicarea proiectelor de decizii si a materialelor aferente;

- utilizarea Tn ascendenta a platformelor online in comunicarea cu mediul extern;

- publicarea mai buna a informatiei din categoria ,integritatii institutionale”;

- cresterea gradului de transparenta a procedurilor de achizitii publice efectuate de APL etc.

In acelasi timp, tendintele de imbunitatire nu par a fi sistemice. Chiar daci in cea mai mare parte
gradul de respectare a legislatiei s-a imbunatatit, atragem atentia asupra unor elemente importante
ale transparentei, care au involuat pe parcursul perioadei de monitorizare, In special:

- micsorarea gradului de implicare a partilor interesate in procesul decizional la nivel
administrativ II. Aceasta tendinta este demonstrata atat de opinia functionarilor APL, cat si de
partile interesate insusi, care au devenit mai sceptice privind puterea lor de influentare a deciziilor
administrative;

- reducerea ponderii publicarii pe pagina web a deciziilor aprobate de autoritatile
deliberative. Includerea acestora in RSAL nu este un motiv pentru APL de a evita obligatia legala in
domeniul asigurarii transparentei.

Cu sigurantd, duplicitatea tendintelor observate este determinata atat de calitatea activitatii APL,
dar in mare parte si de incertitudinile existente privind viitorul nivelul doi de administratie publica
in Republica Moldova. Atat timp cat nu va fi expusa de catre stat o viziune strategica clara in
domeniu, durabilitatea si calitatea activitatii APL Il va fi In permanenta afectata.
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I. COMUNICAREA DINTRE AUTORITATILE APL SI PARTILE INTERESATE IN PROCESUL
DECIZIONAL

Au fost utilizate doua instrumente metodologice de baza: observarea si intervievarea. Observarea
directa a presupus monitorizarea panourilor si buletinelor informative, a ziarelor locale si regionale,
scanarea paginilor web si a conturilor de pe retelele sociale apartindind APL precum si
monitorizarea accesibilitatii sediilor APL II. Intervievarea s-a efectuat prin utilizarea interviurilor
individuale. Prin metoda respectiva a fost identificata perceptia actorilor asupra situatiei in
domeniu. In vederea obtinerii unor rezultate mai obiective, au fost chestionati atat reprezentatii
APL (de regul3, secretarul consiliului raional/municipal sau seful sectiei administratie publicd), cat
si cei ai partilor interesate (cetatenii, lideri locali de opinie, asociatiile constituite in corespundere
cu legea, mass-media etc.). Pentru perioada monitorizata au fost analizate 32 de interviuri ale
reprezentantilor APL si 102 - ale partilor interesate.6

Un prim subiect ce reflecta caracterul comunicarii dintre autoritatile APL si partile interesate se
refera la identificarea surselor de informare utilizate de catre autoritdti pentru a transmite
informatia cdtre cetdteni si alte pdrti interesate privind organizarea si desfdsurarea
procesului decizional. Acest exercitiu este urmat de prezentarea surselor de informare preferate
de catre parti in procesul de cunoastere a etapelor procesului de luare a deciziilor. Contrapunerea
opiniilor a permis o elucidare mai completa si obiectiva a chestiunii.

Tabelul 1. Gradul de utilizare a surselor de comunicare de cdtre APL si pdrtile interesate

Gradul de utilizare de catre partile

Sursa de informare

Gradul de utilizare de cdatre APL

interesate

Buletin informativ

3(9,37%)

6 (5,88%)

Panou informativ

27 (84,37%)

33 (32,35%)

Pagina web a autoritatii

32 (100%)

93 (91,17%)

Retele de socializare

26 (81,25%)

77 (75,49%)

Ziare 16 (50%) 42 (41,17%)
Radio 2 (6,25%) 10 (9,80%)
TV 6 (18,75%) 24 (23,52%)
Posta electronica 25 (78,12%) 40 (39,21%)
Altele? 4 (12,50%) 30 (29,41%)
TOTAL 32 respondenti 102 respondenti

Intervievatii au avut posibilitatea de a bifa mai multe optiuni (a se vedea Tabelul 1). In
corespundere cu numarul de optiuni selectate, pagina web a autoritatii este cea mai populara sursa
de informare utilizata atat de catre APL - 32 din 32 de autoritati (100%), cat si de parti interesate -
93 din 102 persoane (91,17%). Alte canale de comunicare preferate de APL sunt: panoul informativ
(84,37%) si retelele de socializare (81,25%), urmate de posta electronica (78,12%) si ziare (50%).
Ce tine de partile interesate, acestea sunt: retelele de socializare (75,49%), ziare (41,17%) urmate de
posta electronica (39,21%) si panoul informativ (32,35%).

6 In contextul pandemiei de COVID-19 interviurile au fost desfisurate in format mixt (fata in fati si la distant3 prin
intermediul postei electronice si interviurilor telefonice).

7 Drept alte surse de informare la comunicarea utilizata de APL a fost mentionata discutiile directe, iar de catre partile
interesate au fost mentionate comunicarea directa, comunicarea prin telefon si Registrul de Stat al Actelor Locale.

12



Comparativ cu semestrul I 2019 in cazul APL se atestd o crestere a ratei de utilizare a retelelor de
socializare (+12,68%) precum si o descrestere a ratei de utilizare a ziarelor (-21,42%), TV (-
12.67%), radio (-10,89%) si a altor surse de informare (-7,50%). De cealalta parte, a crescut rata de
utilizare a retelelor de socializare (+5,70%), a buletinului informativ (+1,72%) si a scazut rata de
utilizare a panoului informativ (-24,94%), postei electronice (-24,33%), ziarelor (-16,12%) si a
paginii web (-4,66%).

Comparativ cu anul 2019, in cazul APL, se atesta o descrestere substantiala a numarului surselor de
comunicare utilizate de APL pentru comunicare cu cetatenii (a se vedea Graficul 1). Astfel, daca in
2019, potrivit functionarilor publici intervievati, sase raioane foloseau intre 7-8 surse de
comunicare, atunci in 2020 doar APL Edinet si Soroca au folosit 7 surse de comunicare.

Graficul nr. 18

Diversitatea surselor de comunicare utilizate de APL
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Similar perioadei precedente de monitorizare partile interesate folosesc mai putine surse de
comunicare si informare privind organizarea si desfasurarea procesului decizional (a se vedea
Graficul 2).

Cele mai multe surse de comunicare sunt folosite de partile interesate din raioanele Briceni, Falesti,
Rascani, Soroca, Calarasi, Cimislia, Drochia, Edinet, Floresti, Ocnita (intre 7-6 surse), pe cand cele din
Criuleni si [aloveni folosesc maxim cate 2 surse de comunicare, in mod special pagina web si retelele
de socializare.

Per general, atat APL cat si partile interesate prefera sursele mediului online (pagina web, retelele
sociale si posta electronica) in proportie de 86,45% (APL) si respectiv 68,62% (partile interesate).
Locul secund in preferintele de comunicare ale APL il ocupa panoul informativ cu o proportie de

8 Tabelul reflects informatia din 32 UAT colectata in baza a 32 de formulare de intervievare a reprezentantilor APL. Nu au
raspuns solicitdrii APL Chisinau, Dubasari si UTAG.
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84,37% si respectiv mass media ,traditionala, (TV, ziare, radio) in cazul partilor interesate cu o

proportie de 24,83%.

Graficul nr. 29

Diversitatea surselor de comunicare utilizate de partile interesate
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In cazul APL, sursele de comunicare care au acumulat cel mai mic scor raman a fi radioul si buletinul
informativ, fiind utilizate de 6,25% si 9,37% din APL, in scadere cu (-10,89%) si respectiv (-2,05%)

fata de semestrul [ 2019.

Stabilirea gradului de implicare al pdrtilor interesate in procesul de consultare publica este
semnificativa pentru identificarea caracterului comunicarii dintre cetateni si APL. Cu referire la
continutul consultarilor publice, si In perioada vizata, mecanismul cel mai des utilizat a fost
desfasurarea audierilor publice, solicitarea opiniilor organizatiilor societatii civile, expertilor,
asociatilor profesionale si organizarea dezbaterilor publice (a se vedea Tabelul 2). Comparativ cu
semestrul [ al anului 2019, reprezentantii APL au utilizat mai putin mecanismul realizarii sondajelor

de opinie cu (- 2,05%).

Tabelul 2. Modalitdti de consultare publicd utilizate de cdtre APL

Mecanism de consultare Opinia APL Op mniap gllog

interesate

Solicitarea opiniilor organizatiilor societatii civile, 23 (71,87%) 51 (50%)

expertilor, asociatilor profesionale

Organizarea dezbaterilor publice 19 (59,37%) 36 (35,29%)

Desfasurarea audierilor publice 23 (71,87%) 53 (51,96%)

Realizarea sondajelor de opinie 3(9,37%) 7 (6,86%)

Alte modalitati® 12 (37,50%) 21 (20,58%)

TOTAL 32 respondenti 102 respondenti

° Tabelul reflectd informatia din 32 UAT colectati in baza a 102 de formulare de intervievare a partilor interesate. Nu au

raspuns solicitdrii partile interesate din Chisinau, Dubdsari si Stefan Voda.

10 Drept alte modalitati de consultare publicd evidentiate de ciatre APL si partile interesate sunt consultarea opiniei
institutiilor publice, comunicarea directd, grupuri de lucru ad-hoc, participarea la sedinte operative, sedinte publice,

seminare tematice sau publicarea pe paginile web a proiectelor de decizii.
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In acelasi context, din numarul total a partilor interesate intervievate, 35 persoane (34,31%) au
confirmat participarea la activitatile de consultare publicd, pondere similara cu semestrul I al anului
2019 (a se vedea Graficul 3).

Graficul nr. 3

Gradul de implicare in consultari publice a partilor
interesate - 102 respondenti
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Printre motivele neimplicarii in consultari publice partile interesate intervievate au mentionat: lipsa
invitatiei/informarii, contextul pandemic, lipsa organizarii consultarilor si reticenta APL II. Potrivit
normelor legale, informarea partilor interesate urmeaza sa aiba un caracter directionat, spre
deosebire de procesul de informare cu caracter general adresat catre un public larg, nedefinit.

In urma intervievirii reprezentantilor APL, si pentru perioada vizati monitorizirii, se accentueaza
un interes scazut de implicare al cetatenilor in cadrul procesului decizional la nivelul administrativ
Il comparativ cu perioada precedenta de monitorizare (a se vedea Tabelul 3). Astfel, implicarea
cetatenilor, fata de semestrul 1 2019, a scazut la gradul de implicare (semnificativ (-8,03%)).
Functionarii publici intervievati considera ca, in majoritatea cazurilor, cetatenii nu sunt interesati
de continutul procesului decizional la nivel administrativ Il (53,12% din APL).

Tabelul 3. Gradul de implicare a cetdtenilor in procesul decizional,
conform opiniei reprezentantilor APL

Grad de implicare Semnificativ Relativ Nesemnificativ Total
Numarul de optiuni 2 14 16 32
Ponderea 6,25% 43,75% 50% 100 %

Printre motivele implicarii "nesemnificative” a cetatenilor, reprezentantii APL au mentionat: lipsa
de interes si motivatie; contextul pandemic; predominanta problemelor de ordin personal; gradul
redus de incredere a cetatenilor fata de autoritatile publice si situatia social-politica din tara (a se
vedea Graficul 4). Concluziondnd, constatam ca partile interesate raman a fi putin implicate in
procesul decizional, iar motivele acestei situatii se regasesc atit in lipsa unui mecanism
institutionalizat de informare directionata la nivel de APL a partilor interesate, cat si in nivelul
ridicat de pasivitate si dezinteres din partea cetatenilor.
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Graficul nr. 4

Aspecte motivationale ale neimplicarii partilor interesate - opinia APL
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O comunicare eficientad cu autoritatile publice depinde si de gradul de accesibilitate si facilitdtile
cladirilor APL. Acest aspect nu vizeaza nemijlocit doar partile interesate, ci toate categoriile de
cetateni, In special, pe cele In etate si cu necesitati speciale. Aspectele incluse 1n grila de observare
au vizat: rampe de acces la intrare in sedii; asigurarea comoditatii prin plasarea unor scaune pe hol;
iluminare electrica interioara suficientd; WC prietenos persoanelor cu necesitati speciale; incalzire
termica; odaie pentru mame cu copii minori (a se vedea Tabelul 4). Pe parcursul anului 2020 acest
aspect a fost observat direct de catre monitori.

Tabelul 4. Gradul de accesibilitate si facilitdtile clddirilor APL.

Iluminare . Odaie WC
v . electricd Numar | pentru | prietenos Grad de
g Raion Rampe | ¢ ients | incilzire suficient | mame | persoanelor | realizare
'go Municipiu i in termici de cu cu necesitati
= UTAG acCeS | interiorul Staune copii speciale
institutiei e LT
Briceni NU DA DA NU NU NU 2/6
Donduseni NU DA DA DA NU NU 3/6
| Drochia DA DA DA NU NU NU 3/6
S | Soroca DA DA DA DA NU NU 4/6
Ocnita DA DA DA NU NU NU 3/6
Riscani DA DA DA DA NU NU 4/6
Edinet DA DA DA NU NU NU 3/6
Filesti DA DA DA DA NU NU 4/6
Floresti DA DA DA DA NU NU 4/6
% | Glodeni NU DA DA NU NU NU 2/6
'g mun. Bilti DA DA DA DA NU DA 5/6
Z | singerei DA DA DA DA NU NU 4/6
Telenesti DA DA DA DA NU NU 4/6
Soldanesti NU DA DA DA NU NU 3/6
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Ilumin.allle Numér Odaie .WC
o . electrica . pentru prietenos Grad de
E Mlll{:;;giu Ra(;r;pe suficienta incélz_irye suﬁ;;ent mame | persoanelor | realizare
,E:’D UTAG acces | . ir.l LSl scaune a oo necgs;tap
interiorul . copii speciale
institutiei pe holuri
Rezina NU DA DA NU NU NU 2/6
_ | Anenii Noi DA DA DA DA NU NU 4/6
& | Ciuseni DA DA DA NU NU NU 3/6
;,% Stefan Vodi NU DA DA DA NU NU 3/6
£ | mun. Chisiniu NU DA DA NU NU NU 2/6
§ Dubisari DA DA DA DA NU NU 4/6
Criuleni DA DA DA DA NU NU 4/6
Cilarasi DA DA DA DA NU NU 4/6
% | Hincesti DA DA DA DA NU NU 4/6
?, laloveni DA DA DA DA NU NU 4/6
"’: Nisporeni DA DA DA DA NU NU 4/6
£ | orhei DA DA DA DA NU NU 4/6
S Ungheni DA DA DA DA NU NU 4/6
Straseni DA DA DA DA NU NU 4/6
Basarabeasca DA DA DA DA NU NU 4/6
Cahul DA DA DA DA NU NU 4/6
Cantemir DA DA DA DA DA NU 5/6
g | Cimislia DA DA DA DA NU NU 4/6
? | Leova DA DA DA DA DA NU 5/6
Taraclia NU DA DA DA NU NU 3/6
UTA Gégduzia DA DA DA DA NU NU 4/6
DA-27 DA-35 DA-35 DA-27 DA-2 DA-1
Total NU-8 NU-0 NU-0 NU-8 NU-33 NU-34

In perioada supusi monitorizirii s-a constatat c3, sub aspectul facilitirii conditiilor persoanelor cu
necesitati speciale, sediile APL in continuare duc lipsa de WC prietenos acestei categorii de
solicitanti, cu exceptia APL mun. Balti si odaie specialda pentru mame cu copii, cu exceptia APL Leova
si Cantemir. Reiterdm cd, aceste aspecte reduc nu doar accesibilitatea sediilor, dar si creeaza
impedimente in implicarea anumitor categorii de persoane (persoanelor cu necesitati speciale,
mame cu copii) in procesele decizionale si celor de consultari publice. Astfel, indirect, lipsa acestor
facilitati poate duce la nerespectarea prevederilor legale!! ce asigura dreptul oricarui cetitean de a
participa la orice etapa a procesului decizional. Or, fara asigurarea unor conditii minime de
accesibilitate pentru aceste categorii de persoane opinia acestora ramane inafara procesului de
participare publica.

Comparativ cu semestrul I al anului 2019, in anul 2020 cladirile APL au devenit mai accesibile
persoanelor cu nevoi speciale. Astfel, in 27 din cele 35 APL (cu doua APL mai mult) a fost amenajata

11 art. 6, alin. (a) al Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.
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intrarea in cladire; cladirile tuturor celor 35 APL sunt Incalzite termic iar interiorul este iluminat
electric suficient. Totusi, atestam lipsa unei atitudini si a unor actiuni ale APL in vederea facilitarii
conditiilor persoanelor cu necesitati speciale. 33 autoritati publice nu au amenajata o odaie speciala
pentru mame cu copii; 34 APL duc lipsa de WC prietenos acestei categorii de solicitanti iar 8 APL nu
asigura un numar suficient de scaune pe holuri.

In concluzie, cel mai mare grad de accesibilitate al sediilor a fost asigurat de citre APL mun. Balti,
Cantemir si Leovainregistrand un scor de 5/6. De cealalta parte, APL cu cel mai mic grad de
accesibilitate al sediilor sunt mun. Chisinau, Briceni, Glodeni si Rezina cu cate 2/6.

Colaborarea cu societatea civild este un alt aspect important in asigurarea transparentei
procesului decizional de catre autoritatile publice. La acest capitol, au fost analizate motivele
nerespectdrii legislatiei in domeniu, participarea pdrtilor interesate la procesul decizional, si
aprecierea rolului si influentei pe care pdrtile interesate il/o au in cadrul procesului decizional.
Asociatia Promo-LEX isi reitereaza convingerea ca societatea civila trebuie sa joace un rol important
in comunicarea cu APL, iar prevederile in domeniul asigurarii transparentei decizionale trebuie
respectate atat de APL cat si de societatea civila.

Cu toate acestea, atat APL cat si partile interesate considera ca prevederile in domeniul asigurarii
transparentei decizionale nu sunt respectate. Mai mult, respondentii invoca practic aceleasi motive
ale nerespectdrii acestor prevederi.

Printre motivele invocate cel mai des de catre partile interesate se numara lipsa unor politici si
actiuni reale ale statului in domeniul asigurdrii transparentei decizionale (50%) si necesitatea unei
reforme a APL (42,16%) (vezi Graficul nr. 5). Cat priveste APL (46,88%) au invocat mecanismul legal
birocratizat, ceea ce presupune existenta unor prevederi legale exagerate ca numdr §i continut in
domeniul transparentei decizionale iar (37,50%) au mentionat lipsa unor politici si actiuni reale ale
statului in domeniul asigurdrii transparentei decizionale (vezi Graficul nr. 6).

Graficul nr. 512

Motivele nerespectarii prevederilor in domeniul asigurarii transparentei
decizionale - opinia partilor interesate
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Finantarea insuficienti a APL _ 17
Necunoasterea legislatiei de catre functionarii publici _ 15

Prevederilegale exagerate ca numar si continut _ 10

12 La optiunea “Altele” au fost mentionate motive ca: atitudinea indiferentd si incompetenta functionarilor; lipsa de
resurse umane care sa se ocupe de transparenta decizionald; lipsa implicarii cetdtenilor in procesul de transparenta
decizionala; interese politice; reticenta APL; contextul pandemic; fluctuatia de personal; lipsa ONG-lor active la nivel local;
volum mare de lucru; lipsa unei deschideri a APL citre cetatean; lipsa bunelor practici in domeniu.
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Comparativ cu semestrul I al anului 2019, in perioada monitorizatd, atestam un interes scazut al
partilor interesate vizavi de participarea la sedintele autoritatilor deliberative. Astfel, 51,96% (51)
din intervievati au afirmat ca in perioada monitorizarii au asistat la sedintele organelor APL ( cu
13,66% mai putin), iar 48,03% (49), au afirmat cd nu au participat (vezi Graficul 7).

Printre motivele invocate privind neparticiparea la sedinte se numara: lipsa invitatiei/anuntului;
contextul pandemic; lipsa de timp si posibilitatea de a urmari sedintele in regim online.

Partile interesate intervievate, in proportie de 87,25%, considera ca APL informeaza cetatenii
despre proiectele de decizie care urmeaza a fi discutate pe agenda autoritatilor deliberative.

13 La optiunea “Altele” au fost mentionate motive ca: functionarii APL incompetenti; atitudinea indiferentd a
functionarilor fatd de principiul transparentei decizionale; volum mare de lucru; contextul pandemic; lipsa unor
standarde unice pentru toti; interesul scazut al cetdtenilor fata de activitatea APL II; necesitatea ca paginile web a CR sa
fie sustinute financiar si tehnic de catre Guvern, cu posibilitatea de outsourcing.
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Comparativ cu perioada precedentd de monitorizare, atestam o usoara crestere a numarului de APL
care respecta prevederile legale in privinta informarii in modul stabilit (plasarea informatiilor pe
pagina web oficiald a autoritatii publice, afisarea lor la sediul acesteia Intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau difuzarea lor In mass-media centrald sau locald, dupa caz), asupra organizarii
procesului decizional.1 In cazul raioanelor Briceni, Cantemir, Cilirasi si Orhei, partile interesate au
raportat nerespectarea acestei prevederi.

In vederea aprecierii rolului organizatiilor pe care le reprezinti in procesul decizional, a fost
consultata opinia a 102 persoane din regiunile monitorizate. Constatam o autoapreciere pozitiva
privind puterea de influentare a deciziilor administrative la un numar de 33 de persoane (32,35%)
care considera ca organizatia pe care o reprezinta sau in mod personal, au un rol semnificativ in
procesul de luare a deciziilor (a se vedea Tabelul 5.). De cealalta parte, 31 de intervievati (30,39%)
sunt de parere ca opinia lor nu este luata in consideratie In procesul decizional. Subliniem, ca in
comparatie cu perioada anterioara de monitorizare, ponderea reprezentantilor partilor interesate
care sunt de pdrere ca rolul lor este unul nesemnificativ in luarea deciziilor s-a majorat, de la
29,16% la 30,39%.

Tabelul 5. Autoaprecierea rolului organizatiilor pe care le reprezintd
in procesul de luare a deciziilor (opinia pdrtilor interesate)

Apreciere/Rol Semnificativ Relativ Nesemnificativ Total
Numdr/Pondere aprecieri 33 38 31 102
(32,35%) (37,25%) (30,39%)

In concluzie, constatdm cd pagina web a rdmas sursa de comunicare cea mai utilizatd atdat de APL cdt
si pdrtile interesate, in medie de 95,58%, urmatd de retelele de socializare - 78,37%, posta electronicd
- 58,66%; panoul informativ - 58,36% si ziarele - 45,58%.

Comparativ cu semestrul I 2019 atestam cresterea ratei de utilizare a retelelor de socializare de cdtre
ambele pdrti (+9,19%) si descresterea ratei de utilizare a postei electronice (-14,53%), panoului
informativ (-13,14%) si ziarelor (-18,77%).

Prin comparatia modului de utilizare a surselor din mediul online si a mass-mediei ,traditionale”?5,
constatdm cd, APL utilizeazd sursele online in proportie de 86,45% si pdrtile interesate in proportie de
68,62%, iar mass-media ,traditionald” este utilizatd de APL in proportie de 25% si de cdtre pdrtile
interesate in proportie de 24,83%.

In continuare la capitolul consultdrilor publice, mentiondm cd, atdt reprezentantii APL cdt si pdrtile
interesate au utilizat mai intensiv mecanismul de solicitare a opiniilor organizatiilor societdtii civile,
expertilor, asociatilor profesionale, in medie cu (+12,71%). Cu referire la APL constatdm cresterea
ratei de utilizare a mecanismului organizdrii dezbaterilor publice (+10,80%), mai putin realizarea
sondajelor de opinie (- 2,05%).

Printre motivele neimplicdrii in consultdri publice, pdrtile interesate, au mentionat lipsa
invitatiei/anuntului; contextul pandemic; lipsa de timp si posibilitatea de a urmdri sedintele in regim
online.

14 art.7 pct. 1, lit. a) si b.) din Legea nr. 239 privind transparenta in procesul decizional.
15 Mass-media “traditionala” - ziare, radio si TV.
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Comparativ cu semestrul I al anului 2019, in anul 2020 clddirile APL au devenit mai accesibile
persoanelor cu nevoi speciale. Astfel, in 27 din cele 35 APL (cu doud APL mai mult) a fost amenajatd
intrarea in cladire; cladirile tuturor celor 35 APL sunt incdlzite termic iar interiorul este iluminat
electric suficient. Totusi, atestdm lipsa unei atitudini si a unor actiuni ale APL in vederea facilitdrii
conditiilor persoanelor cu necesitdti speciale. 33 autoritdti publice nu au amenajatd o odaie speciald
pentru mame cu copii; 34 APL duc lipsd de WC prietenos acestei categorii de solicitanti iar 8 APL nu
asigurd un numdr suficient de scaune pe holuri.

Generalizdnd performantele APL la capitolul comunicdrii cu pdrtile interesate pentru fiecare criteriu
constatdm cd pentru anul 2020, APL Soroca si Edinet sunt singurele UAT care au inregistrat cel mai
mare scor, acumuldnd 6 si respectiv 5 criterii cu rezultat pozitiv, urmate de APL Riscani, Fdlesti,
Cduseni, laloveni, Cimislia si Cahul, cu cdte trei criterii pozitive per APL. (A se vedea Anexa 4)
Subliniem cd APL Soroca a inregistrat cel mai mare scor si in perioada anterioard de monitorizare.
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II. CONFORMITATEA CONTINUTULUI PAGINILOR WEB ALE AUTORITATILOR APL CU
LEGISLATIA IN DOMENIU LA CAPITOLUL TRANSPARENTA DECIZIONALA

Potrivit art. 3, alin. (4) din Legea nr. 239 privind transparenta in procesul decizional, APL urmeaza
sa consulte cetatenii, asociatiile constituite In conformitate cu legea, alte parti interesate in privinta
proiectelor de acte normative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice). Concomitent, potrivit pct. 5, 6 din Regulamentul cu
privire la procedurile de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin
Hotararea Guvernului (HG) nr. 967 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea
civila In procesul decizional, APL asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
prin publicarea lor obligatorie pe pagina web oficiald, precum si aproba regulile interne referitoare
la procedurile de elaborare, informare, consultare, participare si adoptare a deciziilor in
conformitate cu legislatia In vigoare.

Suplimentar, mentionam ca conform Legii nr. 436 din 28.12.2006, din 28 octombrie 2018, APL
trebuie sa asigure publicarea actelor locale inclusiv in Registrul de stat al actelor locale (deciziile
consiliilor, actele normative ale primarului si ale presedintelui raionului, actele privind organizarea
licitatiilor si actele privind atribuirea de terenuri, actele de angajare si cele de incetare a
raporturilor de serviciu sau de munca etc.). Cu toate acestea, publicarea actelor respective ale APL
in Registrul actelor locale nu presupune ca autoritatile locale sunt scutite de obligatia de a publica
toata informatia respectiva si pe pagina oficiala web a APL.

Potrivit rezultatelor monitorizarii pentru anul 2020, majoritatea APL In continuare ignora
publicarea informatiei pe pagina web a autoritatii asigurand doar publicarea in Registrul actelor
locale (http://actelocale.gov.md/). Reiteram pozitia Promo-LEX potrivit cireia Registrul actelor
locale este un sistem informational ce contine toate actele adoptate de APL, iar transparenta
procesului decizional si consultarea publica cu societatea civila este un proces de pana la aprobarea
actelor locale (procesul de initiere, elaborare si aprobare a actelor locale).

Mentionam ca in scopul asigurdrii transparentei procesului decizional si consultarea publica cu
societatea civila, APL sunt obligate sa Intreprindd masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare la procesul decizional a cetatenilor, a asociatiilor constituite in
conformitate cu legea, a altor parti interesate, inclusiv prin publicarea pe pagina oficiala web a
urmatoarei informatii: regulile interne privind procedurile de informare, consultare §i participare in
procesul decizional; informatia privind numele, prenumele, functia si numdrul de contact al persoanei
responsabile de procesul decizional; informatia cu privire la programele (trimestriale/anuale) de
elaborare a proiectelor de decizii; anunturile privind initierea elabordrii deciziei; anunturi privind
retragerea proiectelor de decizii; anunturi privind organizarea de consultdri publice; proiecte de
decizii si materiale aferente acestora; rezultatele consultdrii publice; raportul anual al autoritdtii
publice privind transparenta procesului decizional 16

Monitorii Promo-LEX au observat si raportat nivelul de prezenta a acestor compartimente
informative pe pagina web a autoritatilor (dezagregarea datelor pe UAT in baza regiunilor Promo-
LEX este expusa in Anexa nr. 2).

16 pct. 14 din Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publici cu societatea civild in procesul decizional
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 967 din 9 august 2016.
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In conformitate cu prevederile pct. 6 si 14 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 967, este previzut
ca APL trebuie sa aprobe si sd publice pe pagina web regulile interne referitoare la procedurile de
elaborare, informare, consultare, participare si adoptare a deciziilor in conformitate cu legislatia In
vigoare, precum si datele de contact ale persoanei concrete responsabile de procesul decizional. in
conformitate cu rapoartele monitorilor Promo-LEX, s-a constatat ca doar 10 APL din 35
monitorizate au asigurat publicarea pe pagina web a regulilor interne respective, iar in cazul
publicarii datelor de contact ale persoanei responsabile de procesul decizional - doar 12 APL din 35
monitorizate (a se vedea Graficele 8 si 9).

Comparativ cu semestrul I 2019, constatdm pastrarea tendintei de nepublicare de catre APL pe
pagina web a regulilor interne privind procedurile de informare, consultare si participare in
procesul decizional, precum si a datelor de contact ale persoanei responsabile de procesul

decizional.
Graficul nr. 8
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Potrivit pct. 14, alin. (3) din Regulamentul aprobat prin HG nr. 967, APL urmeaza sa publice pe
pagina web oficiala informatia cu privire la programele (trimestriale/anuale) de elaborare a
proiectelor de decizii, cu indicarea proiectelor care urmeazd a fi supuse obligatoriu consultarilor
publice, iar potrivit pct. 14, alin. (4) din acelasi act normativ - publicarea anunturilor privind
initierea elabordrii deciziilor.

Concomitent, conform art. 9, alin. (1) din Legea nr. 239, dupa initierea procesului de elaborare a
deciziei, APL urmeazd sd publice anuntul respectiv pe site-ul sdu oficial, in termen de cel mult 15 zile
lucratoare, si 1l va expedia imediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, il va afisa
la sediul sau intr-un spatiu accesibil publicului si/sau il va difuza in mass-media centrala sau locala.

Conform rapoartelor monitorilor Promo-LEX, s-a constatat ca In perioada monitorizata, doar 10
APL au publicat programele de elaborare a proiectelor de decizii si, respectiv, doar 17 APL au
publicat anunturile privind initierea elabordrii deciziilor (a se vedea Graficele 10 si 11).

Comparativ cu semestrul I 2019, constatam o crestere a numarului APL care s-au conformat
prevederilor legale atat in cazul publicarii programelor de elaborare a proiectelor de decizii (cu doua
APL), cat si In cazul publicarii anunturilor privind initierea elabordrii deciziilor (cu opt APL).

Graficul nr. 10
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In conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 239, APL urmeazi si organizeze consultarea
publicd a proiectelor de decizii elaborate. In acest scop, autoritatea publicd anuntul privind
organizarea consultdrilor publice si materialele aferente cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie. Concomitent, potrivit art. 12 din Legea nr. 239, APL urmeaza sa
asigure publicarea pe pagina web a sintezei recomanddrilor parvenite In rezultatul consultarilor
publice efectuate.

Potrivit rapoartelor monitorilor Promo-LEX, In anul 2020, anunturile privind consultarea publicd in
procesul decizional au fost publicate de doar 24 APL, iar dintre acestea doar 6 (25%) au publicat si
rezultatele acestor consultdri - sinteza recomanddrilor (a se vedea Graficele 12 si 13). Comparativ
cu semestrul [ 2019, constatam o crestere, desi nesemnificativa, a numarului APL care au publicat
anunturile privind consultarea publicd: de 1la 19 APL (sem. I 2019) - la 24 APL (2020), precum si a
celor care au publicat sinteza recomandarilor: de la 5 APL (sem.12019) -1a 6 APL (2020).

Graficul nr. 12
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Potrivit art. 15 din Legea nr. 239, APL urmeaza sa asigure publicarea proiectelor de decizii, deciziilor
si a materialelor aferente, iar conform art. 16, alin. (2) din Legea nr. 239, pana la sfarsitul
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trimestrului I al noului an, APL urmeaza sa publice raportul anual privind transparenta in procesul
decizional (pentru anul precedent). Raportul respectiv trebuie sa includa: numarul deciziilor
adoptate pe parcursul anului de referinta; numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul
procesului decizional; numadrul Intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor
publice organizate; numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost
contestate etc. Concomitent, potrivit, pct. 14, alin. (9) din Regulamentul aprobat prin HG nr. 967,
raportul respectiv urmeaza a fi publicat pe pagina web.

Monitorii Promo-LEX au raportat despre publicarea proiectelor de decizii si a materialelor aferente
in cazul a 29 APL, a deciziilor adoptate in cazul a 30 APL, si respectiv, publicarea rapoartelor anuale
privind transparenta decizionald - in cazul a 16 APL (a se vedea Graficele 14, 15 si 16). Comparativ
cu semestrul 1 2019, constatdm ca gradul de respectare a prevederilor legale nu a cunoscut
modificiri substantiale. In 2020 atestdm o crestere cu 2 autorititi (de la 27 - la 29) a numarului
APL care au publicat proiectele de decizii, cu o autoritate (de la 29 - la 30) a APL care au publicat
deciziile adoptate. Cat priveste APL care au publicat rapoartele anuale privind transparenta
decizionald, numarul acestora este in descrestere (de la 18 - 1a 16).

Graficul nr. 14
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Graficul nr. 16
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In scopul aflarii opiniei privind cauzele necorespunderii paginilor web prevederilor legale, au fost
desfasurate 102 interviuri cu partile interesate si, respectiv, 32 interviuri cu reprezentantii APL
monitorizate. In rezultat, s-a constatat cd cauza de bazi a necorespunderii paginilor web
mentionata atat de partile interesate, cat si de APL - este lipsa unor politici si actiuni reale ale
statului in domeniul asigurdrii transparentei decizionale, lipsa prevederilor legale exagerate ca
numdr si continut, urmata de necesitatea reformdrii APL si, respectiv, finantarea insuficientd a
acestora (a se vedea Graficul 17).

Graficul nr. 17

Cauza necorespunderii transparentei decizionale prevederilor legale

50%
47%
44
4204, %o
38%
34%
31% 30%
280% 280%
19%
15%
12%
10

I I - I% - I

I;%’E‘%II IIII

Necunoasterea Finantarea insuficienta a Necesitatea unei Lipsa unor politici si Prevederilegale Altele
legislatiei de catre APL reforme a APL actiuni reale ale statului exagerate ca numar si
functionarii publici in domeniul asigurarii continut
transparentei
decizionale

®APLsem.I2019 mAPL 2020 ® Parti interesate sem. 1 2019 W Parti interesate 2020

In contextul celor relatate, comparativ cu perioada anterioard de monitorizare, conformitatea
continutului paginilor web ale APL la capitolul transparentd decizionald a evoluat dupd cum
urmeazd. Constatdm o crestere a numdrului APL care au respectat prevederile legale vizavi de
publicarea deciziilor aprobate si a anunturilor privind organizarea consultdrilor publice. Astfel,
mentiondm cd dacd in semestrul 1 2019, 83% din APL monitorizate au publicat deciziile si materialele
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aferente acestora, atunci in 2020 - 86%. In cazul anunturilor privind organizarea consultdrilor
publice - dacd in semestrul 1 2019 au fost publicate de dor 54% din APL, atunci in 2020 - de 69% din
APL.

Cat priveste aspectele privind publicarea regulilor interne si a rapoartelor anuale privind
transparenta decizionald constatdm o diminuare semnificativd. In context, dacd in semestrul I 2019,
34% din APL monitorizate au publicat regulile interne, atunci in 2020 - doar 29%. Dacd in semestrul |
2019 rapoartele anuale privind transparenta decizionald au fost publicate de 51% din APL, atunci in
2020 - doar de 46% din APL.

In scopul credrii unei imagini de ansamblu privind conformitatea paginilor web APL in anul 2020, in
Graficul nr. 18 este reflectatd evolutia acestora pe parcursul a 12 luni (2019 - 2020).

Graficul nr. 18
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Analiza rezultatelor per APL sintetizatd in graficele elaborate in baza celor 9 tipuri de informatie
demonstreazd cd cele mai bune rezultate in ceea ce priveste conformitatea continutului paginilor web
ale APL la capitolul transparentd decizionald, sunt inregistrate de autoritdtile din mun. Bdlti r.
Sdngerei si Strdseni. La extrema opusd - cu cele mai slabe rezultate, sunt APL din r. Anenii Noi, Briceni,
Drochia si Taraclia (a se vedea Anexa nr. 2).
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III. ATITUDINEA APL FATA DE SOLICITAREA DE INFORMATIE CU CARACTER OFICIAL

In vederea evaluarii modului de respectare a obligatiilor de citre furnizorii de informatii in procesul
asigurarii accesului la informatiile oficiale, monitorii Promo-LEX au depus, si In acest an, o solicitare
de informatii la fiecare din cele 35 UAT. Solicitarea de oferire a informatiei oficiale a fost Intocmita
conform cerintelor legale, nefiind vorba de informatie cu accesibilitate limitata.

Din totalul de 35 de raspunsuri receptionate, in 25 cazuri (71,42%) raspunsurile au parvenit In
termene legale cu un continut complet, iar in 3 cazuri (8,57%) raspunsurile au fost furnizate in
termene legale Tnsa cu un continut incomplet si anume din partea APL Briceni, Edinet si Taraclia. Cu
nerespectarea termenelor legale si cu un continut complet au fost furnizate 5 raspunsuri (14,28%) -
Anenii Noi, Ciuseni, Cimislia, Criuleni si Rezina. In doud cazuri APL au furnizat raspunsurile cu
nerespectarea termenelor legale si cu un continut incomplet - Orhei, mun. Chisinau (a se vedea
Graficul 19).

In comparatie cu semestrul I 2019 cand 80% din raspunsurile APL au parvenit in termene legale cu
un continut complet, in 2020 constatam un regres vizavi de atitudinea APL de nivel II fata de
solicitarile de informatii cu caracter public. Rata furnizarii raspunsurilor de catre APL de nivel II in
termen legal si cu un continut complet s-a diminuat cu (-8,58%). Reiteram pozitia Promo-LEX,
conform careia aceste date trebuie tratate ca fiind ingrijordtoare din perspectiva asigurarii
transparentei in activitatea APL, precum si a prestarii de servicii publice calitative.

Graficul nr. 19

Raspunsul furnizat de APL la solicitarea de informatie,
prin comparatie cu semestrull 2019

Furnizat in limite legale cu un continut incomplet ‘2 3
Furnizat cu intarziere si cu un continut complet D— 5
Furnizat cu intarziere si cu un continut incomplet L 1 >

MNu a fost furnizat 0— +

m Semesttul I 2019 = 2020

La acest aspect, ca o retrospectiva a perioadelor de monitorizare 2017 - 2020, am constatat ca APL
mun. Chisindau, Anenii Noi si Rezina, au furnizat cel mai mic numar de raspunsuri la solicitarile de
acces la informatie ignorand astfel obligatiile legale si interesul cetateanului.

Mentionam ca ignorarea solicitarilor privind accesul la informatii contravine prevederilor legale in
vigoarel’ conform carora refuzul privind accesul la informatie se argumenteaza in scris. Mai mult,

17 Art. 19 alin. (1) din Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, (1) Refuzul de a furniza o informatie, un
document oficial va fi fdcut in scris, indicdndu-se data intocmirii refuzului, numele persoanei responsabile, motivul refuzului,
fdcindu-se in mod obligatoriu trimitere la actul normativ (titlul, numdrul, data adoptdrii, sursa publicatiei oficiale), pe care
se bazeazd refuzul, precum si procedura de recurs a refuzului, inclusiv termenul de prescriptie.
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conform art. 21 alin. (3), lit. €) din aceeasi lege, lezarea dreptului de acces la informatii poate fi atacat
in instanta de judecata.

Tabelul 6. Atitudinea APL fatd de adresdrile privind solicitarea accesului la informatii
cu caracter oficial

Raspuns furnizat in limite

Raspuns furnizat
in limite legale cu

Raspuns furnizat cu
intarziere si cu un

Raspuns
furnizat cu

Regiune legale cu un continut complet un continut continut complet intarziere si
incomplet cu un continut
incomplet
= Soroca Donduseni o
s Ri . Drochia Briceni
= fscant Ocnita Edinet
— Glodeni
S o mun. Balti Saneerei
5 o Falesti gerel Rezina
> . Soldanesti
Floresti .
> Telenesti
=, Anenii Noi
5T & . “ N . mun. Chisinau
‘f': Z & Dubasari | Stefan Voda Causeni i
o Criuleni
: 1o Ialoveni
=l 0y Calarasi .
ETnw A . Ungheni .
= = 90 Hancesti . . Orhei
o N> . . Nisporeni
(5} Straseni
Basarabeasca
° Cahul : ; .
= Cantemir Taraclia Cimislia
.z Leova < s
UTA Gagauzia
25 3 5 2

In concluzie, comparativ cu perioada precedentd de monitorizare, Asociatia Promo-LEX constatd
regrese in ceea ce priveste raporturile dintre autoritdtile APL Il si solicitantii de informatie in procesul
de asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la informatie, deoarece s-a micsorat
numdrul de cazuri de furnizare a rdspunsurilor cu respectarea termenelor legale si a calitdtii
continutului, fatd de semestru I al anului 2019, de la 28 (80%), la 25 (71,42%) cazuri.

Totusi, subliniem cd in comparatie cu semestrul I 2019, in 2020 atestdm eradicarea fenomenului lipsei
unui rdspuns din partea APL Il la solicitarea de informatie.

Retrospectiv, pentru anii 2017 - 2020, Promo-LEX a constatat cd APL mun. Chisindu, Anenii Noi si
Rezina a continuat sd inregistreze cele mai proaste rezultate la capitolul furnizdrii de rdspunsuri la
solicitdrile de acces la informatie.
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IV. GRADUL DE TRANSPARENTA A PROCESULUI DE PREGATIRE $I DESFASURARE A
SEDINTELOR AUTORITATILOR DELIBERATIVE ALE APL

Identificarea gradului de transparenta a pregatirii si desfasurdrii sedintelor autoritatilor
deliberative ale APL pe parcursul anului 2020 s-a realizat in baza urmatoarelor proceduri:
anuntarea despre desfdsurarea sedintelor; caracterul deliberativ al sedintei; aprobarea ordinii de zi in
cadrul sedintelor autoritdtilor deliberative; participarea si observarea liberd a sedintelor,
transmiterea live a sedintelor si publicarea deciziilor adoptate.

In calitate de metode ale monitorizirii s-au utilizat: observarea directd a sedintelor (participarea la
sedinte) de catre monitorii Promo-LEX, comunicarea cu functionarii APL si partile interesate,
precum si scanarea resurselor online. Monitorizarea sedintelor a avut loc prin utilizarea 1n calitate
de instrument de lucru a unei Fise de monitorizare care contine mai multi indicatori de
corespundere a procedurilor de organizare si desfasurare a sedintelor: tipul sedintei; gradul de
asigurare a publicitdtii; prezentarea informatiei despre ordinea de zi; prezenta la sedintd; publicarea
deciziilor. Totalizand si analizand informatiile colectate in baza acestor Fise de monitorizare, am
reusit sa obtinem un tablou general atat pe republica, cat si pe fiecare UAT in parte, in ceea ce tine
de publicitatea sedintelor, prezentarea informatiilor despre subiectele incluse pe ordinea de zi,
precum si referitoare la prezenta in sedinte a actorilor implicati.

In perioada monitorizata, autoritatile deliberative ale APL (inclusiv Adunarea Populari a UTAG) s-
au intrunit in cel putin 270 de sedinte. Cele mai multe sedinte au fost organizate In mun. Chisinau
(23), mun. Balti si UTA Gagauzia (cate 16 in fiecare APL), Edinet (11), Causeni, Glodeni si Orhei
(cate 10 in fiecare APL). Cele mai putine sedinte au fost organizate In Anenii Noi si Telenesti (cate 4
in fiecare APL) (a se vedea Tabelul 7).

Tabelul 7. Caracterul sedintelor APL (repartizare pe UAT)

Nr. total

UAT

de
sedinte

Nr. de
sedinte
deliberative

Nr. de
sedinte
ordinare

Nr. de sedinte
extraordinare

Nord

Briceni

Donduseni

Drochia

Soroca

Ocnita

Riscani

N O O] 9| O

N O O 9| O

Edinet

11

11

Nord-Est

Falesti

Floresti

(o)} @)

(o)} @)

Glodeni

10

10

o wl w| | & o | ] G| >

mun. Balti

16

16

[uny
S

Sangerei

Telenesti

Soldanesti

Rezina

Centr
u-Sud-

Est

Anenii Noi

SO O A O

Causeni

10

O & O] O] | O

BN R BN NN A W W N ] W W Ww

o v ;] N N
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Stefan Voda 6 6 3 3

mun. Chisinau 23 23 1 22
Dubasari 5 4 2 3
Criuleni 5 5 2 3
Calarasi 6 5 5 1

:vj' Hancesti 6 6 3 3
z Ialoveni 7 7 4 3
m? Nisporeni 7 6 5 2
E Orhei 10 10 3 7
§ Ungheni 6 6 3 3
Straseni 8 8 3 5
Basarabeasca 5 5 3 2

Cahul 6 5 5 1
Cantemir 7 7 3 4

E Cimislia 7 7 4 3
Leova 6 6 5 1
Taraclia 9 9 3 6

UTA Gagauzia 16 16 12 4

Total 270 265 123 147

Reamintim, ca potrivit Legii nr. 436 privind administratia publica local3, art. 45 alin. (1) consiliile
raionale se intrunesc in sedinte ordinare o data la 3 luni (valabil si pentru consiliile municipale
Chisinau!s si Baltil?). Respectiv, in decursul a 12 luni, fiecare din cele 35 de organe reprezentative,
cu exceptia Adunarii Populare a UTAG, ar fi trebuit sa se intruneasca in 4 sedinte ordinare. Cu
toate acestea, constatam ca 22 consilii nu au respectat norma legala. Astfel, consiliile Rezina si
mun. Chisinau s-au intrunit doar in cate o sedinta ordinara; 7 consilii2® s-au intrunit doar in cate 2
sedinte ordinare iar 13 consilii raionale?! s-au intrunit doar in cite 3 sedinte ordinare.

Subliniem c3, in semestrul I 2020, prin Hotararea Parlamentului a fost declarata starea de urgenta
pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie — 15 mai 2020.22 Prin urmare,
autoritatile deliberative au fost in imposibilitate sa se intruneasca in aceasta perioada, fara
anumite reglementari exprese in cadrul legal privind dreptul convocarii consiliului si desfasurarea
sedintelor prin mijloace electronice.

Caracterul deliberativ al sedintelor. Conform art. 13 din Legea nr. 436 privind administratia publica
locala, sedinta consiliului este deliberativa daca la ea participa cel putin doua treimi din numarul
consilierilor alesi. Din totalul de 270 de sedinte monitorizare de Promo-LEX, 265 au fost
deliberative (98,14%) si doar in cazul a 5 (1,85%) (Cahul, Calarasi, Causeni, Dubasari, Nisporeni)
numarul consilierilor nu a fost suficient pentru ca sedinta sa se desfdasoare (a se vedea Graficul nr.

18 Art. 58, alin. (1) din Legea nr. 436 privind administratia publici locali din 28.12.2006.

19 Art. 593, alin. (1) din Legea nr. 436 privind administratia publica locala din 28.12.2006.

20 Anenii Noi, Criuleni, Dub&sari, mun. Bilti, Riscani, Singerei si Telenesti.

21 Basarabeasca, Briceni, Cantemir, Donduseni, Drochia, Falesti, Floresti, Hancesti, Orhei, Straseni, Stefan Voda, Taraclia,
Ungheni.

22 Hotirarea Parlamentului nr. 55 privind declararea starii de urgenta din 17 martie 2020.
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20). Astfel, constatam o rata de participare mai activa a alesilor locali, in comparatie cu semestrul [
2019 unde au fost 2 (2,24%) sedinte la care s-a Inregistrat lipsa de cvorum.

Grafic nr. 20

Tipul sedintelor APL II, anul 2020

298,14%
54,449,
45,55% /
1,85%
Deliberative Ordinare Extraordinare Lipsa de cvorum

Anuntarea despre desfdsurarea sedintelor. Conform prevederilor art. 13 alin. (2) din Legea nr. 239
privind transparenta in procesul decizional prevede, anuntul referitor la desfasurarea sedintei
publice trebuie sa contind data, ora si locul desfasurarii sedintei publice, ordinea de zi a acesteia,
precum si sa fie:

- plasat pe pagina web oficiala a autoritatii publice;

- expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate;

- afisat la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil publicului;

- si/sau sa fie difuzat in mass-media centrala sau locala, dupa caz.

In procesul de monitorizare, Asociatia Promo-LEX a evaluat in ce misuri APL au publicat
anunturile privind desfasurarea sedintelor pe pagina web, panou informativ si In mass-media.
Astfel, din cele 270 de sedinte organizate, In cazul a 232 (85,92%) de sedinte anunturile au fost
plasate pe pagina web, in cazul a 171 (63,33%) - pe panoul informativ si in cazul a 34 (12,59%) - 1In
mass-media (a se vedea Graficul 21). Comparativ cu semestrul [ 2019, a crescut rata de publicare a
anunturilor pe pagina web (+6,15%), Insa a scazut rata de publicare a anunturilor pe panoul
informativ (-5,20%) si in mass-media (-26,73%).

Graficul nr. 21

Publicarea anunturilor privind desfasurareasedintelor

232

171

34

Pagina web Panou informativ Mass-media
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Mentiondm c3, in cazul a 27 (10%) sedinte anuntul a fost plasat pe toate cele 3 surse monitorizate,
in comparatie cu semestrul I 2019, a scazut rata de publicare a anuntului in toate cele 3 surse cu (-
11,34%). Normele legale de plasare a anunturilor (plasarea obligatorie pe pagina web si pe panoul
informativ) au fost respectate In cazul a 118 (43,70%) sedinte, in descrestere cu (-6,86%) fata de
semestrul I 2019. Comparativ cu semestrul I 2019 cand toate APL-urile cu exceptia Consiliului
raional Basarabeasca (dizolvat In semestrul II 2018) au publicat anunturile cel putin Intr-o sursg, In
anul 2020 au fost 10 sedinte?3 la care anuntul nu a fost plasat pe nici o sursa monitorizata.

Per APL, in 2020 comparativ cu semestrul [ 2019 cand 4 APL (mun. Balti, Ungheni, Cahul si UTA
Gagauzia) au plasat anunturile privind desfasurarea tuturor sedintelor pe toate cele 3 surse
monitorizate (pagina web, panou informativ si mass-media ca sursa de informare facultativa), nici o
administratie publici locald nu a plasat anunturile respective pe toate cele 3 surse. In cazul APL
Basarabeasca, Cantemir, Cimislia, Edinet, Orhei si Straseni, anunturile privind desfasurarea tuturor
sedintelor au fost plasate pe pagina web si pe panoul informativ, respectand astfel normele legale
obligatorii (a se vedea Tabelul 8).

Din cele constatate, observam o crestere a numadrului de anunturi plasate pe pagina web si
mentinerea tendintei de comunicare cu mediul extern prin intermediul paginii web, similar
semestrului I 2019. De asemenea, constatam ca plasarea anunturilor in mass-media continua sa fie
mai putin populard, In comparatie cu semestrul I 2019, rata publicarii anunturilor In mass-media
localda/regionala a scazut drastic, cu (-26,73%).

Tabelul 8. Plasarea anunturilor privind sedintele APL (repartizare pe UAT)

. RIBECEREIT Nr. de sedinte | Nr.de sedinte
. L Nr. de sedinte cu anunt
Raion/Municipiu/ Nr. de cu anunt plasat lasat pe cu anunt cu anunt
UTAG sedinte P P P difuzat in mass- | public facutin
pe pagina web panoul . . .
. . media termeni legali
informativ
Briceni 7 0 1 2 0
Donduseni 8 2 8 0 2
Drochia 7 5 6 6 4

T | Soroca 6 3 4 1 4

S :

Z | Ocnita 6 3 6 0 5
Rascani 6 3 6 3 6
Edinet 11 11 11 1 11
Falesti 6 6 4 1 6
Floresti 6 6 4 0 6
Glodeni 10 6 6 1 4

% | mun. Blti 16 16 8 8 15

'g Sangerei 6 4 4 0 6

= | Telenesti 4 2 2 0 3
Soldanesti 6 6 3 0 6
Rezina 6 5 3 0 5
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2 Anenii Noi 4 4 0 0 4
_'-'; Causeni 10 10 0 0 10
& | Stefan Voda 6 6 0 0 6
é mun. Chisinau 23 23 0 0 22
% Dubasari 5 5 0 0 5
< [ criuleni 5 5 0 0 5
Calarasi 6 6 5 0 6
%’ Hancesti 6 6 4 4 6
z Ialoveni 7 7 6 0 6
<.l=: Nisporeni 7 6 5 0 5
£ | orhei 10 10 10 0 10
§ Ungheni 6 6 4 0 6
Straseni 8 8 8 0 8
Basarabeasca 5 5 5 0 5
Cahul 6 5 6 3 6
Cantemir 7 7 7 0 5
2 | Cimislia 7 7 7 1 5
Leova 6 6 4 0 5
Taraclia 9 6 9 0 6
UTA Gagauzia 16 16 15 4 16
Total 270 232 171 34 230

Un alt criteriu de corespundere a procedurilor de organizare si desfasurare a sedintelor cu legislatia
privind transparenta in procesul decizional este termenul in care anunturile privind desfasurarea
sedintelor trebuie sa fie facute publice (a se vedea Tabelul 8). Articolul 13 alin. (2) din Legea nr. 239
privind transparenta in procesul decizional stabileste ca anuntul referitor la desfasurarea sedintei
publice se face public cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data desfasurarii sedintei.

Graficul nr. 22

Respectarea termenilor legali de publicare a anunturilor privind
desfisurarea sedintelor din totalul de 270 de sedinte

Anuntul nu a fost facut public in termeni legali - 40

Examinand informatiile colectate pentru cele 270 de sedinte monitorizate, care au avut loc pe
parcursul anului 2020, Asociatia Promo-LEX a constatat ca in 230 (85,18%) cazuri termenul a fost
respectat, (a se vedea Graficul 22). Comparativ cu perioada precedenta de monitorizare, la acest
capitol s-a inregistrat o descrestere (-9,20%).
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Aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor autoritdtilor deliberative printr-un caracter public si
deschis, de asemenea, constituie o procedura iminenta unei administratii transparente. Atat art. 13
alin. (2) din Legea nr. 239 privind transparenta in procesul decizional, cat si art. 17 alin. (3) lit. b)
din Legea nr. 436 privind administratia publica locald garanteaza accesul publicului la subiectele
incluse pe ordinea de zi si care urmeaza a fi dezbatute in sedinta. De mentionat, ca sedinta
consiliului se desfdsoara conform ordinii de zi propuse de primar (situatia mun. Chisinau si mun.
Balti) sau de consilierii care au solicitat convocarea ei. Modificarea sau completarea ordinii de zi se
admite numai la inceputul sedintei si se efectueaza cu votul majoritatii consilierilor prezenti.

Astfel, in 260 de sedinte deliberative desfasurate In perioada monitorizatd, ordinea de zi a fost
supusa aprobarii la Inceputul sedintei, si doar in cazul a 5 (1,88%) sedinte din varii motive acest
lucru nu a fost facut (a se vedea Graficul 23). Astfel, tendinta pozitiva de aprobare a ordinii de zi la
inceputul sedintelor s-a mentinut si in acest an.

Graficul nr.23

Aprobarea ordinii de zi a sedintelor

= Ordinea de zi a fost supusd aprobarii = Ordinea de zi nu a fost supusi aprobarii

In cazuri exceptionale, proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptirii fira
respectarea etapelor prevazute de legea privind transparenta in procesul decizional. Totusi, legea
impune ca argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de urgentd, fara consultarea
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate, sa fie adusa la
cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la adoptare, prin plasarea pe
pagina web a autoritatii publice, prin afisarea la sediul acesteia Intr-un spatiu accesibil publicului
si/sau prin difuzarea in mass-media centrala sau locala.
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Graficul nr. 24

Includerea pe ordinea de zi a proiectelor urgente

240

Astfel, din 265 de sedinte deliberative, in cazul a 25 (9,43%) sedinte pe ordinea de zi au fost incluse
proiecte de decizii ce urmau a fi aprobate in regim de urgenta (a se vedea Graficul 24). Insi doar in
2 (sub 1%) cazuri s-au respectat prevederile legale si anume argumentarea necesitatii de a adopta
decizia In regim de urgenta. Printre APL care nu au respectat aceste prevederi legale se numara
Taraclia (6 sedinte), Leova (5 sedinte), Cahul (4 sedinte), Cantemir (3 sedinte), Basarabeasca,
Calarasi, Causeni, Cimislia si Dubasari (cate 1 sedinta per APL). Atragem atentia ca, practica de a
include pe ordinea de zi subiecte urgente fara argumentare in APL Leova si Taraclia se repeta si in
anul 2020 (a se vedea Tabelul 9).

Participarea si observarea liberd a sedintelor este un aspect fundamental pentru exercitiul de
monitorizare. Tinem sa remarcam ca, pe parcursul anului 2020, toate cele 265 sedinte deliberative
ale consiliilor raionale, municipale si ale Adunarii Populare a Gagauziei au fost deschise pentru
monitorii Promo-LEX si nu au fost inregistrate impedimente pentru accesul la sedinti. In cazul a 4
sedinte, in vederea protejarii participantilor, observarea sedintelor a fost posibild online. In acelasi
context, s-a sesizat o prezenta sporitd la sedinte a mass-mediei locale, reprezentanti ai ONG-lor
locale, activisti civici, cetateni, alaturi de vicepresedinti de raion, primari, sefi de directii.

Transmiterea live a sedintelor este un element ce sporeste transparenta procesului decizional. Desi
este un procedeu relativ nou pentru Republica Moldova, unele consilii raionale, cele municipale
precum si Adunarea Populara folosesc pe larg transmiterea live a sedintelor fie prin intermediul
portalurilor online fie live pe TV. Astfel, 121 (45,66%) din 265 sedinte deliberative au fost
transmise live si cetatenii au putut urmari activitatea organelor deliberative locale (Graficul 25).
Comparativ cu semestrul 1 2019, in 2020 procentul transmisiunilor live a crescut cu (+16,45%)
fiind folosit de 51,42% din APL, inclusiv ca raspuns la pandemia de COVID-19 fiind introdus
regimul de carantinag, interzisa desfasurarea intrunirilor in masa cu caracter unic, cu participarea
unui numar mai mic de 50 de persoane si impusa respectarea obligatorie a masurilor de control si
combatere a infectiei.
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Printre APL care folosesc pe larg transmisiunea live se numara: Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul,
Causeni, Cimislia, Criuleni, Drochia, Falesti, Glodeni, Ialoveni, mun. Balti, mun. Chisinau, Nisporeni,

Sangerei, Soroca, Stefan Voda, Taraclia si UTA Gagauzia.

Transmiterea live a sedintelor

147

123

Sedinte transmise live Sedinte fard transmisiune live
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Tabelul 9. Aprobarea ordinii de zi a sedintelor APL si publicarea deciziilor aprobate (repartizare pe UAT)

. Nr.de Nr. de zile in care au
Nr. de sedinte cu di fost incluse deciziil
Nr. de argumentarea sedinte, ost incluse deciziile
. Nr. de s Nr. de sedinte, . deciziile in Registrul de stat
Nr. de SETRE sedinte necesitatii deciziile carora W5 GBI RIAETS carora au al actelor locale
Raion/Municipiu/ Nr. de " ordinea de > i includerii au fost publicate .
. sedinte . < cu . au fost o . fost incluse
UTAG sedinte . . zi aprobata . proiectelor . deciziile pe pagina | . .
deliberative - proiecte publicate pe in Registrul
la inceputul urgente conform . web
o urgente . pagina web de stat al
sedintei prevederilor 1
legale actelor
locale
Briceni 7 7 7 0 0 0 X 7 | 3/4/13/19/20/30/56
Donduseni 8 8 8 0 0 2 4 8 1/2/4/6/6/23
- Drochia 7 7 7 0 0 3 5/7/8 7 3/5/7/8
g Soroca 6 6 6 0 0 5 5/6 6 2/5/6/8
Ocnita 6 6 6 0 0 1 5 6 4/8/9/10
Rascani 6 6 6 0 0 0 X 6 3/4/5
Edinet 11 11 11 0 0 5 2/4/5/10/12 11 2/4/5/7/8/10/12
Filesti 6 6 6 0 0 6 3/5/7/8/10 6 3/5/7/8/10
Floresti 0 0 6 3/5/6 3/5/6
- | Glodeni 10 10 10 0 0 10 0/1/3/4 10 0/1/3/4
E mun. Bilti 16 16 16 0 0 15 0/1/2/3/4/9/12 16 0/1/2/3/4/12
E Sangerei 6 6 6 0 0 6 7/8/9/10 6 7/8/9/10
Telenesti 4 4 4 0 0 4 0/3/4/5 4 0/3/4/5
Soldinesti 6 6 6 0 0 6 0/1/2/4 6 0/1/2/5
Rezina 6 6 6 0 0 6 0/3/4/5 6 0/3/4/5
Anenii Noi 4 4 4 0 0 0 X 4 1/3/4/6
& Ciuseni 10 9 9 1 0 4 10/12 8 4/5/6/7/8/12
= | Stefan Vodi 6 6 6 0 0 6 4/5/7/10 6 1/5/6/10
= >
5 23 23 22 0 0 22 3/4/6/7/8/10/11/ 22 1/3/4/5/6/7/8/10/
.E mun. Chisinau 12/16 12/16
& | Dubisari 4 4 1 0 4 2/7/8/11 4 7/8/11
Criuleni 5 4 0 0 3/5/6 2/4/7
5 & 9 calirasi 6 5 2 1 x/4/6 3/5/6/7/10

39




Hancesti 6 6 6 0 0 6 1/2/5/6/18/26 6 1/2/5/7/8
Ialoveni 7 7 7 0 0 7 X 7 4/5/6/8/9/13
Nisporeni 7 6 6 0 0 6 1/3/5/6 6 3/4/5
Orhei 10 10 10 0 0 8 1/17 10 2/3/4/5/6
| Ungheni 6 6 6 0 0 6 X 6 1/4/5
Striseni 8 8 8 0 0 7 1/2/3/5 7 1/2/3
Basarabeasca 5 5 5 1 0 5 1/2/4 5 1/2/4
Cahul 6 5 5 4 0 5 2/3/4/5 5 2/3/5
Cantemir 7 7 7 3 0 5 3/7/8/x 7 3/4/5/6/7
T | Cimislia 7 7 7 1 0 7 3/4/5/6/8 7 3/4/6/7
“ | Leova 6 6 6 5 0 6 4/6/7/12 6 5/7/8
Taraclia 9 9 9 6 0 0 X 9 5/6/7
16 16 14 L L 15 | 1/2/3/4/5/6/7/8/ 0 .
UTA Gagiuzia 10
Total 270 265 260 25 2 200 245
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Publicarea deciziilor adoptate. Autoritdtile publice sunt obligate sa asigure accesul la deciziile
adoptate prin publicarea acestora in modul stabilit de lege, prin plasarea acestora pe pagina web
oficiald, prin includerea In Registrul de stat al actelor locale (RSAL), prin afisarea la sediul
autoritatilor Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea in mass-media centrala sau
locala, dupa caz, precum si prin alte modalitati stabilite de lege24.

Astfel, din 265 sedinte deliberative, in 200 (75,4]%) sedinte, APL au publicat deciziile adoptate pe
pagina web oficiala (a se vedea Graficul 26). In 2020 atestdm o ratd mai mica de publicare a
deciziilor adoptate pe pagina web in comparatie cu semestrul I 2019 (-3,84%).

Ce tine de RSAL, din 265 sedinte deliberative, in 245 (92,45%) sedinte APL au inclus deciziile
adoptate pe site-ul www.actelocale.gov.md. Comparativ cu semestrul [ 2019, in 2020 atestam o
tendinta pozitiva a APL de a include deciziile adoptate In RSAL (+6,25%) (a se vedea Graficul 27).

In proportie de 24,52% (+3,83% fatd de semestrul I 2019) deciziile sedintelor deliberative nu au
fost publicate pe pagina web oficiala, iar acest fapt il consideram a fi unul alarmant pentru
transparenta In procesul decizional, or, conform art. 15 din Legea privind transparenta in procesul
decizional, APL sunt obligate sa asigure accesul la deciziile adoptate inclusiv prin publicarea
acestora pe pagina web oficiala. Printre APL care nu au publicat deciziile pe paginile web
oficiale, sunt: Anenii Noi, Briceni, Rascani si Taraclia, iar printre APL care au publicat partial
deciziile sedintelor, se numara: Cantemir, Calarasi, Causeni, Criuleni, Donduseni, Drochia, Edinet,
mun. Balti, mun. Chisinau, Ocnita, Orhei, Soroca, Straseni si UTA Gagduzia. Comparativ cu
semestrul I 2019 cand 2 APL nu au inclus deciziile In RSAL, In 2020, doar UTA Gagauzia nu a inclus
deciziile sale in RSAL. (a se vedea Tabelul 9).

Graficul nr. 26

Publicarea pe pagina web oficiala a deciziilor
sedintelor - 265 sedinte deliberative

Sedinte a caror decizii au fost Sedinte a caror decizii NU au
publicate pe pagina web fost publicate pe pagina web

24 Art. 15 din Legea privind transparenta in procesul decizional, Autoritatile publice vor asigura accesul la deciziile
adoptate prin publicarea acestora in modul stabilit de lege, prin plasarea acestora pe pagina web oficiala, prin afisare la
sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrala sau locala, dupa caz, precum si
prin alte modalitati stabilite de lege. lar conform Art. 46 din Legea privind administratia publica locald nr. 436 din
28.12.2006, (2) Deciziile se semneaza de presedintele sedintei si se contrasemneaza de secretarul consiliului in termen
de cel mult 5 zile de la data desfisurarii sedintei consiliului raional. (3) In termen de cel mult 5 zile de la data semnarii,
secretarul consiliului raional asigura includerea deciziilor consiliului in Registrul de stat al actelor locale, precum si
afiseaza deciziile cu caracter normativ ale consiliului in locuri publice.
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Graficul nr. 27

Includerea in RSAL a deciziilor sedintelor - 265 sedinte
deliberative

20
Sedinte a caror decizii au fost Sedinte a caror decizii NU au fost
incluse in RSAL incluse in RSAL

Conform datelor raportate de monitori, APL si-au publicat deciziile pe paginile lor web oficiale
incepand cu aceeasi zi In care au fost adoptate (Glodeni, mun. Balti, Rezina, Soldanesti si Telenesti)
si chiar 1n a 26-a zi de la adoptare, fiind cea mai tardiva publicare (Hancesti).

Cat priveste includerea deciziilor in resursa informationala de stat RSAL, in aceeasi zi au inclus
deciziile adoptate 5 APL (Glodeni, mun. Balti, Rezina, Soldanesti si Telenesti), la polul opus APL
Briceni cu 56 zile distanta de la adoptarea deciziei.

In 2020, termenul stabilit in art. 46 din Legea 436/2006 de maxim 5 zile pentru publicarea pe
pagina web a deciziilor a fost respectat in totalitate doar de APL Basarabeasca, Cahul, Glodeni,
Rezina, Soldanesti si Telenesti. In RSAL cu respectarea in totalitate a termenului de maxim 5 zile au
fost incluse deciziile a 10 APL: Basarabeasca, Cahul, Glodeni, Nisporeni, Rezina, Rascani, Straseni,
Soldanesti, Telenesti si Ungheni. Comparativ cu semestrul I 2019, atestam o descrestere (-1) a
numadrului APL care au plasat in termen deciziile adoptate pe pagina web, precum si o crestere cu
(+7) a numarului APL care au inclus in termen deciziile adoptate in RSAL.

Tinem sa mentionam ca chiar daca conform prevederilor art. 46, alin. (3) din Legea nr. 436 din
28.12.2006 autoritdtile administratiei publice locale, fdrd exceptii, sunt obligate sd includd deciziile
in Registrul de stat al actelor locale, si in anul 2020 deciziile Adunarii Populare au fost publicate In
cadrul unei publicatii locale oficiale.

Totodatd, tinem sa mentionam ca formatul publicarii deciziilor in RSAL este uniform, in format
PDF, scanat cu semnatura presedintelui sedintei si a secretarului consiliului, fiind usor de accesat.

In pofida tuturor incalcirilor constatate la acest capitol care se referd la nepublicarea deciziilor
aprobate in cadrul APL sau incilcarea termenelor de publicare a deciziilor, Promo-LEX nu a
identificat cazuri de sanctionare a persoanelor responsabile de respectarea principiului
transparentei procesului decizional. Conform art. 16! din Legea nr. 239 privind transparenta in
procesul decizional, nerespectarea prevederilor legii constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza conform prevederilor Codului muncii sau ale legislatiei speciale. Persoanele fizice si
persoanele cu functii de raspundere poarta raspundere contraventionald in conformitate cu Codul
contraventional al Republicii Moldova.25

Conform monitorilor Promo-LEX, pe parcursul anului 2020, in contextul pandemiei de coronavirus
(COVID-19), autoritdtile deliberative ale APL s-au intrunit in format fizic si in format online in cel

25 Art. 326, alin. (1) din Codul contraventional ... (2) Omiterea de catre persoana responsabila a termenului prevazut de
lege privind includerea actelor emise de autoritatile administratiei publice locale, inclusiv a proceselor-verbale ale
sedintelor consiliului local, a documentelor si informatiilor prevazute de lege, in Registrul de stat al actelor locale se
sanctioneaza cu amenda de la 6 la 12 unitati conventionale.
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putin 270 de sedinte (dintre care 265 deliberative, 123 sedinte ordinare si 147 sedinte extraordinare).
261 (98,49%) sedinte au fost accesibile monitorizdrii de cdtre Promo-LEX.

Plasarea anunturilor referitoare la desfdsurarea sedintelor s-a efectuat, prioritar pe pagina web
oficiald a autoritdtii (8592%). Comparativ cu semestrul 1 2019, a crescut rata de publicare a
anunturilor pe pagina web (+6,15%), insd a scdzut rata de publicare a anunturilor pe panoul
informativ (-520%) si in mass-media (-26,73%). Termenul de publicare a anunturilor de 3 zile in
85,18% cazuri a fost respectat. Comparativ cu perioada precedentd de monitorizare, la acest capitol
s-a inregistrat o descrestere (-9,20%).

Comparativ cu semestrul 1 2019 cdnd toate APL-urile au publicat anunturile cel putin intr-o sursd, in
anul 2020 au fost 10 sedinte la care anuntul nu a fost plasat pe nici o sursd monitorizatd.

Deciziile aprobate au fost fdcute publice pe pagina web oficiald a autoritdtilor, doar in cazul a 200
(75,47%) sedinte. In 2020 atestdm o ratd mai micd de publicare a deciziilor adoptate pe pagina web
in comparatie cu semestrul 1 2019 (-3,84%). Situatia este mai putin ingrijordtoare pe portalul
www.actelocale.gov.md. In Registrul de Stat al Actelor Locale deciziile aprobate au fost incluse in
cazul a 245 (92,45%) sedinte. Comparativ cu semestrul 2019, in 2020 atestdm o tendintd pozitivd a
APL de a include deciziile adoptate in RSAL (+6,25%). Termenul de maxim 5 zile pentru publicarea
deciziilor nu a fost respectat nici in anul 2020. La publicarea deciziilor pe pagina web oficiald, in
totalitate, au respectat termenul doar APL Basarabeasca, Cahul, Glodeni, Rezina, Solddnesti si
Telenesti. lar la includerea deciziilor in RSAL, au respectat termenul doar APL: Basarabeasca, Cahul,
Glodeni, Nisporeni, Rezina, Rdscani, Strdseni, Solddnesti, Telenesti si Ungheni. Comparativ cu
semestrul 1 2019, atestdm o descrestere (-1) a numdrului APL care au plasat in termen deciziile
adoptate pe pagina web, precum si o crestere cu (+7) a numdrului APL care au inclus in termen
deciziile adoptate in RSAL.

Printre APL care nu au publicat deciziile pe paginile web oficiale, sunt: Anenii Noi, Briceni, Rdscani si
Taraclia, iar printre APL care au publicat partial deciziile sedintelor, se numdrd: Cantemir, Cdldrasi,
Cduseni, Criuleni, Donduseni, Drochia, Edinet, mun. Bdlti, mun. Chisindu, Ocnita, Orhel, Soroca,
Strdseni si UTA Gdgduzia. Comparativ cu semestrul I 2019 cdnd 2 APL nu au inclus deciziile in RSAL,
in 2020, doar APL UTA Gdgduzia nu a inclus deciziile sale in RSAL.

Asociatia Promo-LEX apreciazd si salutd transmiterea live a sedintelor autoritdtilor deliberative de
nivelul 11, considerdnd acesta un element de maximd transparentd a procesului decizional. Un numdr
de 121 (45,66%) din 265 sedinte deliberative au fost transmise live si cetdtenii au putut urmdri
activitatea organelor deliberative locale. Comparativ cu semestrul 1 2019 , in 2020 procentul
transmisiunilor live a crescut cu (+16,45%) fiind folosit de 51,42% din APL, inclusiv ca rdspuns la
pandemia de COVID-19. Printre APL care folosesc pe larg transmisiunea live se numdrd: Anenii Noi,
Basarabeasca, Cahul, Cduseni, Cimislia, Criuleni, Drochia, Fdlesti, Glodeni, laloveni, mun. Bdlti, mun.
Chisindu, Nisporeni, Sdngerei, Soroca, Stefan Vodd, Taraclia si UTA Gdgduzia.

Generalizand performantele APL la capitolul transparentei sedintelor, constatam o descrestere
substantiala (-88,89%) comparativ cu semestrul I 2019. Astfel, pentru anul 2020, doar APL
Soldanesti a Inregistrat cel mai mare scor la capitolul transparentei sedintelor. (a se vedea Anexa

5).
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V. ASPECTE ALE INTEGRITATII PROFESIONALE

In vederea asigurarii transparentei activititii APL, din perspectiva integrititii profesionale si in
2020 monitorii Promo-LEX au examinat aspecte precum: existenta unui Cod de eticd institutional;
publicarea CV-urilor conducdtorilor autoritdtilor monitorizate; publicarea declaratiei de avere si
interese personale pe pagina Autoritdtii Nationale de Integritate (a presedintilor, vicepresedintilor);
persoana responsabild de modul anticoruptie; existenta planului de integritate institutional;
existenta liniei telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare. In calitate de instrumente de
lucru au fost folosite: examinarea paginilor web ale autoritdtilor APL si a Autoritatii Nationale de
Integritate (ANI), precum si alte surse de informare cu acces public. De asemenea, au fost purtate
discutii cu persoanele responsabile de proces din cadrul APL-urilor monitorizate.

a) Un prim aspect abordat de catre monitorii Promo-LEX se refera la existenta unui Cod de
conduitd institutional in cadrul autoritatilor APL. Reiteram indemnul nostru pentru APL, inclusiv
prin acest exercitiu de monitorizare, sa utilizeze posibilitatea de promovare si respectare a
principiilor integritatii profesionale printr-un Cod de conduita institutional al APL.

Comparativ cu semestrul I 2019, constatam o crestere cu (+11,43%) a numarului de APL care detin
un Cod de conduita institutional. Astfel, potrivit rapoartelor monitorilor, in 2020, 14 APL (40%) au
respectat principiile integritatii profesionale printr-un Cod de conduita institutional
(Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Donduseni, Drochia, Leova, Ocnita, Orhei, Rascani,
Sangerei, Soroca, Straseni si Stefan Voda). (a se vedea Tabelul 10).

b) Un al doilea aspect relevant se refera la publicarea CV-urilor conducdtorilor autoritdtilor
monitorizate. In conformitate cu prevederile legale,26 pe pagina-web oficialda a autoritatii
administratiei publice vor fi publicate datele cu privire la conducerea autoritatii publice.

In acest sens, au fost analizate CV-urile apartinand presedintilor si vicepresedintilor de raion; a
primarilor si viceprimarilor municipiilor (nivelul II administrativ); Guvernatorului UTAG si
presedintelui Adundrii Populare. In urma monitorizirii, la acest capitol constatim un regres
continuu, comparand cu perioada de monitorizare din semestrul 1 2019. In 2020 doar 19 APL
(54,28%) au publicat CV-urile conducerii administrative, aceasta reprezentand o scadere cu (-
8,57%) fata de semestrul I 2019. Printre APL care nu respecta aceastd prevedere legald se numara:
Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Cahul, Cantemir, Calarasi, Causeni, Nisporeni, Ocnita, Rezina,
Rascani, Sangerei, Soldanesti, Stefan Voda, Telenesti si Ungheni.

Tabelul 10. Aspecte privind integritatea profesionald si conflictul de interese
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a =4 =y
Soroca DA DA DA DA DA NU DA 6/7
'S | Drochia DA DA DA NU DA NU DA 5/7
5

Z | Rascani DA NU DA DA DA DA DA 6/7
Donduseni DA DA DA DA DA NU DA 6/7

26 Pct. 15 al Regulamentului cu privire la paginile oficiale ale administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin
Hotdradrea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012.
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Edinet NU DA DA DA DA NU NU 4/7
Briceni NU NU DA DA DA DA NU 4/7
Ocnita DA NU DA NU DA NU NU 3/7
Rezina NU NU DA NU DA NU NU 2/7
Soldanesti NU NU DA DA DA NU DA 4/7
_ | mun. Balti NU DA DA DA DA DA DA 6/7
ﬁ Floresti NU DA DA DA DA NU DA 5/7
5 | Falesti NU DA DA DA DA DA DA 6/7
= [Glodeni NU DA DA DA DA DA NU |57
Sangerei DA NU DA DA DA DA DA 6/7
Telenesti NU NU DA DA DA DA NU 4/7
_ [ mun. Chisindu NU DA DA DA DA DA NU 5/7
& | Anenii Noi NU NU DA NU NU NU NU 1/7
2 | Dubasari NU DA DA NU DA NU DA | 4/7
E | Criuleni NU DA DA NU DA NU DA 47
§ Ciuseni NU NU DA NU DA NU NU 2/7
Stefan Voda DA NU DA NU DA NU NU 3/7
Ungheni NU NU DA NU DA NU NU 2/7
Striseni DA DA DA NU DA DA DA 6/7
g | Orhei DA DA DA NU DA NU NU 4/7
z Nisporeni NU NU DA NU DA NU DA 3/7
& | Ialoveni NU DA DA NU DA NU DA 4/7
£ | Hancesti NU DA DA NU DA NU NU 3/7
8 [ calarasi NU NU DA NU DA NU DA | 3/7
Basarabeasca DA NU DA NU DA NU DA 4/7
Leova DA DA DA NU DA NU DA 5/7
UTA Gigiuzia NU DA DA NU NU NU NU 2/7
E Cimislia DA DA DA NU DA NU DA 5/7
Taraclia NU DA DA NU NU NU NU 2/7
Cantemir DA NU DA NU NU NU DA 3/7
Cahul DA NU DA NU DA NU NU 3/7
DA-14 |DA-19 |DA-35 [DA-13 |DA-31 |DA-9 DA-19
Total NU-21 | NU-16 |NU-0 NU-22 | NU-4 NU-26 [ NU-16

c) In al treilea rand, a fost examinatd publicarea declaratiei de avere si interese personale a
presedintilor si vicepresedintilor pe pagina Autoritdtii Nationale de Integritate. Similar perioadei
anterioare de monitorizare (2019), declaratiile de avere si interese sunt publicate pe pagina ANI
pentru toate cele 35 (100%) APL.

Amintim c3, In conformitate cu prevederile legale?’ persoanele care detin functii de demnitate
publica (presedinti si vicepresedinti de raion; primar general, primari si viceprimari; Guvernator
UTAG si presedinte al Adunarii populare) au obligatia sa completeze si sa depuna Declaratia de
avere si interese personale. Declaratia se depune anual, pana in data de 31 martie, iar ANI publica
declaratiile primite pe pagina web oficiala in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor de
depunere a declaratiilor. In plus, in cazul angajarii, al validarii mandatului ori al numirii in functie,
dupa caz, declaratia se depune in termen de 30 de zile de la data respectiva.

27 Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
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In acelasi context, incurajam autorititile APL si publice declaratiile si pe paginile web proprii, care
sunt folosite mai des de publicul larg. In perioada monitorizatd, 8 APL (22,85%) au publicat
declaratiile de avere si interes a presedintilor si vicepresedintilor pe pagina web proprie, si anume:
Soldinesti, Glodeni, Rezina, Telenesti, Sangerei, Edinet, Rascani si Ungheni. In comparatie cu
perioada de monitorizare din semestrul I al anului 2019 atestam o descrestere cu (-2,86%).

d) Un al patrulea criteriu analizat se refera la publicarea datelor privind persoana responsabild de
modulul anticoruptie.

In anul 2020 monitorii Promo-LEX au raportat nominalizarea si publicarea datelor despre
persoanele responsabile de modulul anticoruptie de catre un numar de 8 APL (22,85%), in
crestere cu (+5,71%) in comparatie cu perioada de monitorizare din semestrul I 2019.

e) Indicatorul numarul cinci se refera la existenta si publicarea unui plan de integritate
institutional. Atestam o tendinta pozitivda a APL de a publica pe pagina web un asemenea Plan.
Astfel, in 2020, un numar de 31 APL-uri (88,57%) au publicat pe pagina web oficiald un plan de
integritate institutional, in crestere cu (+17,15%) fata de semestrul I 2019.

Printre APL care nu au publicat Planul de integritate institutional se numara: Anenii Noi, Cantemir,
Taraclia si UTA Gagauzia.

f) Laindicatorul raportdrii implementdrii planului, un numar de 19 (54,28%) APL-uri au publicat
rapoarte privind implementarea planului de integritate institutional, In comparatie cu semestrul I
al anului 2019 rata raportarii a crescut considerabil (+22,86%).

g) Ultimul indicator analizat tine de existenta liniei telefonice specializate anticoruptie si/sau de
informare. Potrivit prevederilor legale?8, autoritatile APL vor plasa pe pagina-web oficiala a
autoritatii informatia privind existenta liniilor telefonice anticoruptie si/sau de informare.

Conform rezultatelor monitorizarii, in anul 2020, linia telefonica anticoruptie a fost publicata pe
pagina web de catre 9 APL (25,71%), acestea fiind: Briceni, Falesti, Glodeni, mun. Balti, mun.
Chisinau, Rascani, Sangerei, Straseni si Telenesti, cu 1 APL mai mult in comparatie cu semestrul [
2019.

Generalizand scorul obtinut de APL pentru indicatorii de integritate, constatam ca cel mai mare
scor acumulat de 6/7 fiecare a fost acumulat de APL Donduseni, Rascani, Soroca, mun. Balti,
Falesti, Sangerei si Straseni, iar cel mai mic scor de 1/7 a fost acumulat de APL Anenii Noi, urmata
de Rezina, Causeni, Ungheni, Taraclia si UTA Gagauzia cu cate 2/7 per APL (a se vedea Graficul nr.
28).

Graficul nr. 28
Gradul de realizare de catre APL a indicatorilor de integritate (total -7)
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28 Regulamentului cu privire la paginile oficiale ale administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 188 din 03.04.2012 si Regulamentul de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie, aprobat
prin Legea nr. 252 din 25.10.2013.
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In vederea asigurdrii transparentei activitdtii autoritdtilor publice locale, din perspectiva integritctii
profesionale, monitorii Promo-LEX au analizat 7 indicatori. Cea mai mare crestere, in comparatie cu
semestrul I 2019, a fost inregistratd la aspectul raportdrii privind implementarea planului de
integritate institutional (+22,86%), publicdrii planului de integritate institutional (+17,15%) si
existenta unui Cod de conduitd institutional (+11,43%). Cu referire la aspectele privind publicarea
CV-urilor pe pagina web oficiald a autoritdtii si publicarea declaratiei de avere si interese personale a
presedintilor si vicepresedintilor pe pagina web a autoritdtii, mentiondm cd, in 2020 constatdm un
regres de 8,57% si respectiv 2,86%, comparativ cu semestrul 1 2019.

Printre APL care au inregistrat cel mai bun scor la capitolul indicatorilor de integritate se numdrd:

Donduseni, Rdscani, Soroca, mun. Bdlti, Falesti, Sdngerei si Strdseni. La polul opus se afld: Anenii Noi,
Rezina, Cduseni, Ungheni, Taraclia si UTA Gdgduzia.
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VI. TRANSPARENTA CONCURSURILOR PENTRU OCUPAREA FUNCTIEI PUBLICE

La 17 decembrie 2019, prin Hotararea Guvernului nr. 672, a fost stabilit cel de-al doilea
moratoriu temporar2? consecutiv, privind Incadrarea personalului in sectorul bugetar in functiile
vacante inregistrate la 30.11.2019 la nivel de autoritate administrativ-teritoriala (expres
mentionate Tn Anexa nr. 2 a Hotararii in cauza). Pe parcursul moratoriului, se recomanda ca
angajarea personalului in functiile vacante sa se realizeze cu mentinerea lunara a numarului de
posturi vacante per autoritate indicat expres in Anexa nr. 2 a Hotararii.

In vederea elucidirii gradului de transparenti si de publicitate a anunturilor privind organizarea
concursurilor de ocupare a functiilor publice, monitorii Promo-LEX au efectuat interviuri cu
reprezentantii administratiilor raionale si au aflat cate concursuri au fost organizate, in ce masura
si pe ce cdi anunturile privind desfasurarea acestora au fost facute publice. Aditional, portalul
guvernamental al functiilor publice a fost scanat pentru a elucida numarul APL care au plasat
anunturi privind organizarea concursurilor de ocupare a functiilor publice vacante.

Astfel, conform datelor furnizate de catre monitorii Promo-LEX si functionarii APL intervievati,
inserate In Tabelul nr. 11, din cele 35 APL, in 2 APL-uri nu au fost organizate concursuri de
ocupare a functiilor publice - Anenii Noi si UTA Gagiuzia. in celelalte 33 APL, in total au fost
desfasurate 358 de concursuri. Cele mai multe concursuri au fost organizate In mun. Chisinau
(150), Stefan Voda (24), Floresti (16), Criuleni (15)(a se vedea Graficul 29).
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In ceea ce priveste diseminarea anunturilor privind organizarea concursurilor de ocupare a
functiilor publice, trebuie sd mentiondm ca prevederile legale stipuleaza ca acestea trebuie
publicate pe portalul guvernamental, pagina web, si pe panoul informational la sediul autoritatii
publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicului. Autoritatile publice pot publica conditiile de
desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei publice si intr-o publicatie periodica sau in alte
mijloace de informare.

Din cele 33 de administratii care au organizat concursuri, 31 (93,93%) APL au publicat anunturile
pe pagina lor web, In crestere cu (+17%) fatd de semestrul 1 2019 (a se vedea Tabelul 11).

29 Hotararea Guvernului nr. 672 din 17.12.2019 pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului
in sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate.
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Panourile informative din preajma sediilor autoritatilor publice, fiind la prima vedere cea mai
simplad si cea mai accesibila metoda de distribuire a informatiei, a fost utilizata de 28 de APL
(84,84%), in crestere cu (+15,61%) fatd de semestrul I 2019. In cazul plasirii anunturilor pe
portalul guvernamental, doar 13 APL (39,39%) din 33 s-au conformat acestei prevederi, in
crestere cu (+8,63%) comparativ cu perioada precedentd de monitorizare. Printre APL care au
plasat anunturile pe portalul guvernamental mentionam: Donduseni, Drochia, Edinet, Ocnita,
Sangerei, Falesti, Glodeni, Telenesti, mun. Chisinau, Causeni, Dubasari, Cimislia si Leova.

Publicatiile periodice (ziarele locale si raionale) au servit drept platforma de diseminare a
anunturilor pentru 11 (33,33%) din cele 33 de APL. Comparativ cu semestrul I 2019, atestam o
descrestere considerabila (-20,51%) a ratei de publicare a anunturilor in mass-media.

Analizand datele dezagregate pe UAT privind respectarea prevederilor legale ale publicitatii
procesului de ocupare a functiilor publice in cadrul APL, deducem cda doar 11 (33,33%)
administratii (Donduseni, Edinet, Ocnita, Sangerei, Falesti, Glodeni, Telenesti, Causeni, Dubasari,
Cimislia si Leova) din 33 care au organizat concursuri au respectat cerintele legale privind
transparenta angajarii si au afisat anunturile si conditiile pe toate cele 3 cai de informare
obligatorii. Comparativ cu semestrul I 2019, rata afisarii anunturilor conform cerintelor legale a
crescut cu (+14,10%). Aditional, in mass-media regionala si locala, au publicat anunturile si
conditiile de participare 5 (15,15%) APL (Dubasari, Glodeni, Falesti, Sangerei si Ocnita).
Comparativ cu semestrul I 2019 la acest aspect APL-urile nu au inregistrat progrese. Astfel,
constatam c3, desi a inregistrat o usoara crestere, portalul guvernamental unic al functiilor publice
ramane un instrument mai putin popular printre APL de diseminare a informatiei privind
organizarea concursurilor (a se vedea Tabelul 11).

Tabelul 11. Publicarea anunturilor si conditiilor de ocupare a functiei publice

— =] =)
= 2ESPeE| EESEEE | EES5Ems T BEES 32 ¢
= E£228s| ES£8A8Es | EEESE~2E E£28sg

S S8 - 9 = S & o QO = S S = o > ‘a =R - = 5 )

~8g% ®| <gZREF | <88=3 & <88 E=
Donduseni DA DA DA NU
Drochia DA NU DA NU
Soroca DA DA NU NU
-g Rascani DA DA NU DA
= Briceni DA DA NU NU
Edinet DA DA DA NU
Ocnita DA DA DA DA
Floresti DA DA NU NU
Sangerei DA DA DA DA
[ mun. Balti DA DA NU NU
_“; Sold:inesti DA DA NU NU
E’ Filesti DA DA DA DA
Rezina DA DA NU DA
Glodeni DA DA DA DA
Telenesti DA DA DA NU
T | Criuleni DA DA NU NU

m:_'__) A Anenii Noi Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat

fé = concursuri concursuri concursuri concursuri

& | mun. Chisinau DA NU DA NU

30 Publicarea in mass-media locala si regionala este alternativa si nu obligatorie.
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Stefan Voda DA DA NU NU
Causeni DA DA DA NU
Dubasari DA DA DA DA
Nisporeni DA DA NU NU
% | Ialoveni DA DA NU NU
i Ungheni DA DA NU DA
& | straseni DA DA NU DA
E [ orhei NU NU NU NU
é Hancesti DA DA NU NU
Calarasi DA DA NU DA
UrAGagauzia | TV | M et | concursuri | concurauri -
Taraclia DA NU NU NU
~ | Cimislia DA DA DA NU
& [ Leova DA DA DA NU
Cantemir NU NU NU NU
Cahul DA DA NU DA
Basarabeasca DA DA NU NU
Total DA-31 DA-28 DA-13 DA-11

Generalizdnd, atestdm cd APL-urile (33) care au organizat concursurile publice, in continuare
preferd sd utilizeze instrumentele de plasare a anunturilor pe pagina web a autoritdtii (93,93%), pe
panoul informativ al autoritdtii (84,84%), pe portalul guvernamental www.cariere.gov.md (39,39%)
si in mass media locald sau regionald (33,33%). Desi a inregistrat o usoard crestere, si in anul 2020,
portalul guvernamental al functiilor publice rdmdne un instrument mai putin popular printre APL de

diseminare a informatiei privind organizarea concursurilor.

Totusi, rata APL-urilor care se evidentiazd prin respectarea cerintelor legale privind transparenta
angajdrii si care au afisat anunturile si conditiile pe toate cele 3 cdi de informare obligatorii (pagina
web a autoritdtii, panoul informativ al autoritdtii si portalul guvernamental-www.cariere.gov.md) a
crescut in anul 2020 cu (+14,10%) (Donduseni, Edinet, Ocnita, Sdngerei, Fdlesti, Glodeni, Telenesti,
Cduseni, Dubdsari, Cimislia si Leova).
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VII. TRANSPARENTA PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE

Definita ca fiind un principiu fundamental in procesul achizitiilor publice (art. 7, lit. b, Legea nr.
131 privind achizitiile publice), transparenta constituie un veritabil instrument de control, o
garantie a utilizarii eficiente si legale a resurselor financiare ale autoritatilor contractante (inclusiv
APL), reprezentand o conditie esentiala pentru integritate si prevenire a coruptiei in domeniul
achizitiilor publice. Monitorizarea plenara a transparentei procesului decizional este imposibila
fard a lua In considerare gradul de informare a publicului larg si a celui interesat despre
procedurile de achizitii si bunurile achizitionate de catre autoritatile publice.

Procesul de achizitii publice este reglementat prin Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind
achizitiile publice, HG nr. 667 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, HG nr. 1419 din 28 decembrie 2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice, HG
nr. 665 din 27 mai 2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de
valoare mica, precum si alte acte normative aprobate in scopul aplicarii legii respective.

Conform metodologiei de monitorizare, s-a identificat gradul de transparenta a urmatoarelor
documente specifice procedurilor de achizitii publice: planul de achizitii anual; anuntul/invitatia de
participare; darea de seama anuald; rapoarte ale grupului de lucru. Metodele de lucru au vizat:
scanarea paginilor web ale APL, dar si comunicarea, la necesitate, cu functionarii APL.

Conform legislatiei, APL sunt obligate sa aprobe anual planul de achizitii3! cu posibilitatea
revizuirii periodice a acestuia, si sa-l1 publice pe pagina web a institutiei32. Ulterior, la initierea
procedurii de achizitie, institutiile urmeaza sa publice inclusiv anunturile/invitatiile de participare
la procedurile de achizitie planificate si initiate.

Potrivit monitorilor Promo-LEX, similar perioadei precedente de monitorizare, din cele 35 de APL,
33 (98,24%) au aprobat planurile de achizitii anuale pentru anul 2020 (nu au aprobat un plan APL
Anenii Noi si Floresti). Dintre acestea, 28 (84,84%) autoritati au publicat Planurile respective pe
site-ul oficial (nu au publicat planurile APL din Briceni, Cantemir, Dubasari, Hancesti si Ocnita, a se
vedea Graficele 30 si 31).

Graficul nr. 30
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31 Hotdrarea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice, pct. 11 si 17.

32 Hotararea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in
reteaua Internet, pct. 201.
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Graficul nr. 31
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In conformitate cu prevederile pct. 24 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare
mica, aprobat prin HG nr. 665 din 27 mai 2016, APL sunt obligate sa Intocmeasca si sa prezinte
catre AAP anual, pana la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv in varianta electronicg, o
dare de seamd privind contractele de achizitii publice de valoare micd semnate si Inregistrate In

perioada de referinta.

Potrivit monitorilor Promo-LEX, in cazul a 30 (85,71%) APL a fost elaborata si aprobata darea de
seamd respectiva, dintre care doar 15 (50%) dintre APL care au intocmit o dare de seamd, au
publicat documentul pe site-ul oficial al institutiilor (a se vedea Graficul 32).

Graficul nr. 32
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In Graficul nr. 33 este reflectatd informatia privind aprobarea si publicarea dirii de seama per
fiecare APL.

Graficul nr. 33
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In lumina celor expuse, si in anul 2020, Asociatia Promo-LEX constati o transparentd scizuti a
achizitiilor publice de valoare mica efectuate de APL.

Pct. 34 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
HG nr. 667 din 27 mai 2016, prevede ca GL va asigura monitorizarea executarii contractelor de
achizitie publica, intocmind in acest sens rapoarte trimestriale/semestriale si anuale. Rapoartele
respective, care vor include in mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de executare a
obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate si sanctiunile aplicate,
mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc., vor fi plasate pe pagina web a
autoritatii contractante, iar In lipsa acesteia - pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia i se
subordoneaza sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea, inclusiv UTAG.

Conform informatiei prezentate de monitorii Promo-LEX, s-a constatat urmatoarea situatie (a se
vedea Graficul 34):

- 11 APL (cu 2 mai putin decéat In perioada anterioard) au elaborat rapoarte trimestriale de
monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice. Dintre acestea, doar cu 3 mai
putin decat in perioada anterioard) au publicat rapoartele respective pe pagina web;

- 13 APL (similar perioadei anterioare) au elaborat rapoarte semestriale de monitorizare a
executarii contractelor de achizitii publice. Dintre acestea, doar 5 (cu 4 mai putin decat in
perioada anterioard) au publicat rapoartele respective pe pagina web;

- 17 APL (cu 6 mai putin decat in perioada anterioara) au elaborat rapoarte anuale de
monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice. Dintre acestea, doar 9 (cu 9 mai
putin decat in perioada anterioard) au publicat rapoartele respective pe pagina web.

Situatia detaliata pe fiecare UAT este prezentata in Anexa nr. 3.

Graficul nr. 34
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Prin urmare, comparativ cu semestrul I 2019, in 2020 constatam o transparentd mai redusa la
capitolul privind monitorizarea si raportarea procesului de executare a contractelor de achizitie
publica incheiate de APL.

In contextul datelor relatate, concluziondm cd site-urile oficiale ale APL asigurd un nivel scdzut al
transparentei procesului de achizitii, aceasta rezumdndu-se la publicarea Planurilor de achizitie (28
din 35 APL, similar perioadei anterioare). Concomitent, APL nu publicd pe site-urile oficiale ddrile de
seamd privind achizitiile publice de valoare micd (doar 15 din 35 APL) si, respectiv, rapoartele
trimestriale/semestriale si anuale privind monitorizarea executdrii contractelor de achizitie publicd
(doar 9 din 35 APL).

Comparativ cu perioada anterioard, constatdm o diminuare a numdrului de APL care s-au conformat
prevederilor legale (a se vedea Graficul nr. 35).
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Graficul nr. 35
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VIII. CONCLUZII GENERALE PRIVIND GRADUL DE RESPECTARE A TRANSPARENTEI DE
CATRE APL DE NIVEL II PE PARCURSUL PERIOADEI DE MONITORIZARE 2017-2020

1. Comunicarea dintre autoritdtile APL si pdrtile interesate in procesul decizional. Prin
contrapunerea datelor privind continutul si calitatea comunicarii dintre autoritatile APL si partile
interesate In procesul decizional din anii 2017 si 2020 constatam urmatoarele:

1.1. Sursele de comunicare. Autoritatile administratiei publice si-au consolidat eforturile In vederea
sporirii vizibilitatii online a activitatii administrative. Pagina web a autoritatii este cea mai
populard sursa de informare utilizatda atat de cdtre APL cat si de partile interesate. Partile
interesate prefera sa se informeze despre organizarea si desfasurarea procesului decizional,
preponderent, In mediul online si pe social media (+46,92%) si mai putin din presa traditionala
tiparita. In context, atestim pentru perioada datd si micsorarea rolului ziarelor in calitate de sursa
de informare a populatiei despre activitatea APL.

Tabelul 12. Gradul de utilizare a surselor de comunicare de cdtre APL
si pdrtile interesate (2017-2020)

Gradul de utilizare de catre partile

Gradul de utilizare de cdatre APL .
interesate

Sursa de informare

Perioada monitorizata

2017

2020

2017

2020

Buletin informativ

4 (11,42%)

3(9,37%)

8 (7,62%)

6 (5,88%)

Panou informativ

30 (85,71%)

27 (84,37%)

13 (12,38%)

33 (32,35%)

Pagina web a autoritatii

34 (97,14%)

32 (100%)

89 (84,76%)

93 (91,17%)

Retele de socializare

23 (65,71%)

26 (81,25%)

30 (28,57%)

77 (75,49%)

Ziare 27 (77,14%) 16 (50%) 49 (46,67%) 42 (41,17%)
Radio 5 (14,29%) 2 (6,25%) 6 (5,71%) 10 (9,80%)
TV 11 (31,43%) 6 (18,75%) 11 (10,48%) 24 (23,52%)
Posta electronica 25 (78,12%) 40 (39,21%)
Altele 1(2,86%) 4 (12,50%) 23 (21,90%) 30 29,41%)

1.2. Implicarea pdrtilor interesate in consultarea publicd a deciziilor. Atestam pe parcursul celor
patru ani de monitorizare o scadere de circa 4% a implicarii manifestate de cetatenii activi in
procesul de luare a deciziilor la nivel administrativ II (Graficul 36). Tendinta respectiva este una
ingrijoratoare si indica asupra sporirii dezinteresului fata de deciziile adoptate la nivel raional.

Graficul nr. 36
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1.3. Rolul societdtii civile in procesul decizional. Tendinta negativa inregistratd In domeniul
implicarii civice este confirmata si la nivel de autoapreciere a partilor interesate. Constatam o
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descrestere de circa 15% a ponderii partilor interesate cu o autoapreciere pozitiva
(semnificativ/relativ) privind puterea de influentare a deciziilor administrative.

Tabelul 14. Autoaprecierea rolului organizatiilor pe care le reprezintd
in procesul de luare a deciziilor (opinia pdrtilor interesate) 2017-2020

Apreciere/Rol Semnificativ Relativ Nesemnificativ

Perioada monitorizatd 2017 2020 2017 2020 2017 2020

Numar/Pondere aprecieri 43 33 44 38 17 31
(40,95%) | (32,35%) | (41,90%)| (37,25%) (16,20%) | (30,39%)

1.4. Accesibilitatea si facilitdtile sediilor APL. Cladirile APL au devenit mai accesibile persoanelor cu
nevoi special locomotorii. De cealalta parte, atestam lipsa unei atitudini si a unor actiuni ale APL in
vederea facilitarii conditiilor persoanelor cu necesitdti speciale in sediile APL II, cum ar fi
amenajarea unei odai speciale pentru mame cu copii sau WC prietenos acestei categorii de
solicitanti. Pe acest fundal, subliniem bunele practice de la APL Balti, care au asigurat catre 2020
WC prietenos persoanelor cu dizabilitati, precum si a celor de la APL Leova si Cantemir care au
asigurat odai special amenajate pentru mame cu copii. (Graficul 37).
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2. Conformitatea continutului paginilor web ale autoritdtilor APL cu legislatia in domeniu la
capitolul transparentd decizionald. In urma sintetizarii rezultatelor monitorizirii pentru anii
2017 si 2020 vizavi de conformitatea continutului paginilor web ale autoritatilor APL la capitolul
transparenta decizionala cu legislatia in domeniu constatam urmatoarele:

2.1. Publicarea regulilor interne si a datelor de contact a persoanei responsabile de consultdri
publice. Autoritatile administratiei publice au regresat semnificativ la acest capitol. S-a accentuat
tendinta de nepublicare pe pagina web a regulilor interne privind procedurile de informare,
consultare si participare in procesul decizional, dar in special a datelor de contact ale persoanei
responsabile de procesul decizional (cu circa 40%).

Graficul nr. 38
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2.2. De cealaltd parte, observam o crestere a numarului APL care s-au conformat prevederilor
legale cu privire la publicarea programelor de elaborare a proiectelor de decizii, fenomen ce asigura
mai multd predictibilitate procesului decizional. Dar, In mod aparte subliniem cresterea numarului
de APL care au inceput sa publice anunturile privind initierea elabordrii deciziilor pe parcursul
monitorizarii (a se vedea Graficul 39).

Graficul nr. 39
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2.3. Gradul de respectare a prevederilor legale privind publicarea proiectelor de decizii §i a
materialelor aferente, si respectiv publicarea rapoartelor anuale privind transparenta decizionald a
cunoscut, de asemenea, o usoara crestere (a se vedea Graficul 40).

Graficul nr. 40
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3. Atitudinea APL fata de solicitarea de informatie cu caracter oficial. Din punctul de vedere al
asigurarii accesului la informatii de interes public, atestam pe parcursul perioadei de monitorizare
o crestere a responsabilitatii APL (a se vedea Graficul 41).
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Graficul nr. 41

4. Gradul de transparentd a procesului de pregdtire si desfasurare a sedintelor autoritatilor
deliberative ale APL. In urma analizei datelor privind gradul de transparenta a procesului de
pregatire si desfasurare a sedintelor autoritatilor deliberative ale APL pentru anii 2017-2020

constatam urmatoarele:

4.1. Publicarea anunturilor privind organizarea sedintelor. APL continud sa ofere prioritate
platformelor online in comunicarea cu mediul extern. in paralel, autorititile administratiei publice
locale utilizeaza in continuare si canalele ,traditionale”. Reiteram si in acest context, concluzia
privind diminuarea rolului ziarelor tiparite in calitate de surse de informare (Graficul 42).

Graficul nr. 42

Publicarea anunturilor privind desfasurarea sedintelor, 2017-2020
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4.2. Respectarea termenelor de publicare a anunturilor. S-a mentinut tendinta general-pozitiva de
respectare a termenului de publicare a anunturilor de 3 zile (87,21%), insa nu putem sa nu
atragem atentia ca retrospectiv suntem martorii unei involutii a indicatorilor cu circa 4% (a se

vedea Graficul 43).
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Graficul nr. 43
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4.3. Publicarea deciziilor pe pagina web a autoritdtii. La acest aspect, subliniem, pe de o parte ca pe
parcursul anilor monitorizati APL au publicat doar in proportie de circa 80% deciziile aprobate de
autoritatile deliberative. lar pe de alta parte, atentionam, din punct de vedere retrospectiv, asupra
micsorarii ponderii deciziilor publicate pe pagina web in ultimii ani. Astfel, comparativ cu 2017, in
2020 gradul de publicare a scazut cu 4%, fapt ce cu sigurantad afecteaza substantial transparenta
procesului decizional (a se vedea Graficul 44). Reiteram pozitia Promo-LEX, doar publicarea in
RSAL nu este suficientd, este necesarg, inclusiv, in baza prevederilor legale, publicarea deciziilor si
pe pagina web.

Graficul nr. 44

Publicarea deciziilor sedintelor autoritatilor deliberastive, 2017-2020
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5. Aspecte ale integritdtii profesionale. Retrospectiv, din punctul de vedere al respectarii
cadrului legal cu privinta transparentei indicatorilor de integritate, atestam o tendinta pozitiva pe
parcursul celor patru ani de monitorizare (a se vedea tabelul 15). Atragem atentia asupra faptului
ca la Inceputul monitorizarii nici o autoritate nu detinea un Cod de etica institutional, iar catre anul
2020, deja 14.

Totusi, chiar daca situatia s-a imbunatatit ca evolutie, atunci la general indicatorii inca sunt
departe de fi realizati in proportie de 100%.
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Tabel 15. Indicatori anticoruptie

Cod de etica Publicare CV Publicare numar telefonic
institutional conducatori APL specializat anticoruptie
2017 0 45,71% 571%
2020 40% 54,29% 25,71%

Publicarea raportului semestrial MCA
Aprobarea raportului semestrial MCA
Publicarea raportului trimestrial MCA

Aprobarea raportului trimestrial MCA

6. Transparenta concursurilor pentru ocuparea functiei publice. Asociatia Promo-LEX constata
o stare moderat pozitiva la compartimentul transparenta concursurilor pentru ocuparea functiei
publice. APL au respectat In marea lor majoritate conditiile de publicitate a concursului prin
plasarea anuntului si a conditiilor pe pagina web (95,35%), pe panoul informativ (84,35%), in
mass-media (60%) si pe portalul guvernamental www.cariere.gov.md (39,39%).

7. Transparenta procedurilor de achizitii publice. Prin contrapunerea datelor din anii 2017-
2020, constatam o crestere a gradului de transparenta a procedurilor de achizitii publice efectuate
de APL. Totusi, atestam tendinta APL de neconformare prevederilor legale privind aprobarea si
publicarea planurilor de achizitii anuale, intocmirea si publicarea darii de seama privind
contractele de achizitii publice de valoare micd, aprobarea si publicarea rapoartelor

trimestriale/semestriale si anuale (a se vedea Graficul 45).
Graficul nr. 45

Evolutia transparentei achizitiilor publice 2017-2020
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Pe final, analizand gradul de respectare a prevederilor legale cu referire la transparenta procesului
decizional pe parcursul 2017-2020, deducem concluzii echivoce. Pe de o parte, inclusiv datoritd
efortului depus de monitori, constatdm imbundtdtirea indicatorilor pe majoritatea aspectelor
monitorizate, ca de exemplu:

- accesul la informatii de interes public;

- publicarea proiectelor de decizii si a materialelor aferente;

- utilizarea in ascendentd a platformelor online in comunicarea cu mediul extern;

- publicarea mai bund a informatiei din categoria ,integritadtii institutionale”;

- cresterea gradului de transparentd a procedurilor de achizitii publice efectuate de APL etc.
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In acelasi timp, tendintele de imbundtdtire nu par a fi sistemice. Chiar dacd in cea mai mare parte
gradul de respectare a legislatiei s-a imbundtdtit, atragem atentia asupra unor elemente importante
ale transparentei, care au involuat pe parcursul perioadei de monitorizare, in special:

- micsorarea gradului de implicare a pdrtilor interesate in procesul decizional la nivel
administrativ 1. Aceastd tendintd este demonstratd atdt de opinia functionarilor APL, cdt si de pdrtile
interesate fnsusi, care au devenit mai sceptice privind puterea lor de influentare a deciziilor
administrative;

- reducerea ponderii publicdrii pe pagina web a deciziilor aprobate de autoritdtile deliberative.
Includerea acestora in RSAL nu este un motiv pentru APL de a evita obligatia legald in domeniul
asigurdrii transparentei.

Cu sigurantd, duplicitatea tendintelor observate este determinatd atdt de calitatea activitdtii APL,
dar in mare parte si de incertitudinile existente privind viitorul nivelul doi de administratie publicd in
Republica Moldova. Atdt timp cdt nu va fi expusd de cdtre stat o viziune strategicd clard in domeniu,
durabilitatea si calitatea activitdtii APL Il va fi in permanentd afectatd.
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RECOMANDARI

Administratiilor Publice Locale (recomandari generale)

1. Focusarea eforturilor autoritatilor APL spre informarea despre activitatea sa prin intermediul
retelelor de socializare, paginilor web, postei electronice si a mass-mediei nationale si locale (TV,
radio, ziar).

2. Realizarea consultarilor publice prin sondaje realizate pe platforme on-line, in contextul
interesului manifestat de catre cetateni pentru acest tip de comunicare.

3. Publicarea anunturilor privind functiile publice vacante pe portalul guvernamental
www.cariere.gov.md .

4. Respectarea prevederilor legale privind asigurarea transparentei In procesul decizional:

a.  Includerea tuturor deciziilor si dispozitiilor in Registrul de Stat al Actelor Locale, inclusiv
cu respectarea termenului legal;

b.  Cresterea gradului de comunicare dintre APL si asociatii obstesti locale si nationale prin
utilizarea de catre APL a mecanismului de informare directionata. Transmiterea informatiei
despre procesul decizional al autoritatilor publice citre partile interesate definite se va efectua
prin intermediul mijloacelor de receptionare a informatiei indicate de parti (prin posta
electronica ori prin expedierea scrisorilor la adresa partilor, sau la cea indicata de solicitant);

c. Identificarea resurselor financiare si a celor umane suficiente pentru asigurarea respectarii
cerintelor legale privind transparenta procesului decizional;

d. Asigurarea unui grad mai mare de accesibilitate si confort in cladirile ocupate de APL pentru
anumite categorii de cetateni: persoane cu necesitati speciale, persoane in etate, parinti cu copii
mici etc. In acest context, este important de atras atentia asupra urmatoarelor aspecte:
posibilitatea de acces si deplasare in interiorul cladirilor pentru persoanele cu dizabilitati si
parinti cu carucioare pentru copii; amplasarea unui numar suficient de scaune pe hol;
amenajarea unei odai separate cu posibilitate de aldptare a copiilor; amenajarea unor WC
prietenoase persoanelor cu dizabilitati etc.

5. Publicarea pe pagina web a APL a declaratiilor de avere si interese personale, pentru a face mai
accesibila informatia si a creste gradul de transparenta.

6. Publicarea pe paginile web a anunturilor/invitatiilor de participare la procesul de achizitii
publice in scopul asigurarii concurentei eficiente.

7. Formarea si perfectionarea profesionala continua a functionarilor publici pe domeniile de
activitate.

8. Consolidarea mecanismelor de cooperare si parteneriat cu societatea si asigurarea unui dialog
permanent dintre autoritatile publice si societatea civila.

Administratiilor Publice Locale (recomandari practice)

9. Asigurarea cu rampe de acces a sediilor APL din urmatoarele UAT: Briceni, Donduseni, Glodeni,
mun. Chisinadu, Rezina, Soldanesti, Stefan Voda si Taraclia. Asigurarea numdrului suficient de scaune
pe holurile sediilor APL din urmatoarele UAT: Briceni, Causeni, Drochia, Edinet, Glodeni, mun.
Chisinau, Ocnita si Rezina. Amenajarea in fiecare din sediile APL (cu exceptia sediului APL Leova si
Cantemir) a unei oddi speciale pentru mamele cu copii mici si amenajarea in fiecare din sediile APL
(cu exceptia sediului APL din mun. Balti) a WC prietenos persoanelor cu necesitdti speciale.

10. Publicarea pe pagina web a APL a Regulilor interne privind procedurile de informare, consultare
si participare in procesul decizional de citre urmatoarele autoritati: Anenii Noi, Briceni, Cantemir,
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Causeni, Cimiglia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Dubasari, Edinet, Floresti, Hancesti, laloveni,
Nisporeni, Ocnita, Orhei, Rezina, Rascani, Soroca, Solddnesti, Stefan Voda, Taraclia, Telenesti,
Ungheni si UTAG.

11. Publicarea pe pagina web a APL a Informatiei privind numele, prenumele, functia si numdrul de
contact al responsabilului de procesul decizional de catre urmatoarele autoritati: Anenii Noi,
Basarabeasca, Briceni, Cantemir, Calarasi, Causeni, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Edinet,
Hancesti, laloveni, Leova, mun. Chisinau, Nisporeni, Orhei, Rezina, Soroca, Soldanesti, Stefan Vod3,
Taraclia si UTAG.

12. Publicarea pe pagina web a APL a Programelor de elaborare a proiectelor de decizii, cu
indicarea proiectelor ce urmeaza a fi supuse obligatoriu consultdrii publice de catre autoritatile de
la: Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Cantemir, Calarasi, Causeni, Cimislia, Donduseni, Drochia,
Dubasari, Edinet, Hancesti, laloveni, Leova, mun. Chisinau, Nisporeni, Ocnita, Orhei, Rezina, Soroca,
Soldanesti, Stefan Vod3, Taraclia, Ungheni si UTAG.

13. Publicarea anunturilor privind initierea elabordrii deciziei pe pagina web a urmatoarelor
autoritati APL: Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul, Calarasi, Causeni, Cimislia, Donduseni, Edinet,
Hancesti, laloveni, mun. Chisinau, Nisporeni, Orhei, Rezina, Stefan Voda, Taraclia, Telenesti si
UTAG.

14. Publicarea Anunturilor privind organizarea consultdrii publice pe pagina web a urmatoarelor
autoritati APL: Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Caldrasi, Donduseni, Drochia, Edinet, Hancesti,
Leova, Taraclia si Telenesti.

15. Publicarea Proiectelor de decizii si materialele aferente acestora pe pagina web a urmatoarelor
autoritati APL: Anenii Noi, Briceni, Cantemir, Calarasi, Drochia si Edinet.

16. Publicarea pe pagina web a APL a Rezultatelor consultdrii publice de catre autoritatile din:
Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Cahul, Calarasi, Causeni, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia,
Dubasari, Edinet, Falesti, Floresti, Hancesti, Ialoveni, Leova, mun. Chisinau, Nisporeni, Ocnita, Orhei,
Rezina, Soroca, Soldanesti, Stefan Voda, Taraclia, Telenesti, Ungheni si UTAG.

17. Publicarea pe pagina web a APL a Raportului anual al autoritdtii publice privind transparenta
procesului decizional de catre urmatoarele autoritati: Anenii Noi, Briceni, Cantemir, Calarasi,
Causeni, Donduseni, Drochia, Dubasari, Glodeni, Hancesti, Ialoveni, Leova, mun. Chisinau,
Nisporeni, Orhei, Rezina, Taraclia, Telenesti si UTAG.

18. Oferirea rdspunsurilor, in limite legale si volum complet, la solicitdrile de informatie oficiald
parvenite din partea cetatenilor din: Anenii Noi, Briceni, Causeni, Cimislia, Criuleni, Edinet, mun.
Chisindu, Orhei, Rezina si Taraclia.

19. Publicarea pe pagina web a datelor persoanei responsabile de modulul anticoruptie in cazul:
Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Calarasi, Caduseni, Cimislia, Criuleni, Drochia, Dubasari,
Hancesti, [aloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Orhei, Rezina, Straseni, Stefan Voda, Taraclia, Ungheni
si UTAG.

20. Publicarea pe pagina web a autoritatii a planului de integritate institutional de catre: Anenii
Noi, Cantemir, Taraclia si UTAG.

21. Publicarea pe pagina web a autoritatii a numdrului de telefon anticoruptie de catre toate APL,
cu exceptia - Briceni, Falesti, Glodeni, mun. Balti, mun. Chisinau, Rascani, Sangerei, Straseni si
Telenesti.

22. Publicarea pe pagina web a CV-urilor conducerii administratiei in cazul APL din: Anenii Noi,
Basarabeasca, Briceni, Cahul, Cantemir, Calarasi, Causeni, Cimislia, Criuleni, Edinet, Nisporeni,
Orhei, Soroca, Straseni, Taraclia si UTAG.

23. Publicarea anunturilor si conditiilor concursurilor de angajare pentru functiile publice pe
panourile informationale din preajma urmatoarelor APL: Cantemir, Drochia, mun. Chisindu, Orhei,
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Taraclia si UTAG. Publicarea anunturilor si conditiilor concursurilor de angajare pentru functiile
publice pe pagina web a urmatoarelor APL: Anenii Noi, Cantemir, Orhei si UTAG.

24. Publicarea anunturilor si conditiilor concursurilor de angajare pentru functiile publice pe
Portalul guvernamental cariere.gov.md de catre urmatoarele APL - Basarabeasca, Briceni, Cahul,
Cantemir, Calarasi, Criuleni, Floresti, Hancesti, Ialoveni, mun. Balti, Nisporeni, Orhei, Rezina,
Rascani, Soroca, Straseni, Soldanesti, Stefan Voda, Taraclia si Ungheni.

25. Respectarea termenului de publicare a anunturilor privind desfdsurarea tuturor sedintelor de
catre urmatoarele APL: Briceni, Cantemir, Cimislia, Donduseni, Drochia, Glodeni, Ialoveni, Leova,
mun. Balti, mun. Chisinau, Nisporeni, Ocnita, Rezina, Soroca, Taraclia si Telenesti.

26. Respectarea necesitdtii argumentdrii pentru introducerea proiectelor urgente, fdard consultarea
pdrtilor interesate, pe ordinea de zi de catre toate APL cu exceptia Calarasi si UTAG.

27. Publicarea pe pagina web oficiald de catre autoritatea deliberativa a informatiei despre toate
deciziile adoptate in cadrul tuturor sedintelor: Anenii Noi, Briceni, Cantemir, Calarasi, Causeni,
Criuleni, Donduseni, Drochia, Edinet, mun. Balti, mun. Chisindu, Ocnita, Orhei, Rascani, Soroca,
Straseni, Taraclia si UTAG.

28. Includerea in Registrul de Stat al Actelor Locale a deciziilor adoptate in cadrul tuturor
sedintelor de catre urmatoarele APL: Causeni, mun. Chisinau, Criuleni, Straseni si UTAG.

Partilor interesate

29. Elaborarea si implementarea de proiecte privind organizarea de campanii de informare a
cetatenilor In ceea ce priveste drepturile detinute in procesul de asigurare a transparentei
decizionale a APL.

30. Implicarea mai activa in procesul de consultare a proiectelor de decizii, nu doar privind
aspectul de informare, ci si oferirea de feedback autoritatilor APL.

31. Participarea mai activa in activitatea grupurilor de lucru in ceea ce priveste achizitiile publice.

32. Consolidarea participarii si implicarii societatii civile in procesul de reformulare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice.
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LISTA DE ABREVIERI

AAP - Agentia Achizitii Publice

alin. - aliniat

ANI - Autoritatea Nationala de Integritate
APL - administratia publica locala

art. - articolul

GL - grupul de lucru

HG - Hotdrarea Guvernului

lit. - litera

mun. - municipiu

nr. - numar

pct. - punct

PI - persoana interesata

r. — raion

RSAL - Registrul de Stat al Actelor Locale

sem. - semestru

SI RSAP - sistemul informational "Registrul de stat al achizitiilor publice”
UAT - unitate administrativ-teritoriala

UTAG - unitatea teritorial-autonoma Gagauzia



ANEXE
Anexa 1. Cadrul legal

- Legeanr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

- Legeanr.982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie.

- Legeanr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

- Legea nr. 764 din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova.

- Legeanr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

- Legeanr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

- Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 .

- Legeanr.397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale.

- Legeanr. 25 din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a functionarului public.

- Legeanr.133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

- Legea nr. 252 din 25 octombrie 2013 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a
sistemului liniilor telefonice anticoruptie.

- Legeanr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice.

- Legeanr.121 din 25 decembrie 2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

- Hotararea Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional.

- Hotararea Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet.

- Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

- Hotararea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii.

- Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice.

- Hotararea Guvernului nr. 665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica.

- Hotararea Guvernului nr. 672 din 17.12.2019 pentru stabilirea moratoriului temporar privind
incadrarea personalului in sectorul bugetar in functiile vacante Inregistrate.

66



Anexa 2. Dezagregarea datelor privind transparenta decizionala a paginii web a APL II

2 Publicarea Responsabil Programele Anunturi privind Anuntarea . el . Raport.anual
= . s < s _ Proiectele Deciziile Sinteza privind e L.
-En APL Regulilor de p_r({cesul de ela?(_)_rare lm;lerea_ e_l_aborarll consultz.l rilor de decizii e | e T RO Calificativ
I~ Interne decizional a deciziilor deciziilor publice decizional
Briceni NU NU NU DA NU NU NU NU NU 1
Donduseni NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2
~ | Drochia NU NU NU DA NU NU NU NU NU 1
S | Edinet NU NU NU NU NU NU DA NU DA 2
= Ocnita NU DA NU DA DA DA DA NU DA 6
Rascani NU DA DA DA DA DA NU DA DA 7
Soroca NU NU NU DA DA DA DA NU DA 5
Balti DA DA DA DA DA DA DA DA DA
Falesti DA DA DA DA DA DA DA NU DA
< | Floresti NU DA DA DA DA DA DA NU DA
_"‘-; Glodeni DA DA DA DA DA DA DA DA NU
£ | Rezina NU NU NU NU DA DA DA NU NU
Z | Sangerei DA DA DA DA DA DA DA DA DA
Soldanesti NU NU NU DA DA DA DA NU DA 5
Telenesti NU DA DA NU NU DA DA NU NU 4
1 [ Anenii Noi NU NU NU NU NU NU NU NU NU | o]
= | Cduseni NU NU NU NU DA DA DA NU NU 3
& | mun. Chisindu DA NU NU NU DA DA DA NU NU 4
é Criuleni NU NU DA DA DA DA DA NU DA 6
= | Duba3sari NU DA NU DA DA DA DA NU NU 5
S Stefan Voda NU NU NU NU DA DA DA NU DA 4
< | Caldrasi DA NU NU NU NU NU DA NU NU 2
2 | Hancesti NU NU NU NU NU DA DA NU NU 2
-'g laloveni NU NU NU NU Nu DA DA NU NU 3
» | Nisporeni NU NU NU NU DA DA DA NU NU 3
§ Orhei NU NU NU NU DA DA DA NU NU 3
£ | Strigeni DA DA DA DA DA DA DA DA DA | 9]
© | Ungheni NU DA NU DA DA DA DA NU DA 6
Basarabeasca DA NU NU NU NU DA DA NU DA 4
Cahul DA DA DA NU DA DA DA NU DA 7
= Cantemir NU NU NU DA DA NU DA DA NU 4
Z Cimislia NU NU NU NU DA DA DA NU DA 4
Leova DA NU NU DA NU DA DA NU NU 4
Taraclia NU NU NU NU NU DA NU NU NU 1
UTAG NU NU NU NU DA DA DA NU NU 3
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Anexa 3. Transparenta achizitiilor publice in baza a 10 aspecte evaluate

) Aprobare Publicare Aprobarea Publicarea Aprobarea . Aprobarea Publicarea .
E a Planului | a Planului ddrii de ddrii de raportului Publlcarea. raportului raportului Ap robarea. Publlca.rea
E" APL de de seamd seamd trimestrial rap orfulut semestrial semestrial JRngut i aupeie ooy c iy yiord
& Achizitii Achizitii anuale anuale MCA T L MCA MCA AT fes
Briceni DA NU DA NU NU NU NU NU NU NU
Donduseni DA DA DA DA NU NU NU NU DA DA
~ | Drochia DA DA DA DA NU NU NU NU NU NU
5 Edinet DA DA DA NU NU NU NU NU NU NU
= Ocnita DA NU DA NU NU NU NU NU NU NU
Rascani DA DA DA DA NU NU NU NU NU NU
Soroca DA DA DA DA NU NU NU NU DA DA
Balti DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA
Falesti DA DA DA NU NU NU DA DA DA DA
+ | Floresti NU DA NU NU NU NU NU NU NU NU
_"‘é‘ Glodeni DA DA NU NU NU NU DA NU DA NU
5 | Rezina DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA
Z | Sangerei DA DA DA NU DA DA DA DA DA DA
Soldanesti DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA
Telenesti DA DA DA DA NU NU NU NU DA DA 6
E Anenii Noi NU DA DA NU DA NU DA NU DA NU 5
= | Cduseni DA DA DA NU DA NU DA NU DA NU 6
& | Chisindu DA DA DA NU DA NU DA NU DA NU 6
é Criuleni DA DA DA DA DA NU DA NU DA NU 7
= | Dubisari DA NU DA NU DA NU DA NU DA NU 5
8 Stefan Voda DA DA DA DA DA NU DA NU DA NU 7
< | Caldrasi DA DA DA NU NU NU NU NU NU NU 3
2 | Hancesti DA NU DA NU NU NU NU NU NU NU | ]
-g laloveni DA DA DA DA NU NU NU NU NU NU 4
v | Nisporeni DA DA DA DA NU NU NU NU NU NU 4
g Orhei DA DA DA DA NU NU NU NU NU NU 4
5 Straseni DA DA DA NU NU NU NU NU DA DA 5
S Ungheni DA DA DA NU NU NU NU NU NU NU 3
Basarabeasca DA DA DA DA NU NU NU NU NU NU 4
Cahul DA DA DA NU DA NU DA NU DA NU 6
| Cantemir DA NU NU NU NU NU NU NU NU NU |
5-; Cimislia DA DA DA DA NU NU NU NU NU NU 4
Leova DA DA DA NU NU NU NU NU NU NU 3
Taraclia DA DA NU NU NU NU NU NU NU NU -
UTAG DA DA NU NU NU NU NU NU NU NU

68



Anexa 4. Comunicarea dintre APL de nivelul II si partile interesate in procesul decizional

B = o> B 2 < >
o 8¥: | £58 | §58 % | 8 S o £
=1 =] o= . = ® =] = ] = © © —_
S | - = o == g ™ o= O = =] (1] .8 o0, -_— 2 3]
E < = 2 — = ®n o= = '_Q'.Q: o = Q8 9 &—' =~ c& = =
B0 2T S s 2 S == ) = S = = A z = A o
) - w = g == £ £ = 7] 5 AT < S — =
e S5g | =328 z=E S| 8 £ g g
aag | EEA <s&% 8| & g 7 2
Soroca 1 1 1 1 1 1 6
Drochia 1 1 2
© Rascani 1 1 1 3
S | Donduseni 1 1
Edinet 1 1 1 1 1 5
Briceni 1 1
Ocnita 1 1 2
Rezina 1 1 2
Soldanesti 1 1
Floresti 1 1 2
m‘fa‘ Filesti 1 1 1 3
g mun. Balti 1 1 2
Z | Glodeni 0
Sangerei 1 1
Telenesti 1 1
mun. Chisinau 0
L4
& | Anenii Noi 1 1 2
< < .
u:::' Dubasari 1 1
£ | Criuleni 1 1
& | Causeni 1 1 1 3
Stefan Voda 1 1
Ungheni 1 1 2
% | Straseni 1 1 2
>
.g Orhei 1 1
‘g Nisporeni 1 1
£ | 1aloveni 1 1 1 3
Q
© | Hancesti 1 1 2
Calarasi 1 1 2
Basarabeasca 1 1
Leova 1 1 2
~ | UTA Gagauzia 1 1
& | Cimislia 1 1 1 3
Taraclia 0
Cantemir 1 1
Cahul 1 1 1 3

33 APL cu o diversitate de surse de comunicare intre 6-7.

34 APL cu cel mai mare numar de persoane implicate n consultari publice, calculate in baza interviurilor partilor interesate
35 Calculat in baza interviului APL.

36 APL cu cel mai mare scor inregistrat la capitolul accesibilitatea sediilor.

37 APL la care cel mai mare numar de parti interesate au raportat participarea la sedinte

38 APL la care partile interesate au raportat drept semnificativ rolul pe care il au in procesul decizional.

69



Anexa 5. Transparenta sedintelor

Anur.ltul Anuntul facut Includerea Publ.lc.:?lrea
publicat AN - deciziilor Includerea .
o public in pe ordinea . .. Publicarea
= pe toate . . tuturor deciziilor e @
= termeni dezia . deciziilor in
T UAT cele 3 1 . . sedintelor tuturor Total
o egali pentru proiectelor . . u termende 5
o surse pe pagina sedintelor in .
N toate urgente cu P zile
monitoriz . web oficiala RSAL
ate sedintele argumentare
Soroca 1 1
Drochia 1 !
= Riscani 1 1 1 3
2 Donduseni 1 1
Edinet 1 1 2
Briceni 0
Ocnita 1 1
Rezina L 1 1 3
Soldanesti 1 L 1 1 4
- | Floresti 1 1 2
4 S ot 1 3
T Falesti 1 1
s slti 1
2 mun. Balti 1
Glodeni ! 1 1 3
Singerei 1 E 1 3
Telenesti L 1 1 3
mun. Chisindau 0
-
& | Anenii Noi 1 1 2
3 ssari 1 2
& | Dubasari 1
é Criuleni 1 1
& | Causeni 1 1
Stefan Voda 1 1 1 3
Ungheni 1 1 1 3
2 | Striseni 1 1 1 3
-
< | Orhei 1 1 2
= Ni . 1 2
i isporeni 1
g 1
‘= | Ialoveni 1 2
%)
© | Hincesti 1 i 1 3
Calarasi 1 1
Basarabeasca 1 1
Leova 1 1 2
UTA Gigiuzia 1 1
2 | Cimiglia 1 1 2
w v
Taraclia 1 1
Cantemir 0
Cahul 1 ! 1 3
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Anexa nr.6. Evaluarea gradului de transparenta decizionala al APL per indicator
S % Seo| cos | &, o | &8 8| s
@ A SR seTE| §o = $wo3 5= o
s S8 LS 3 Smg @ ol S L B ES = 50 —
= ] S t- 7] & 2 = =i A E s 3 - S = ® N = 3]
= < E<g5 2| acE| S ESE| as & a8 a= 2= 9 e
o0 > = o o <= B e = = &0 w S == n = ©
3 a3 288 | EaB8&| 2% g 20555 £ 3 =
[~ EE = 89 & E“‘%.E s 2 = §°0¢ S a s
S = s & < 3 = — = & &=
1 1 1 4
1 1
1 1 1 3
z 1
[=)
S 1
1 1 2
1 1
1 1 2
0
1 1
& 3
o 1 1 1
S 1 1 1 1 4
1 1 2
1 1 2
1 1
mun. Chisinau 0
Lo
= 0
=
3 1 1
g 1 1 1 3
=
2 1 1 2
Stefan Voda 1 1 2
1 1 1 1 4
E 1 1 1 3
e 1 1 2
% 1 1
z 1
% 1
o 1 1
1 1
Basarabeasca 1 1
1 1
UTA Gigiuzia 1 1
-g 1
7 1
0
1 1
1 1 1 3
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