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CERERE
( In ordinea contenciosului administrativ)
Cu privire la anularea Deciziei Consiliului municipal Balti
nr. 1/31 din 23.02.2021

La data de 05 martic 2021SRL ,,Glorin Inginering” a receptionatDecizia
Consiliului municipal Balti nr. 1/31 din 23.02.2021privind initierea procedurii de
rezilierc a Contractului de concesiune nr. 03 din 01.11.2013, incheiat intre
autoritatea administrativ-teritoriald - municipiul Balti si SRL ,,Glorin Inginering”
pe un termen de49 dc ani.

SRL ;,Glorin Inginering” isi exprimd dezacordul cu decizia adoptata pe carc o
apreciem drept neintemeiata si ilegald, motiv pentru care consideram necesar de a
fi anulata/cu mentinerea Contractului vizat in vigoare si continuarca parteneriatului
public —privat, al cdrui obiect este acordarea serviciului public de evacuare si
epurare a apelor uzate din mun.Balti.

Pornind de la continutul Deciziei Consiliului municipal nr.1/31 din 23.02.2021
constatim ca chestiunea privind rezilicrea acestui contract a fost examinata cu
incdlcari grave ale normelor care reglementeaza pregitirea, examinarea si
adoptarea actelor administrative dec catre Consiliul municipal ca autoritate
deliberativa a unitaii administrativ — teritoriale.

Din partea discriptiva a deciziei nr. 1/31 din 23.02.2021 a Consiliului municipal
Balti,care indica faptul ca, Examinandscrisorile Companiei ,,Glorin Inginering”
SRL nr. 301 din 08.12.2020, nr.316 din 21.12.2020, nr.41 si nr. 42 din 18.02.2021
cu privire la revizuirea termenelor de realizare a etapelor Il si 111 de investitii in
obiectul concesiunii cu includerea modificarilor corespunzatoare in Contractul de
concesiune nr. 03 din 01.11.2013”, cat si,,Avand in vedere prezenta unei
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neexecutari esentiale din partea concesionarului ,,Glorin Inginering” SRL a
obligatiilor contractuale de plata a redeventei si de efectuare a investitiilor in
obiectul concesiunii prevazute in pct. 5.1- 5.3 5i 6.1.7 din Contractul de concesiune
nr. 3 din 01.11.2013, incheiat intre unitatea administrativ-teritoriala municipiul
Baltisi ,,Glorin Inginering” SRL " ,rezultd ca aceste circumstante de fapt au
predispus la initierea procedurii de reziliere a acestui Contract de concesiune
nr.03 din 01.11.2013,sarcina care a fost pusa in seama primarului mun. Balti.

In opinia SRL ,,Glorin Inginering” motivul de reziliere invocat in partea discriptivi
a deciziei contestate de fapt este doar un pretext lansat in mod subicctiv si nefondat
de catre primar in lipsa unor argumente consistente si intemeiate, pe cind,
temeiuri obiective de fapt si de drept pentru aceasta lipsesc cu desavarsire.

Asa cum nu pot fi calificate ca si temei de a pune n discutie si a decide chestiunca
privind rezilierea Contractului de concesiune nr.03 din 01.11.2013 faptul ca SRL
,,Glorin Inginering” a adresat Consiliului municipal Balti propuneri dea accepta
modificarea pct. 6.1.7 a contractului privind termenii de investitii in obiectul
concesiunii si a majorarii sumelor de investitii dictate de anumite circumstante
obiective, apdrute in procesul de reconstruire a sistemului de epurare a apclor uzate
si care au fost argumentate in scrisorile mentionate.

Caci, consilierilor nici nu le-au fost prezentatetoate materialele existente privitor la
accasta chestiune, pentru a fi infromati obiectiv si multilateral. Asa cumnu li s-a
prezentat situatia obiectivd cu privire la plata redeventel, circumstanta create
artificial de catre primarie.

Drept rezultat, urmarind, considerdm noi, cu totul alt scop, dl Primar a apreciat
situatia in mod tendentios s1 eronat, si in mod abuziv a decis de a initia procedura
de reziliere a contractului de concesiune.

De fapt, SRL ,,Glorin Inginering” a initiat adresarile cu propunerea demodificare a
conditiilor de alocare a investitiilor prin scrisoarea din 16.12.2019 si 23.07.2020 cu
prezentarea argumentelor de rigoare imediat ce a aparut impedimente
obiectivela efectuarea lucrarilor de constructie la cotlovanul statiei de epurare din
cauza aparitiel apelor subterane la alt nivel decat au fost depistate initial prin
cercetarile hidrologice.

Dupa care, am primit o scrisoare de la Consiliul municipal cu nr. P-03-11/3889 si
nr.P-03-11/9733 din 14.12.2020, semnatd dc¢ catre Presedinta sedinter a XV-a
neordinare a Consiliului municipal Balti din 10.12.2020, in care ni s-a comunicat,
ca Consiliul a respins solicitarile noastre cu privire la revizuirea termenelor de
investitii ( despre majorarea volumului de investitii nu s¢ spune nimic).La data de
21.12.2020 SRL ,,Glorin Inginering” a adresat o scrisoare cu nr. 316 Consiliului
municipal Balti, in care s-a solicitat reexaminarea chestiunii respective pe motiv,
cd Consiliul municipal la sedinta din 10.12.2020a examinat propunerile noastre
in mod superficial, unilateral si incomplet, in lipsa argumentarii concluziilor



sale, fira participarea reprezentantului nostru, care nici nu a fost invitat la
sedinta Consiliului.

La care, secretara consiliului dna Irina Serdiuc, prin scrisoare nr.P-03-11/8451 si
nr.P-03-11/8478 din 22.01.2021 ne-a informat ,,...ca petitiile Dvs nr. 301 din
08.12.2020, nr. 316 din 21.12.2020 ...adresate Consiliului mun. Bati, cu privire la
revizuirea termenelor de realizare a etapelor Il si Il de investitii in obiectul
concesiunii  cu includerea modificarilor corespunzatoare in Contractul de
concesiune nr. 03 din 01.11.2013, vor fi examinate la urmatoarea sedinia a
Consiliului municipal Balti. .

Ca apoi sa aflam ca la data de 23.02.2021Consiliul municipal a examinat adresarile
noastre din nou si iardsi in lipsa reprezentantuluiSRL ,,Glorin Inginering”,
adoptand decizia de a rezilia contractul de concesiune, incluzind chestiunca in
ordinea de zi fara a intra adanc in esenta motivelor si temeiurilor care stau la baza.
a consecintelor si povara care poate cadea pe seama Consiliului in caz de rezilicre.

Mentionam cd, SRL ,,Glorin Inginering” nu a fost invitata la aceastd sedintd si
respectiv, nu a avut posibilitatesa-si prezinte argumentele sale in fata Consilierilor.
lar continutul examinarii chestiunii si motivele care au fost puse la baza emiterii
deciziel de initiere a procedurii de reziliere a Contratului de concesiune, care se
vede din inregistrarile video al sedintei,demonstreaza cia s-a admis o
abordaresubiectiva, superficiala, unilaterala si neprofesionalaaunci chestiuni
importante si complexe,ce implica consecinte de ordin economic pentru Consiliul
municipal si Primarie, dar cel mai important ca, intr-o cventuala derulare a
procedurii de reziliere non-volens vor aparea perturbari in acordarea serviciului de
evacuare si epurare a apelor uzate, ce va agrava situatia sanitaro-epidemiologica in
oras.

De fapt, constatam ca la sedinta Consiiului municipal din 23.02.2021 de fapt nici
nu s-a examinat adresarile mentionate supra cu privire larevizuirii pct. 6.1.7 al
Contractului de concesiune, asa cum solicitaSRL ,,Glorin Inginering” dar pur si
simplu a decis initierea rezilierea acestui contractin lipsa noastra dar si in lipsa
solicitarii unor documente sau dovezi suplimentare, necesare solutiondrii cazului,
cerintd prevazuta de art. 78 alin.(3) Cod administrativ.

Ceea ce constituie o incalcare esentiala admisa de Consiliu la solutionarea petititlor
noastrecu privire la modificarea termenelor de investitii $1 a majorarii sumelor de
investitii si care afecteaza grav legalitatea deciziei adoptate.

La fel au fost incdlcate si alte norme ale Codului administrativ, pe care nu le vom
nominaliza acum, dar nerespectarea carora au condus la adoptarea unci decizii
nefondate si ilegale, care perecliteazainteresele ambelor parti.

Astfel, la adoptarea deciziei din 23.02.2021 Consiliul municipal Balti nu a luat in
calcul in mod obiectiv toate circumstantele de fapt care au importanta la caz.



[nainte de sedinta Consiliului nu a fost convocatd nici o sedintd de ecxaminare
preventivd a materialelor care vor fi puse la baza adoptarii deciziei pe marginea
propunerilor si solicitarilor declarate de catre SRL ,,Glorin Inginering” cu referire
la modificarca termenelor etapelor II si 1l al angajamentelor de investitii si de
majorarea a sumelor de investitii.

NU ne-a fost prezentate pentru a lua cunostinta cu inscrisurile probatorii in baza la
care se preconiza ca la data de 23.02.2021 sa se adoptedeciziape care o contestam.
Despre sedinta Consiliului municipal nu am fost instiintati si nici invitati.

Mai mult, din informatia obtinuta ulterior am constatat ca chestiunea ,,Cu privire la
initierea procedurii de reziliere a Contractului de concesiune nr. 3 din 01.11.2013,
incheiat intre unitatea administrative-teritoriald muncipiul Balii si . Glorin
Inginering” SRL" a fost inclusa in ordinea de zi a sedintei Consiliului in ultimul
moment, seara fn ajun de sedintd, la indicatia Primarului mun. Balti,fapt
probat si de numarul de ordine — 31 al chestiunilor din agenda sedintei Constlului
municipal Balti. Astfel, nici un reprezentant al SRL ,,Glorin Inginering” nu a
participat la examinarea chestiunii respective in sedinta Consiliului municipal
Balti.

Mai mult decat atat, reprezentantul nostru nu a participat nici la examinarea acestei
chestiuni la sedinta comisiilor de specialitate a Consiliului, care, dupa cum s-a
informat la sedinta Consiliului din 23.02.2021, au avut loc inainte de sedinta
Consiliului, preconizat pentru ora 10:00.0r, in aceste circumstante cste evident ¢d
nici membrii comisiilor de specialitate nici Consiliul nu au avut conditii pentru a
cunoaste esenta, motivele si temeiul, argumentele pe carce le are SRL . Glorin
Inginering” n sustinerca propuncrilor de revizuire a termenelor investtilor s1 a
majorarii volumului de investitii in obiectul concesionat.
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in circumstantele de fapt si de drept descrise supra constatam ci, SRL . Glorin
Inginering” i-au fost incdlcate dreptruile si interesele legale in raport cu
solutionarca petitiilor, prin care s-a solicitat intemeiat obiectiv, modificarca
termenelor de realizare a etapelor Il si III de investitii si a majorarii
volumului investitiilor prevazute in Contractul de concesiune nr. 03 din
01.11.2013, care de fapt, nici n-au fost obiect de examinare la sedinta
Consiliului.

Or, examinarea in contradictoriu a propunerilor inaintate demonstra ci
acestea nu defavorizauconditiile contractului de concesiune in ansamblu. cat si la
capitolul investitii, si respectiv nu afectau interesele autoritatii publice locale in
calitate de concedent, ¢i dimpotriva, actualiza prevederile contractului dictate de
circumstante obiective non-volitive si crea conditii beneficeconcedentului prin
faptul ca concesionarul, in persoana SRL ,.Glorin Inginering”, 151 asuma obligatia
de a efectua investitiile intrun termen mai scurt cu un an, in loc de finalizare a
investitiilor in anul 2027 se propune ca finalizarca sa fie In octombric 2026.
larvolumul de investitii se¢ propune a fi majorat cu 400 000,0 lei, deci piana la
46 000 000 lei MD.



Intrebarea - ce primejdie pentru soarta concesiunii si care interese ale
municipiului Balti, si in special, In sensul acordarii in continuare a unui serviciu
public calitativ, provoaca propunerile si solicitarile inaintate de catre SRL ,.Glorin
Inginering”??

Contrar afirmatiei mentionate 1in scrisoarea Consiliului  municipal  din
14.12.2020cat si in decizia sa din 23.02.2021 va infromam ca, la prima ctapd de
investitil, prevdzuta pentru primii 2 ani de zile de la semnarea contractului de
concesiune, SRL ,,Glorin Inginering” a investit in statia de evacuare si epurare «
apelor uzate, la executarea lurcarilor de restaurare si realizare a masurilor de
lichidarea starii de avariere a statiei de epurare  suma de 5 519 634.21 leifatd de
3 600 000 lei preconizati in contract .

Din luna noiembrie 2015 SRL ,,Glorin Inginering” a inceput ctapa a ll-a cu durata
de 5 ani de zile de investitii, destinata restabilirii functionarii tuturor clementelor
statiel de epurare prin inclocuirea completa a instalatiilor uzate cu instalatii noi.
care asigurd o calitate si sigurantd mai 1nalta procesului tehnologic de epurarc a
apelor uzate, cat si aducerea parametrilor utilajului si sistemului de canalizare si a
masinilor statiei de epurare a apelor uzate in conformitate cu volumul efectiv de
evacuare si prelucrare a apelor uzate.

Doar in perioada anilor 2014 — 2019 SRL ,,Glorin Inginering” a rcusit si
investeasca 1n total 8374 758,0 lei la proiectarea si efectuarca lurdrilor de
reconstructie si inzestrare tehnica cu utilaj performant a statiei de captare si cpurare
a apelor uzate, fapt confirmat de raportul prezentat primariei de catre SRL | Glorin
Inginering”™.

Plus la accasta, in acecasi perioada: 01.01.2014 — 01.01.2021, SRL ,,Glorin
Inginering™ a achitat la bugetul municipal ca platd a redeventei suma totald de
5508765 lei.

Incetinirea efectudrii lucrarilor de investitii este legata de stoparea lucrarilor la
cotlovanul necesar pentru montarca utilajului destinat modernizarii sistemului de
cpurare a apelor uzate, ca lucrare de bazia a procesului de reutilare tehnica a
sistemului de epurare, prevazut pentru ctapa a ll-a a investitiilor, care in timpul
saparii lui, acesta sa implut cu apd, dat fiind ridicarea nivelului de ape freatice,
astfel fiind impusa stoparea lucrdrilor de constructie din motive ce nu depind de
concesioner.

Situatia creata a impus necesitatea de a efectua lucrdri suplimentare de cercetare
hidrologica a terenului predestinat lucrarilor de constructic st modernizare, de
corectare a proiectului, pentru a respecta normele tehnice in constructic la
efectuarca lucrdrilor de betonare a cotlovanului, fapt ce necesitd marirea
termenului de efectuarc a lucrarilor in genere la 18 luni de constructie,
circumstanta confirmatia de scrisoarea Institutului de proiectari a ICS BIO
ECONICA” SRL si expertiza hidrologica efectuata de catre ,,HIDROFORAJ”
SRL, despre care conducerca primdriei cunoaste de labun inceput, fiind prezentate
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Consiliului si primdriei ca anexe si la cererea prealabild cu nr. de iesire 301 din
08.12.2020 si care demonstreaza existenta unor circumstante obiective ce nu
depinde de vointa concesionerului si care influienteaza ritmul si continuitatca
efectudrii investitiilor in lucrarile de constructie si reutilare tchnicd a utilajului
statiei de epurare a apelor uzate dinmun.Balti conform graficului initial.

Fara a se face modificari la proiectul initial de lucrari practic nu este posibil de a
efectua careva lucrari ce ar corespunde normelor si standardelor stabilite n
constructie pentru astfel de obiecte si lucrari.

Anume reesind din aceste circumstante, care nu au depins de vointa SRL | Glorin
Inginering”, la data de 16.12.2019 si 23.07.2020 s-a expediat in adresa Consiliului
municipal Balti petitii prin care s-a solicitat revizuirea termenelor de realizarc a
etapelor II si I de investitii in obiectul concesiunii si anume, ca termenul el sa fie
de 7 ani de zile de la finalizarea primei etape, iar finalizarea etapei a ll-a sa fie la
data de 01.12.2022, in loc de 31.10.2020.

In acelasi timp, s-a propus si s-a solicitat ca termenul de realizarc a ctapei a lll-a
de investitii sd fie de 4 ani de zile de la data finalizarii etapei a Il-a, si anume catre
01.12.2026, adica cu 1 an de zile mai scurt, decat era preconizat initial in
contractul de concesiune. Si totodata s-a propus de a miri volumul de investitii
in etapa a I1I-a de la 45 600 000 lei MD la 46 000 000 lei MD.

Mentionam cd in perioada ce sa scurs dupa depunerea acestor petitii si pana in luna
decembrie 2020 Consiliului municipal nu a luat nici o atitudine clard si concreta,
nu a luat nici o decizie care sa fie adusd la cunostinta SRL ,,Glorin [ngiering”, nu
a dat nict un raspuns, decat a reactionat cu scrisoarea informativa din 14.12.2020
cu privire la concluzia la care sa ajuns la sedinta a XV-a neordinard a Consiliului
municipal din 10.12.2020, pe marginea propunerilor si solicitarilor noastre privind
modificarea termenelor ctapei a Il-a si a l1ll-a de investitii.Reiteram, ca despre
majorarea volumului de investitii propus cu 400 000,0 lei nu s-a pomenit nimic in
aceastd scrisoare, evident ¢ sa neglijat intentionat aceasta propunere.

In legatura cu raspunsul din 14.12.2020 primit la 21.12.2020, dc¢ catre SRL
,,Glorin Inginering” in aceeasi zi a fost expediata o scrisoare prin care am indicat
cd solicitarile anterioare de modificare a termenelor etapelor 11 si Ill de investiti
au fost examinte superficial si unilateral, iar concluziile pentru care au fost respinse
aceste solicitari sunt neargumentate si din aceste motive si temeiuri am solicitat
examinarca repetata a acestei chestiuni, cu atat mai mult cd, pand a primi
raspunsul din 14.12.2020 a fost deja expediata cererea prealabild cu aceeasi
solicitare si astfel ca ambele adresari urma sa fie puse la baza unei nor examinari a
solicitarit de modificare a termenelor investititlor st de marire a volumeclor de
investitii.
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lar dupa cum s-a mentionat mai sus, la data de 26.01.2021 SRL .. .Glorin
Inginering” receptioneaza scrisoarca din 22.01.2021 cu nr. P-03-11/8451: P-03-
11/8478 semnata de catre secretara Consiliului mun. Balti Irina Serdiuc prin care
se comunica ca petititle din 08.12.2020 si 21.12.2020 cu privire la revizuirea
termenclor de realizare a ctapelor 11 si III de investitii in obiectul concesiunii, cu
uncluderea modificarilor corespunzatoare in Contractul de concesiune nr. 03 din
01.11.2013 vor fi examinate la urmatoarea sedinta a Consiliului municipal Balti.
Ceea ce nu s-a intamplat.Caci,ce s-a examinat $i cum s-a examinat la sedinta
Consiliulut din 23.02.2021 nu corespunde normelor legale care reglementeazi
procedura de examinare a petitiillor depuse in ordinea codului administrativ
(inregistrarile video al sedintei Consiliului confirma acest fapt).

Astfel, sunt create circumstantele de drept pentru a depunc prezenta petitie
de contestare a deciziei Consiliului mun. Balti nr. 1/31 din 23.02.2021,
adoptatafiara a examina solicitarileSRL ,,Glorin Inginering” enuntate supra,
si a solicita Consiliului municipal anularea acesteia, de a admite propunerca
de modificare a pct. 6.1.7 din Contractul de concesiune nr. 03 din 01.11.2013 a
termenului de realizare a etapelor II si I1I de investitii in obiectul concesiunii
si de majorare a sumei investitiilor pentru etapa a Ill-a ca pe una intemeiati
obiectiv.

In contextul celor invocate sub aspecte de fapt si de drept, conducandu-ne de
prevederile art.,art. 69, 77, 78, 214 Cod administrativ, respectuos,
solicitam Consiliului municipal :

1. Admiterea prezentei cereri;

2. Anularea ca neintemeiatd a decizier Consiliulu mun. Balu nr 1/31 din
23.02.2021privind initierea procedurii de reziliere a Contractului de
concesiune nr. 03 din 01.11.2013, incheiat intre autoritatca administrativ-
teritoriala - municipiul Balti st SRL ,,Glorin Inginering”.
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Reexaminarea de catre Consiliului municipal Balti a solicitiarii SRL

»Glorin Inginering” privind modificarea termenului de realizare a

ctapelor Il si III de investitii in obiectul concesiunii si de majorarce a

sumei investitiilor pentru etapa a Ill-a prin modificarca prevederilor

din aliniatul 2 si 3 al pct. 6.1.7 dupd cum urmeaza:

- Etapa a ll-a: 36 000000 (treizeci si sase mln) lei din momeniu!
Sinalizarii primei etape...”, In continuare dupd text. lar la starsitul

texstului de complectat cu: ,, Etapa a l-a de finalizat caure data de
01:12.2023™.
- ktapa a ll-a: ,,46 000 000 (patruzeci si sase mln) lei.” . In continuare

dupd text. Ultima propozitie din aliniatul 3 va avea urmitorul continut:
»lermenul realizatiei etapei a [11-a — pana la data de 01.12.2026.".
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4. Suspendarea exccutarii Deciziei Consiliulu mun. Balti nr 1/31 din
23.02.2021 privind initierea procedurii de reziliere a Contractului de
concesiune nr. 03 din 01.11.2013, incheiat intre autoritatea administrativ-
teritoriala  municipiul Balti s1 SRL ,,Glorin Inginering” pe perioada
solutiondrii prezentei cereri In scopul evitirii unor consecinte
imprivizibile, diunatoare pentru ambele parti contractante.

Nota: 1) La solicitare, SRL ,,Glorin Inginering” va prezenta matcrial probant
necesar examinadrii $i solutionarii prezentei cererti;

2) Despre data examinarii prezentei cereri la sedinta Consiliului municipal
Balti rugdm sa fim informati pentru o eventuald participare si argumentare 2
propunerilor solicitate la caz.

Cu respect,
A

s

Dircctor general — ///,_
SRL ,,Glorin Inginering” ////” Golberg Isaac



AVIZ

referitor la proiectul raspunsului Consiliului Local al Municipiului Balti
la cererea Companiei ,,Glorin Inginering” S.R.L. nr. 58 din 12.03.2021, inregistrata la
Institutia Primarului mun. Balti sub nr. 03-13/1294 din 12.03.2020 si adresata
Consiliului mun. Bélti si Primarului mun. Balti, cu privire la anularea deciziei
Consiliului mun. Balti nr. 1/31 din 23.02.2021 ,,Cu privire la initierea procedurii de
reziliere a Contractului de concesiune nr. 3 din 01.11.2013, Incheiat intre unitatea
administrativ-teritoriala municipiul Balti si ,,Glorin Inginering” S.R.L.

Initiator proiect — Primarul mun. Balti

Proiectul raspunsului este intocmit in temeiul Codului administrativ nr. 116 din
19.07.2018, care la art. 15 alin. (1), 69 alin. (2) si 78 alin. (1) prevede ca in cazul
depunerii unei petitii, autoritatea publicd este obligatd sd initieze o procedurad
administrativd care se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative
(manifestare de vointa sau activitati ale autoritatilor publice care nu produc ca atare
efecte juridice) sau prin emiterea unui act administrativ individual, respectiv
incheierea unui contract administrativ.

Sef adjunct Directie juridica Oleg Leahu

24.03.2021



