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O paccMOTpeHUHU NMpeACTaBICHUS
TeppuropuanbHOoro 6ropo banb
['ocynapcTBeHHOM KaHUEISAPUU
Ne 1304/0T1-297 ot 22.03.2021 1.

Ha ocnoBanuu vactu (3) ct. 14 u ct. 68 3akoHa 0 MecTHOM IyOInYHOM yrpaBieHUuu Ne 436-
XVI ot 28.12.2006 r.;

PaccmotpeB  mpencraBinenue  TeppuropuansHoro Owopo  bamup  ['ocymapcTBeHHOIM
kaHuessipun Ne 1304/0T1-297 ot 22.03.2021 r. 06 otmene perienust CoBera MyHuiunus banip
Ne 2/2 or 10.03.2021 r. ,,00 opraHusanuyd HEKOTOPHIX MEp MO MPEAYIPESKIACHUIO U KOHTPOJIIO
undpexu COVID-19 na tepputopun MmyHnununus bame”;

VYuuteiBas, 4To 00XKaayeMoe pelieHue OblJI0 MPUHATO B COOTBETCTBUU €O CT. 14 yactu (1) u
(3) 3akona o mectHoM IyosuuHOM yripaBieHuU Ne 436-XVI ot 28.12.2006 1., cT. 12 vacte 3)
3aKoHa 0 TOCYJJapCTBEHHOM Ha30pe 3a obmecTBeHHbIM 310poBheM Ne 10-XVI ot 03.02.2009 r.,
COTJIACHO KOTOPBIM MECTHBIN COBET, B KQUECTBE KOMIICTCHTHOTO OpPraHa MECTHOTO ITyOJIMYHOTO
yIOpaBleHUs, OPTAaHU3YET U OCYIIECTBIISIET KOMIUIEKCHBIE MEPhI OTBETa M KOHTPOJISI B CIydasix
HEOTJIOKHBIX CUTYaIlMi B OOIIIECTBEHHOM 37I0POBbBE, -

Coser mynununus banus PEIINIJI:

1. Otknonutes mnpencrtaBienue TepputopuanbHoro ©Owopo bamup [NocymapcTBeHHOM
kauuemsipun Ne 1304/0T1-297 ot 22.03.2021 1. 06 otmeHe pemienus CoBeta MyHUIHNus bamip
Ne 2/2 ot 10.03.2021 r. ,,O0 opraHu3anuu HEKOTOPHIX MEp MO MPEAYNPEKICHUIO U KOHTPOIIO
uHpexkunn COVID-19 na teppuropun MmyHununus banme” kak He0OOCHOBaHHOE.

2. Cekperapro Cosera MyHunmnus banue r-xe M. Ceparok IT0BECTH JaHHOE PELIEHHUE 0
cBenienus TepputopuansHoro 6ropo bamie ['ocyaapcTBeHHOM KaHIETSIPUH.

3. KoHTposb 3a MCIIOTHEHHEM HACTOSIIEr0 pelleHUs] BO3JIOKUTh Ha CIeLUalIN3HUpPOBAHHBIE
KOHCYJIbTaTUBHbIE KOMHUCCHMM TIO (DMHAHCOBO-IKOHOMMYECKON NEATENbHOCTH; MO IMpaBy U
JUCLHUIUIMHE; TI0 00pa30BaHMIO, COLMAIBHOM 3alIUTe U 3paBOOXPAHEHUIO.

[IpencenarenscrByrommii Ha |11
ouepeaHoMm 3aceganuu Cosera MyH. banib

Kontpacurnyer:
Cexperapp CoBera MmyH. banmp Hpuna Ceparok
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Prin prezenta, irﬁ;meiul art. 63 si 64 Legea nr. 436/2006 privind administratia
publicd locala, precum si in temeiul prevederilor Regulamentului cu privire la
organizarea $i functionarea Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 845/2009, Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat a
efectuat controlul obligatoriu de legalitate a Deciziei nr. 2/2 din 10.03.2021 ~ Cu
privire la organizarea unor masuri de prevenire si control a infectiei COVID-19 pe
teritoriul municipiului Balfi.”.

Ca urmare a exercitarii controlului asupra actului indicat, au fost constatate
abateri de la prevederile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
Codului administrativ nr. 116/2018:

Potrivit art. 14 alin. (1) din Legea privind administratia publicd locald nr.
436/2006 - Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati
publice.

Potrivit Hotararii Comisiei teritoriale extraordinare de sanatate publica Balti
din 01.10.2020 a fost stabilit expres la pct. 11-13:

Se organizeaza zilnic grupuri mobile din angajati ai Inspectoratului de polifie
Balti, Centrului de Sanatate Publica, Directiei Teritoriale ANSA si Primariei
municipiului Balti, pentru efectuarea controlului executarii hotardrilor Comisiei
nationale extraordinare de sanatate publica si ale Comisiei municipale extraordinare
de sanatate publica Balfi.

Se imputerniceste presedintele Comisiei municipale extraordinare de sanatate
publica Balti sa numeascd persoana responsabilid de organizarea si monitorizarea
activitatii grupurilor mobile si sd stabileasca zilnic componenta grupurilor mobile.

Inspectoratul de politie Balti, Centrul de Sanatate Publica, Directia Teritoriala
ANSA si Primaria municipiului Balti vor delega zilnic reprezentanti in grupurile
mobile, in functie de componenta acestora, asigurdandu-le cu mijloace de transport
auto.
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Conform Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice art.
58 alin. (5) este prevazut urmatoarele:

In perioada starii de urgenta in sandtatea publica, Comisia nagionald
extraordinara de sandtate publica sau comisia teritoriald extraordinara de sandtate
publica are dreptul:

1) sa creeze conditii speciale de activitate, de viata si deplasare pentru
persoanele fizice si juridice;

2) sa utilizeze toate resursele si mijloacele disponibile pentru organizarea
mdsurilor de raspuns;

3) sa solicite ajutorul autoritatilor centrale sau al autoritatilor locale.

Mai mult ca atit, potrivit art. 21 din Codul administrativ - Autoritatile publice
si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Exercitarea atributiilor legale nu_poate fi contrard scopului pentru care
acestea au fost reglementate.

Autoritatile publice si instantele de judecata competente nu pot dispune
limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor persoanelor decit in cazurile si in
conditiile expres stabilite de lege.

Totodata, art. 29 din Codul administrativ stabileste - Orice masura intreprinsa
de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de
lege trebuie sa corespundd principiului proportionalitatii.

(2) O masura intreprinsa de autoritatile publice este proportionala daca:

a) este potrivitd pentru_atingerea scopului urmarit in_temeiul imputernicirii
atribuite prin lege;

b) este necesard pentru atingerea scopului;

¢) este rezonabila.

(3)  Masura intreprinsa de autoritdtile publice este una rezonabila daca
ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

Art. 31 din actul normativ mentionat supra prevede o norma imperativa -
Actele administrative individuale si operatiunile administrative scrise trebuie sa fie
motivate.

Analizand continutul deciziei Consiliului mun. Balti nr. 2/2 din 10.03.2021 s-a
constatat incdlcarea competentei de aprobarea a actului administrativ.

Prin Hotarirea Comisiei municipale extraordinare de sdndtate publicd din
01.10.2020 Primarul deja a fost autorizat de exercitarea activitdtii mentionate in
decizia contestatd si nu necesita a fi dublatd prin emiterea unui act administrativ din
partea autoritatii deliberative (pct. 15 din Hotéarirea Comisiei din 01.10.2020 -
Hotararile Comisiei extraordinare de sanatate publica a mun. Balti sunt executorii
pentru autoritdtile administratiei publice locale, pentru persoanele fizice §i juridice
din municipiu, indiferent de domeniul de activitate si forma juridica de organizare).

In contextul celor expuse, in temeiul prevederilor art. 68 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, precum si pct.9 subct. 2 lit.



a) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 845/2009, Oficiul teritorial
Balti al Cancelariei de Stat

CERE:

1. Examinarea prezentei notificari in vederea intreprinderii masurilor privind
abrogarea Deciziei 2/2 din 10.03.2021 > Cu privire la organizarea unor
masuri de prevenire si control a infectiei COVID-19 pe teritoriul
municipiului Balti.”

2. Informarea Oficiului teritorial Balti despre rezultatele examindrii in termen
de 30 de zile.

Cu respect,

Digitally signed by Nogali Vitalie
Date: 2021.03.22 13:00:46 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sef al Oficiului teritorial
Balti al Cancelariei de Stat,
reprezentant al Guvernului in teritoriu (semnat electronic) Vitalie NOGALI

Ex: I. Zalevski, tcl:0(231)63422



AVIZ
referitor la proiectul de decizie a
Consiliului Local al Municipiului Balti

»Cu privire la examinarea notificirii
Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei
de Stat nr. 1304/0T;-297 din 22.03.2021”

Initiator proiect — Primarul mun. Balti

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie §i finalitdtile urmdrite:

Proiectul de decizie prevede examinarea si respingerea notificarii Oficiului
Teritorial Balti al Cancelariei de Stat nr. 1304/OT;-297 din 22.03.2021 cu privire
la abrogarea deciziei Consiliului municipal Balti nr. 2/2 din 10.03.2021 ,,Cu privire
la organizarea unor masuri de prevenire si control a infectiei COVID-19 pe
teritoriul municipiului Bélti” ca fiind nefondata.

In sustinerea solutiei de respingere a notificarii pot fi invocate urmaétoarele
argumente.

Decizia contestatd prevede organizarea unor mésuri de prevenire si control a
infectiei COVID-19 pe teritoriul municipiului Balti prin punerea in sarcina
Primarului municipiului Bélti a asigurdrii participarii reprezentantilor Primariei
municipiului Balti in activitatea grupurilor mobile organizare in baza hotararii nr.
17 din 01.10.2020 a Comisiei municipale extraordinare de sanétate publica Balti.

Sarcina grupurilor mobile constd in efectuarea controlului respectarii de catre
persoanele fizice si juridice de pe teritoriul municipiului Balti a masurilor de
prevenire si control a infectiei COVID-19 impuse prin hotédrarile Comisiei
nationale si Comisiei teritoriale extraordinare de sanatate publica.

Din considerentele mentionate a aparut necesitatea remunerarii muncii
salariatilor Primariei municipiului Balti implicati in activitatea grupurilor mobile in
afara orelor de program iar decizia contestatd poate fi privitd ca o solutie in
rezolvarea acestei probleme.

Decizia contestatd se bazeaza pe prevedrile urmatoarelor acte normative:

Legea privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, care la
art. 14 alin. (1) si (3) prevede urmatoarele: ,,Articolul 14. Competentele de bazi ale
consiliilor locale (1) Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta
altor autoritéti publice. ... (3) Consiliul local realizeaza si alte competente stabilite
prin lege, prin statutul satului (comunei), orasului (municipiului) ori prin
regulamentul consiliului.”;

Legea privind supravegherea de stat a sdnatatii publice nr. 10-XVI din
03.02.2009, care la art. 12 alin. 3) prevede urmatoarele: ,,Articolul 12. Competenta
autoritdtilor administratiei publice locale ... 3) organizeaza si exercita masuri
complexe de raspuns si control in cazul urgentelor de sanatate publica;”.

Cadrul normativ relevant pentru elaborarea proiectului de decizie:



Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, care la
art. 14 alin. (3), 68 alin. (4) prevede urmatoarele:

LArticolul 14. Competentele de bazi ale consiliilor locale ... (3) Consiliul local
realizeaza si alte competente stabilite prin lege, prin statutul satului (comunei),
oragului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului. ...

Articolul 68. Imputernicirile oficiului teritorial al Cancelariei de Stat

(1) in cazul in care considera ci un act emis de autoritatea administratiei
publice locale este ilegal, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notifica autoritatii
locale emitente ilegalitatea actului controlat, cerdnd modificarea sau abrogarea lui
totald sau partiala.

(2) Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notifica autoritatea administratiei
publice locale in termen de:

a) 30 de zile de la data includerii actului in Registrul de stat al actelor locale —
in cazul controlului obligatoriu si facultativ;

b) 30 de zile de la data primirii cererii de efectuare a controlului — in cazul
controlului solicitat de autoritatea administratiei publice locale sau de persoana
vatamata.

(3) In termen de 30 de zile de la data primirii notificarii, autoritatea locald
emitenta trebuie sa modifice sau sa abroge actul contestat.

(4) In cazul in care, in termenul stabilit la alin.(3), autoritatea locald emitents si-
a mentinut pozifia sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de
30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga
actul contestat sau in cazul ticerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile
de la data notificérii cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.”.

Avénd In vedere cele mentionate Diectia juridica considerd ca proiectul de
decizie corespunde legislatiei in vigoare si este recomandat pentru aprobare.
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Sef adjunct Directie juridica /4;/—72/;7/ Oleg Leahu

25.03.2021



