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in cadrul misiunii a fost audiat ,,Sistemul managementului financiar in Directia Culturd sl
in institutiile publice subordonate €i” pentru perioada de activitaie 01.01.2018-30.09.2020. au
fost examinate rapoartele financiare ale Sectiei Culturd si in anul 2020 ale Directiel Culwurd
incheiate la 31 decembrie 2018, 31 decembrie 2019, si pentru sase luni ale anului 2020 care
cuprind: Bilanful contabil (forma FD-041), Raportul privind veniturile si cheltuelile (forma ID-
042), Raportul privind fluxul mijloacelor banesti (forma FD-043), Raportul privind executarea
bugetului (forma FD-044 si FD-045); Raportul narativ privind executarca bugetului pe anul
2018, 2019.

e Analizdnd bugetul institutiilor si anume planificarca fondului de retribuire o muncii au
fost identificate devieri semnificative intre sumele planificate si sumele care urmeaza a
fi achitate. In asa mod unele institutii au in bugetul retribuirea muncii cu delicit in
volumul aproximativ 10% (institutiile care sunt finantate din bugetul de stat). dar uncle
institutii (finantate din bugetul municipal) au surplus de la 15% pind la 29% din
valoarea totala a fondului de retribuire a muncii.

e Acordarea performantei fard documentatic confirmativi. In unele institutii din luna aprilic
nu au fost petrecute evaludri, nu au fost completate fise de evaluare pentru angajatii
institutiei, nu a fost elaborat regulamentul intern de acordarc a performantet.

e Analizind acordarea sporului echipa auditorilor concluzioncazd. c¢a majoritatea
profesorilor nu dispun de performanta la nivelul minim al standardelor sau performanta
Jor este la nivel minim acceptabil, din aceste considerente nu este clar de ce Directia
Cultura a apreciat activitatea managerului cu nota .foarte bine™ si au acceptat adaos de
10%, daca majoritatea profesorilor din aceasti institulic nu au performania necesard.

e Aproximativ la toate institutiile ordinul nu este alcdtuit corect. Mentiondn cd. conform
prevederilor legale, conducatorul unitatii bugetare emite un act administrativ privind
sporul de performanta acordat lunar fiecarui angajat. cu indicarea sumei totale pentru
acest supliment pe institutie, lista nominala a angajatilor, calificativul tinal si sporul
pentru fiecare angajat dupd modelul din anexa nr.3 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr. 1231 din 12.12.2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.270/2018 ,,Privind sistemul unitar de salarizare in scctorul bugetar”

e Este de mentionat, ci unele institutii au acordat suplimente de platd din unitatile vacante
pentru lunile de carantind ale anului 2020, conform art.24 din leges 270 din 23.11.2018.
In asa mod au fost cheltuite sume suplimentare pentru lucrul, care de fapt. nu a fost
efectuat. Presupunem cd unii angajatii intr-adevar au avut un volum majorat de lucru
(ingrijitoare de incaperi sau muncitori). dar nu este clar anume ce volum de lucru
suplimentar a fost indeplinit de asemenea specialisti ¢d artist. corepetitor. tehnician,
tehnic electric, dirijor, specialist in lucrul cu tineretul, inginer st aliele). nu au fost
prezentate rapoarte privind executarea lucrului  efectuat  de- lucto. Din aceste
considerente echipa de auditor a ajuns la concluzia. c¢i aceste suplimente au [ost
acordate ne efectiv.

ein unele institutii a fost majorat ilegal salariul de bazd pentru unii angajati ai sistemului
de culturd, si anume, nu a fost aplicatd prevederea legald descrisd in art.12 alin.(9) al
Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, persoanelor care nu au
absolvit nivelul necesar de studii pentru ocuparea functici beneficiazd de salariul de
baza, prevazut de prezenta lege pentru accsie functii. cu reducerew a 5 clase de
salarizare succesive.

e Unele institutii nu au corelat statele de personal existente cu Legen 270 din 23.11.2018,
*Privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar”, dar si din acest context nu a
fost aplicatd prevederea legald cd in primii ani de implementare a prezentei legi pot fi
utilizate, pentru unele categorii de angajati. valori de referinia derogatorii de la valoarea
generala, dar la valorile de referin{a derogatorii nu sc aplica prevederilgart. 12 alin.(15).
Valoarea de referin(d se reexamineaza anual in functie de condititlc ceonomice din fard
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si de posibilitatile bugetului public national. cel putin la nivelul prognozat al ratei
inflagiel.

e Derogind prevederile legale a fost neconform achitat sporul de compensare pentru
conditii nocive. jn asa mod in anul 2018-144636.00 lci. in anul 2019-141784.00 lei.
2020-86956 lei. in conformitate cu art.18 al Legii ,,Privind sistemul unitar de salarizarc
in sectorul bugetar”, sporul de compensarc pentru munca prestatd in conditii
nefavorabile se stabileste in functie de gradul de nocivitate a lucrdrilor indeplinite.
conform rezultatelor atestarii locurilor de muncil. corespunzator cu tiuipu! ctectiv lucrat
in aceste conditii. Lista-tip a lucrarilor si locurilor de muncd. precum si marimea
concretd a sporului de compensare pentru muncd prestatd in conditii nefavorabile se
stabilesc de Guvern. in timpul misiunii nu au fost prezentate probe legale conforme
pentru justificarea acordarii sporului de compensare.

e Examinandu-se contractele de valoare mica incheiate in anul 2018 si 2019 cu certitudine
a fost stabilit faptul divizarii achizitiilor. In conformitate cu articolul 76 din legea
Privind achizitiile publice™ nr. 131 din 03.07.2015. autoritatca contractantd nu are
dreptul sd divizeze achizifia prin incheierea de contracte de achizijii publice separate in
scopul aplicéirii unei altei proceduri de achizitie publica. decit procedura care ar fi fost
utilizata in conformitate cu prezenta lege, in cazul in care achizifia nu.w fi fost divizata.

e Analizind organizarea evidentei contabile si raportarea financiard in Directia Cultura.
auditorii au ajuns la concluzia, cd organizarea evidentei contabile nu corespunde
normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarca (inanciard in sistemul
bugetar aprobatd prin ordinul Ministerului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 .Cu privire
la aprobarea Planului de conturl contabilc in sistemul buge
metodologice privind evidenta contabila i raportarea [inanciard in sistemul bugetar.
Mentionim, ¢i prin acest ordin, de facto, Contabilitatea centralizatd a [ost lichidata.
Functionarea Contabilitatii centralizate contravine normelor de drept si principiilor noi
care au fost incluse odatd cu modificarea Legii contabilitétii nr. | 13 din 27.04.2007 (si
anume: raspunderea pentru {inerea evidentei contabile si raportarca financiard il revine
conducatorului autoritatii/ institutiei bugetare).

e Desfasurand lucrul in teren. au fost depistate incaledr din punci de vedere a organizaril
lucrului in unele institutii in timpul orelor de lucru. fird motive adeevate au lost inchise
institutiile publice: Casa de Culturad “Molodova™ si Caminul de Culwrd “Veteranul™,

L st a Normelor

RECOMANDARI :
Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a organului local de
specialitate in domeniul culturii si a structurii tip a acestuia, actuiizaeen tuturor
regulamentelor institutiilor publice de culturd subordonate Directici Culturi,

Elaborarea si aprobarea unei noi structuri si efectivul-limita de personal In baza
Regulamentelor de functionare ale subdiviziunilor actualizate.

Contabilitatea centralizati urmeaza a fi introdusa in aparatul Directiei Cultura.

Toate dosarele personale ale angajatilor urmeiazi o fi transmise din irectia resurse
umane a Primiriei mun, Balti in Directia Culturd, care are rolul angajatorului cu
responsabilititile si drepturile respective,

Planificarea si utilizarea resurselor bugetare in mod econom, eficient si eficace, in
concordanti cu principiile bunei guverniri.

Instituirea sistemului eficient de planificare a activititii, elaborind planuri
strategice si planuri anuale de actiuni reale si realizabile.




7. Oferirea angajatilor o descriere clari a atributiilor si sarcinilor functionuie ule
institutiilor de culturi,

8. Institutiile de culturi elaboreazi regulamente interne ale subdiviziunilor si fise ale
postului, cu indicarea sarcinilor si responsabilitatilor ficcarui angajat din entitate.

9. Persoanele responsabile de reflectarca costurilor nccesare, sunt obligate de a
prezenta informatie veridicd si corectd, pentru evituren din purtes conducerii
nerealizarea unor obicctive importante.

10. Pentru acordarea sporului de compensare pentru conditii nocive, urmeazi a fi
efectuati evaluarea stirii reale a conditiilor de munci, care se efectueazi in baza
datelor atestiirii locurilor de munci sau a masuririlor instrumcntale speciale ale
nivelurilor factorilor mediului de productic, care se refleetd o fya conditiilor de
munci la locul de munca.

11. Elaborarea si aprobarea regulamentului intern la nivel de institutic privind
acordarea sporului de performanta.

12. Petrecerea evaludrilor si completarea tuturor actelor necesare vizate in legea si
hotirirea guvernului privind acordarea performantei.

13. Organizarea instruirii pentru managerii institutilor lu temcle “hinportanta S
necesitatea organizirii controlului intern in cadrul institutior de cultura”,
»Aspectele legislative legate de relatiile de munci si protectia muncii”, "Unele
aspecte din cadrul prevederilor legii legate de conflictul de interese si altele.

14. Verificarea permanentii a activititii institutiilor de cultura de citre Directia Cultura
(regimul muncii, disciplina muncii, realizarea obiectivelor si sarcinilor delegate),
Optimizarea unor institutii eficacitatea civora nu fost dovediti, Propunem
reorganizarea Casei de Culturid "Molodova™ si Caminulul de Culturd "Veteranul”
prin absorbtie cu Centrul de Culturd si Tinerct mun, Balti.

15. Sporirea responsabilititii conducitorilor si acordarea drepturilor. necesare, prin
descentralizarea unor institutii de culturd (Centrul de Cultura si Tineret, Palatul
Municipal de Culturi mun. Balti si altele ) pe baza principiilor de repartizare a
competentelor intre autoritatea publica loeali si institutiile publice de culturd,

16. Evitarea divizarii achizitiilor si implementares  procedurior cu respectare
principiului transparentei, eficientei si legalitatii,

17. Implementarea sistemului de management financiar si control in cadrul Directiei
Culturi si institutiilor din subordinea ei, pentru evitarea in viitor a influentei
negative asupra veridicititii si plenitudinii activititii institutiilor din domeniul
culturii municipiului Balti.

VI. RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE

Directia Culturd, in calitate de conducitor al organului local de specialitate al administratiei

publice locale, este responsabil de intocmirea si prezentarea f{ideld a rapoariclor financiare in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil. precum si de orguaizared sistemuliun de
control intern, pentru a asigura desfasurarca organizald si eficientd a activitatii cconomiee Q

entitatii, inclusiv respectarea strictd a integritatii activelor, prevenirea si descoperirea cazurilor de




fraudd si eroare, exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile. precum st pregatire
oportund a unor informatii financiare credibile.

VII. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
FINANCIARE

Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunca de audit. cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obicetivele noastre
constau in obtinerea unei asigurdri rezonabile privind masura in care rapoartcle financiare, in
ansamblu, sunt lipsite de denaturdri semnificative, cauzate fie de frauda. fie de croarc. precum si
in intocmirea unui raport de audit, care include opinia noastrd.

Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare. dar nu o parantic. ¢ un audit
efectuat in conformitate cu SNAI va detecta intotdeauna o denaturare semnilicativa atunci ¢and
ea existd. Denaturdrile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodata. denaturdrile pot fi
considerate semnificative dacd, in mod individual sau in ansamblu. pot influenta deciziile
economice ale utilizatorilor acestor rapoarte financiare.



