IlosicHHTe/IbHASA 3aNHCKA
K JOKJIa1y Nap/J1aMeHTCKOH KOMHCCHH
M0 KOHTPOJII0 NyO/IHYHBIX GHHAHCOB
0 3aCJyIIHBAHHH
OTtyera ayIHTa COOTBETCTBHS BbIAA4H Pa3peUIHTEIbHBIX JOKYMEHTOB B
cTpoHTe/beTBe, NpoBeAéHHoro Cuérnoii [Manaroit PM

IIpoBepka mnopsaka BbIAAYM pa3peIUUTENbHBIX JOKYMEHTOB B
crpoutenbeTBe [Ipumapueit MmyH. banup B mepuon 2018-2019 romos 6buia
OOBEKTOM MMCCHM ayaWTa, Pa3BEPHYTOW Ha OCHOBAHUH PACTIOPSIKEHHUS
Cuérnoii Ilamater Ne69 ot 03.12.2019 r. Ilenslo Muccuu ObLIO
NIPOaHAIM3UPOBATh COOTBETCTBHE BbIJAHHBIX PA3PELIMTENbHBIX JOKYMEHTOB
YTBEPKAEHHON TIPajOCTPOUTENBHOM [TOKYMEHTAllMd W AeHCTBYHOLIEMY B
JIaHHOM 0071aCTU 3aKOHOJATENIbCTBY.

VirpaBieHHe apXUTeKTypbl U TPaJOCTPOMTENLCTBA MPUHUMAIIO
ydacTHe M JIOKJIaJblBallo Ha 3acelaHuM OH-TalH o 3acimymmBaHud Otryera
napJaMeHTCKOH KOMUCCHEHN 110 KOHTPOIIO My OTMYHBIX (GHHAHCOB.

OCHOBHBIMH KOHCTATAUHSIMH, W3JOXKEHHBIMH B IlocTaHOBIEHHMH
Cuétnoii [Tamarer Ne31 ot 17.07.2020 r., ABISIFOTCS:

- HECOOTBETCTBHE JOKYMEHTALUH MO IPaJOCTPOUTEIBCTBY H O0YCTPOMCTBY
TEPPUTOPUH AKTyaJbHBIM JKOHOMMYECKHUM, COLMATBHBIM W TEXHUYECKUM
YCIIOBHSIM;

- HapyILIEeHHUs 3aKOHOJATeIbHOM 6a3bl B Ipolecce U3aHKs pa3pelInTelbHbBIX
JIOKYMEHTOB C TIPUOPUTETOM CIIeIYIOIIMX KOHCTATAIIHH:

- (GopManpHOe OIHCaHHe TeXHUYECKOr0 PeKMMa HEIBHKHUMOCTH B

OTHOIIEHMH HH)KEHEPHBIX CeTeH, IeOTeXHUYeCKOW XapaKTepPUCTHKU

ydacrka, COITy TCTBYIOLIMX pabor, HE0OXOIUMBIX ISt

(GYHKUHOHUPOBaHHS 00BEKTA;

- HEMOJIHOE OINMCaHWe ApXUTEKTYpPHO-TPaZOCTPOUTEIBHOTO peXuMa

HEJIBHJKUMOCTH B OTHOLIEHWH NpearnojaraeMoil MOIIHOCTH OOBEKTa,

LBETOBLIX  PELICHWH, KOMIMO3MLUOHHOM  OSCTETHKH, MpOLEHTa

3aCTPONKH TEPPUTOPUH, K03 DHIIMEHTa HCTIOTb30BAHHS TEPPUTOPHH;

- Hedh(HEeKTUBHOCTH npolecca CaHKLIMOHUPOBAHUSI U1,

OTBETCTBEHHBIX 3a BO3BEICHUE CAMOBOJIBHBIX CTPOSHHUIA.

OCHOBHBIMH pPeKOMEHIAUHSIMH SBIISIOTCS:

- aKTyaJlM3allus TPalOCTPOUTEIBHOM JOKYMEHTAIIHH;

- obecriedeHHe M3JAHMSI PA3PELIUTENBHBIX JIOKYMEHTOB C COOIIOJEHHEM
NPOLIEHTA 3aCTPOMKH TEPPUTOPUH U HAJENIEHUEM NPOEKTUPYEMBIX 00BEKTOB
00LIECTBEHHO IMOJIE3HBIM 0J1ar0yCTPONCTBOM.

IIpeanpuHATHI cileaylomHe Mepbl:

- MNpoBeleHbl MH(OpPMALHOHHbIE M OOydYarollde MepONpHATHS IS
COTPYIHMKOB YTIpaBlI€HHsS apXUTeKTypbl W TIPaIOCTPOMTENLCTBA  I10
COOMIONIEHNIO 3aKOHOJATENbHON 0a3bl, U B YaCTHOCTH - 10 COJAEPKAHUIO
IpaJlOCTPOUTENIBHBIX CEPTU(HHUKATOB Ha IPOSKTUPOBAHHUE;




- TMIPEeACTaBUTENb YIPABIEHUS NPOLIe] Kype NpopecCHOHANBHON MOArOTOBKU
JUIL  PYKOBOISILIMX TOCYAApCTBEHHBIX caykammx "OpraHu3aluMOHHbIN
MeHeDKMEHT" B AKaJileMUuH IyOIMYHOr0 YIIpaBjIeHHs;

- 6bu10 npuHsTO peruenre Cosera MyH. banup Nell/15 ot 29.09.2020 r. 06
YIIOJITHOMOYMBAHUH NpUMapa pa3paborars [lnan nedcTBUH MO HCIOTHEHHIO
pexomenaanuii CuetHoi [lanarer;

- 6bu10 mpuHATO PacmopsbkenHue mpumapa Nel94 or 06.10.2020 r. "O6
ytBepxaeHud [1nan neficTBUi MO UCTIONMHEHUIO PEKOMEHIALINH, YKa3aHHBIX B
Oruéte ayaMTa COOTBETCTBHS BBbIAA4YM pa3pEIIUTENIbHBIX JOKYMEHTOB B
ctpoutenbeTBe, npunsToM IToctaHoBnennem Cuérnoit IMamater PM Ne31 ot
17.07.2020 r."

VipaBlieHHe apXUTEKTYpbl U TPaJOCTPOMTENBCTBA KaK CTPYKTypa
MECTHOM MyOJMYHONH aJAMHHHCTPALMM M3Y4YHMJIO JIOKJIaj] TapiaMeHTCKON
KOMHCCUM B KOHTEKCTe (DYHKIMOHAIBHBIX O00sf3aHHOCTEH W NpHHUMAeET
00513aTeIbCTBO BHEAPUTH BBIABUHYTHIE JEIyTaTaMH PEKOMEHJAlMH, B TOM
yucie TNpouHGOPMHUPOBATH KOMHCCHIO B CPOK 10 6 MeCslEeB COTIacHO
yrBep)ka€HHoMYy [lnany neicTBuii.

HauanpHHUK E?;;%F S 2 . . MakoBCcKH

Vnpapienust ApXUTeKTypbl U I pagocTponTenbcTsa

Hen. Jsnopux A. M.
3amecmumensy Havanonuxa YAIT
Ten. 023154696



Republicii Moldova 30 octombrie 2020

Comisia de control al finantelor publice

CFP-7 nr. ﬁ% '

Raport

privind audierea Raportului auditului conformititii eliberirii
documentelor permisive in constructie

I. Informatie generala

Comisia de control al finantelor publice a audiat in sedinta din 7
octombrie 2020 Raportul auditului conformititii asupra procesului
eliberdrii documentelor permisive in constructii, aprobat prin Hotirarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.31 din 17.07.2020.

Raportul mentionat a fost remis Parlamentului pentru informare,
ulterior fiind distribuit membrilor Comisiei pentru examinare. in cadrul
sedintei Comisiei (desfisurate in regim on-line) privind audierea
rezultatelor misiunii de audit, constatirile si opinia echipei de audit au
fost prezentate de citre dl Eduard Morosan, membru al Curtii de Conturi,
dl Sergiu Stirbu, seful Directiei generale de audit V si dl Alexandru
Riileanu, auditor public principal. Serviciul Fiscal de Stat a fost
reprezentat de dl Igor Turcanu, director adjunct. Priméria mun. Chisindu
a fost reprezentats de dna Raisa Cotorobai, reprezentatd a Directiei audit
intern; Priméria mun. Bil{i a fost reprezentati de dl Ivan Matcovschi,
seful Directiei arhitecturd si urbanism. Ministerul Economiei si
Infrastructurii a fost reprezentat de citre: dl Anatol Usatii, Secretar de
stat; dl Mihail Lupascu, seful Directiei urbanism, constructii si locuinte, dl
Serghei Munteanu, consultant principal in cadrul Directiei urbanism,
constructii §i locuinte. Agentia pentru Supraveghere Tehnici a fost
reprezentatd de dl Vitalie Stirbu, seful Directiei supraveghere tehnicd
Centru; dl Iurie Cojuhari, seful Directiei supraveghere tehnic3 Nord, si dl

Ion Gilcd, auditor intern principal.

II. Constatirile Comisiei b7 i -

In cadrul discutiilor pe marginea Raportului Curtii de Conturi,
Comisia a remarcat c#, auditorii au stabilit faptul ca nerespectarea
Br_gzg_@gri{g;_lggale lq_e;_r_pite;gg dqpumente}or permisive in constructie de
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citre entitdtile verificate, este rezultatul managementului defectuos la
toate etapele de elaborare si emitere a documentelor permisive,
monitorizdrii ineficiente a executdrii prevederilor acestora de cétre
organele centrale de specialitate, lipsei sau necorespunderii documentatiei
de urbanism noilor conditii economice, sociale si tehnice, precum si
neconcordantei cadrului regulator in domeniul vizat, ceea ce afecteazi
interesele administratiei publice locale, ale coproprietarilor de
imobile/terenuri, precum si ale cetdtenilor beneficiari ai constructiilor
executate.

Situatiile constatate au fost generate de lipsa responsabilititii
persoanelor care elaboreazi §i emit documente permisive, de
monitorizarea insuficientd a executiirii prevederilor documentelor
permisive de citre organele centrale de specialitate, de lipsa sau
necorespunderea documentatiei de urbanism noilor conditii economice,
sociale si tehnice, precum si de neconcordanta cadrului regulator in
domeniul vizat.

In cadrul dezbaterilor pe marginea rezultatelor atestate de citre

auditul extern si a constatirilor expuse in Raportul de audit, Comisia a
constatat ca:

>  Lipsa documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului
la unele localititi reprezinti o piedici major in dezvoltarea localititilor si
a Arii.

MEI nu a indeplinit prevederile stabilite in Programul pe termen
mediu de elaborare a planurilor urbanistice la nivel de localititi pe anii
2013-2016 (aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.493/2013), iar lipsa
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului reprezintd o
piedicd majord in dezvoltarea localititilor si a tArii.

Se atestd situatia in care AAPL de nivelul I nu pot elibera documente
permisive in constructie, iar procesul de eliberare a acestora de citre
AAPL de nivelul II a fost stopat. Reprezentantii MEI au fost solicitati s3
dea explicatii pe marginea celor constatate.

»  Planurile Urbanistice Generale (in continuare, PUG) actuale ale
municipiilor Chigindu, Balti si Edinet sunt depasite, deoarece contin
informatii neveridice, fiind nevoie de reexaminarea si modificarea
acestora, pentru a fi adaptate noilor conditii economice, sociale si tehnice,
lar eliberarea de citre AAPL vizate a documentelor permisive in
constructie nu se executd in concordant cu planurile urbanistice si de
amenajare a teritoriului aprobate.

PUG al mun. Chisin&u a fost aprobat prin decizia CMC nr.68/1-2 din
22.03.2007.




PUG actual al mun. Bal{i a fost elaborat de cdtre INCP
»Urbanproiect” in conformitate cu contractul nr. 14800 din 3 aprilie 2002
si aprobat prin Decizia CMB nr.8/1 din 27.10.2005.

PUG al mun. Edinet a fost elaborat in anul 1980 si nu s-a actualizat
sau modificat pand in prezent.

in baza recomandirilor Curtii, Comisia a solicitat reprezentantilor
administratiilor publice locale si elaboreze noile planuri de urbanism, si
astfel sa asigure dezvoltarea de durati a localitatilor.

> Nu a fost instituit un Ghiseu unic de perfectare si eliberare a
actelor permisive in constructii, in mun. Chisiniu.

In rezultatul analizei procedurii de emitere a documentelor
permisive din cadrul DGAURF (Directia General3 Arhitecturs, Urbanism
si Relatii Funciare), Comisia a constata c&, contrar prevederilor art. 2 din
Hotdrdrea Guvernului nr. 1469 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la crearea si functionarea ghiseului unic de autorizare a lucririlor
de constructie, pand in prezent in cadrul DGAURF nu a fost instituit un
Ghiseu unic de perfectare si eliberare a actelor permisive, iar cererile
pentru eliberarea actelor permisive se receptioneazi prin intermediul
Centrului de informare §i documentare a cetitenilor din incinta PMC
(Primdriei mun. Chisindu), de citre persoane angajate in DGAUREF,
ulterior acestea fiind examinate de persoanele responsabile din cadrul
DGAURF.

In cadrul examinirii in sedinta Comisiei se constati ignorarea
prevederilor planurilor de dezvoltare urband, Raportul de audit
identificand 5 cazuri in care PMC a elaborat si a aprobat in CMC
modificdri la RLUMC (Regulamentul Local de Urbanism al mun.
Chisin&u), sau a elaborat un plan de detaliu, care au permis derogarea de
la PAT (Planul de Amenajare a Teritoriului) si PUG (Planul General de
Urbanism) (schimbarea codului zonei), legalizand modific#rile de care are
nevoie solicitantul pentru constructia obiectului dorit.

In rezultatul analizelor efectuate, s-a constatat c#, din cele 120 de
documente permisive elaborate si emise de citre Primiria mun. Chisindu,
100, sau 83% din cele verificate, au fost emise cu abateri de la prevederile
legale, la unele dintre ele fiind constatate mai multe abateri, inclusiv:

Din 60 de CUP eliberate in anii 2018-2019 cu destinatia ,constructia
blocurilor locative”, in 20 de cazuri s-a permis proiectarea constructiilor
pe terenurile municipale.

Comisia, in repetate rdnduri a subliniat necesitatea absoluti a
delimitarii public/privat, ca o preconditie in prevenirea si combaterea
fraudelor cu proprietatea publici si ca o conditie legald stabiliti de Legea




nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
precum si Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietétii publice.

» Prim#ria mun. Chisindu si alte AAPL elibereazi certificate de
urbanism (CUP) si autorizatii de constructie (AC) pentru constructie pe
terenurile municipale fird ca investitorul sd fi obfinut dreptul de
proprietate asupra terenului.

Astfel, spre exemplificare, in cadrul mun. Chisinéu,

(I) DGAUREF a eliberat CUP nr.362/19 din 19.06.2019 cédtre SRL
»,Gonvaro-Con”, pentru finalizarea imobilului cu nr. cadastral
0100510338.01, in vederea amplasdrii centrului comercial pe terenul cu
nr. cadastral 0100510338, pe care este amplasati constructia cu suprafata
de 0,0308 ha. Conform datelor RBI, dreptul de proprietate asupra acestui
teren nu a fost solicitat pAni in prezent. in baza Hotirarii Curtii de Apel
nr.3a-2158/15 din 22.03.2016, PMC s-a obligat si stabileasci relatiile
funciare de arenda cu solicitantul, pe un termen de 5 ani, asupra lotului de
teren din str. Alba Iulia 79, cu nr. cadastral 0100510338, ceea ce pand in
prezent nu s-a realizat. In rezultatul actiunilor relatate, DGAURF a
eliberat agentului economic AC nr.474-¢c/19 din 02.09.2019 pentru
finalizarea imobilului cu nr. cadastral 0100510338.01, in vederea
amplasdrii unui centru comercial, fird ca acesta si detini dreptul de
proprietate asupra terenului.

Totodatd, auditul mentioneazi ci o anexd la constructia dati
depdseste linia rosie in afara hotarelor-limit4 ale str. Alba Iulia, fapt
relatat in CUP nr. 362/19, dar care nu a fost remediat péna in prezent.

(INDGAUREF a eliberat CUP nr. 688/18 din 15.10.2018 si AC nr.
401-¢/19 din 29.07.2019 citre S.A. ,Magazinul Universal Central Unic”,
pentru construirea unor anexe la colturile clidirii pe terenul cu nr.
cadastral nr. 0100206002, situat pe bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 8,
fira a stabili relatiile funciare de arend4 cu solicitantul.

(IID) DGAUREF a eliberat CUP nr.29/18 din 18.01.2018 si AC
nr. 206-¢/18 cétre SRL ,Maol Investment”, pentru executarea lucririlor
de construire a unui ansamblu rezidential cu parciri auto, in limitele
terenurilor cu nr. cad. 0100416130 si nr. cad. 100416225 (ambele
proprietate privatd). Totodatd, terenurile municipale cu nr. cad.
0100416238 si nr. cad. 0100416239 au fost atribuite solicitantului in lipsa
relatiilor contractuale pentru amenajarea terenului (utilitate publicd) pe
langa constructiile preconizate.

(v) DGAURF a emis CUP nr.525/19 din 02.09.2019 in
rezultatul cererii SRL ,Gonvaro-Com”, pentru construirea unui bloc de
locuit cu regimul de inil{ime S+P+7E+M, pe terenul cu nr. cadastral

4




0100522007. Conform schitei de proiect anexate, blocul locativ proiectat
se extinde partial pe un teren adiacent municipal, asupra ciruia
solicitantul nu detine vreun drept juridic. Ca rezultat, PMC nu a eliberat
AC pentru acest obiectiv, deoarece proiectul de organizare a santierului nu
reflecta situatia reald.

Totodatd, agentul economic a depus la DGAURF Declaratia privind
inceperea lucrarilor de construire pe acest teren, care nu au fost acceptate
de ctre primdrie (Scrisoarea PMC nr.21/2272-p din 12.11.19; Scrisoarea
nr. 21/8240 din 13.09.2019; Scrisoarea nr. 21/8516 din 26.09.2019).

In cadrul mun. Bilt,

In toate cele 9o de cazuri verificate, sau la nivel de 100%,
continutul certificatelor de urbanism pentru proiectare eliberate de citre
Primdria municipiului B&l{i nu corespunde prevederilor art.6 din Legea
nr. 163 din 09.07.2010. Astfel:

a) in 9o de cazuri nu a fost descris regulamentar regimul tehnic al
imobilului/terenului, referitor la: echiparea cu retele edilitare;
caracteristica geotehnicd a terenului; lucririle conexe de interes public
necesare pentru functionarea obiectului; constructiile sau retelele edilitare
supuse demoldrii sau strdmutirii din zona periculoas# a santierului.

b) in 59 de cazuri, din 90 (65%), nu a fost descris regulamentar
regimul arhitectural-urbanistic, referitor la capacitatea constructiilor
preconizate.

¢) in 53 de cazuri, din 90, persoanele responsabile nu au descris
regulamentar regimul arhitectural-urbanistic, referitor la aspectul
arhitectural al constructiei (expresivitate arhitecturali, echilibru
compozitional, finisaje).

d) in 34 de cazuri, din 90, persoanele responsabile nu au descris
regulamentar regimul arhitectural-urbanistic, si anume, nu au indicat
procentul de ocupare a terenului si coeficientul de utilizare a terenului.

La eliberarea AC (autorizatiilor de constructie):

In 17 cazuri din 90 (19%), PMB a eliberat AC cu abateri de la
prevederile art.12 din Legea nr. 163 din 09.07.2010, inclusiv: in 10 cazuri
au fost eliberate autorizatii de construire in lipsa contractelor privind
supravegherea de autor, semnate de citre solicitant (beneficiar) si
proiectant, in 3 cazuri au fost eliberate autorizatii in lipsa avizelor de
verificare a documentatiei de proiect si in 4 cazuri, la eliberare, lipseau
ambele documente nominalizate.




Primdria mun. Edinet nu a asigurat activitatea de emitere a
documentelor permisive in constructie in conformitate cu prevederile
legale.

Astfel, in perioada anilor 2005-2018, in baza Deciziilor CME, au
fost atribuite terenuri municipale pentru constructia caselor de locuit
individuale, insi firi a fi elaborat i aprobat un mecanism care ar
reglementa regimul, particularititile si criteriile de atribuire a acestor
terenuri.

In toate cele 127 de cazuri verificate, sau la nivel de 100%,
continutul CUP eliberate de citre PME nu corespunde prevederilor art.6
alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.163 din 07.09.2010, si anume, nu a fost descris
regulamentar regimul tehnic al imobilului/terenului, referitor la:
echiparea cu retele edilitare; caracteristica geotehnicd a terenului;
lucrdrile conexe de interes public necesare pentru functionarea obiectului;
constructiile sau retelele edilitare supuse demolirii sau strimutirii din
zona periculoasd a santierului.

La eliberarea CUP, AAPL din mun. Edinet, in 39 de cazuri, din 127
verificate, nu a respectat prevederile art.3 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 163
din 07.09.2010, si anume, nu a cerut solicitantilor raportul de expertizi
tehnicd, in caz de reconstruire, restaurare, modificare sau consolidare a
imobilului existent, elaborat de citre experti tehnici atestati.

La eliberarea AC, in 60 de cazuri lipseste buletinul de identitate
(pentru persoana fizici) sau certificatului de inregistrare (pentru persoana
juridicd), in 67 de cazuri lipsesc contractele privind supravegherea de
autor, semnate de cétre solicitant (beneficiar) si proiectant, in 54 de cazuri
lipsesc avizele de verificare a documentatiei de proiect, iar in toate
dosarele verificate lipsesc CUP in baza cirora au fost emise A/C.

Comisia constati cid auditul a demonstrat faptul ci din totalul
avizelor de verificare a documentatiei de proiect anexate la AC (51 de
unitdti), numai 15 au fost inregistrate regulamentar de c#tre organizatiile
care le-au eliberat si transferate in registrul electronic al MEI, conform
prevederilor articolelor 301 si 302 din Hotirarea Guvernului nr. 361 din
25.06.1996.

Procesul de elaborare si emitere a documentelor permisive in
constructie in perioada anilor 2018-2019 a fost executat de citre DGAURF
cu abateri de la actele normative in vigoare, precum si in detrimentul
intereselor patrimoniale ale AAPL si al sigurantei cetdtenilor beneficiari ai
constructiilor edificate.

Activitdfile de elaborare si emitere a documentelor permisive in
constructie de citre PMB si PME in perioada anilor 2018-2019 s-au
desfasurat cu nerespectarea prevederilor legale.




PME nu a asigurat activitatea Serviciului de arhitecturid in
conformitate cu actele normative in vigoare, fiind angajati in functia de
arhitect-gef al municipiului o persoani care nu corespunde acestei functii,
in rezultatul c#rui fapt, sarcinile de baza stabilite prin fisa postului nu au
fost executate. Astfel, cheltuielile efectuate in perioada anilor 2018-2019
din bugetul PME pentru remunerarea titularului functiei de arhitect-gef,
in suma totald de 214,5 mii lei, se prezintd ca neregulamentare.

» PMC nu a intreprins mésuri suficiente in perioada anilor 2018-
2019 pentru a identifica si a sanctiona persoanele responsabile de
edificarea constructiilor neautorizate pe teritoriul municipiului.

» Procesul de identificare i sanctionare a persoanelor
responsabile de edificarea constructiilor neautorizate, executat cu rezerve
de catre PMB in perioada anilor 2018-2019, nu a atins rezultatul asteptat.

Primdria municipiului Chisindu nu a aplicat in totalitate
prevederile legale in perioada 2018-2019 pentru a identifica si sanctiona
persoanele responsabile de edificarea constructiilor neautorizate pe
teritoriul municipiului. In acest sens, in mun. Chisindu, de cétre agentii
constatatori au fost incheiate 113 procese-verbale de contraventie pentru
edificarea constructiilor neautorizate, dintre care in 93 de cazuri sau la
nivel de 83% a fost solicitatd in instanta de judecati demolarea
constructiilor neautorizate, in 14 cazuri sau 12% a fost solicitati sistarea
constructiilor, iar in 6 cazuri sau 5% nu a fost cerutd nici o misuri de
siguranti.

In mun. Bilti, din 51 de procese-verbale intocmite pentru
efectuarea unor constructii neautorizate de citre agentul constatator, doar
la 3 din ele s-a solicitat instantei de judecati demolarea constructiei
neautorizate. In celelalte cazuri, aceasti misuri de sigurantd nu a fost

solicitatd, iar instantele de judecatX au hotiirat doar aplicarea unor amenzi
contraventionale,

> Atributiile AST in perioada anilor 2018-2019 privind
monitorizarea si supravegherea conformititii eliberirii de citre APL a
documentelor permisive in constructie, precum si executdrii lor de citre
agentii economici nu au fost exercitate in misurs deplini.

In anul 2018, DSTC a efectuat doar 2 controale privind
conformitatea eliberirii documentelor permisive de ciitre AAPL din mun.
Chisindu, fiind verificate 4 acte permisive in constructie.

Pe parcursul anului 2019, DSTC a efectuat 6 controale la acest
capitol, fiind verificate 12 acte permisive.




Pe parcursul anilor 2018-2019, AST nu a planificat i, respectiv, nu
a efectuat controale la AAPL din mun. Bilti si mun. Edinet asupra
conformititii eliberdrii documentelor permisive de cétre acestea.

» La PMC si PME lipseste mecanismul de monitorizare si control
asupra constructiilor nefinalizate, inclusiv asupra celor cu un grad de
finisare mai mare de 50% si cu un termen mai mare de 3 ani de la
inceputul lucrarilor, fapt care genereaza riscuri privind plenitudinea
incasirii veniturilor la bugetul local de la plata impozitului pe bunurile
imobiliare, in special de la persoanele juridice.

Cu toate ci PMB a intreprins mésuri pentru identificarea
constructiilor nefinalizate cu un grad de finisare egal sau mai mare de
50% si majorarea bazei impozabile pentru plata impozitului pe bunurile
imobiliare de cédtre persoanele fizice, acestea nu au fost eficiente si
complexe.

Acest fapt se datoreazd lipsei preocupdrii si a unei abordiri
sistemice din partea SFS la stabilirea veridicd si concludenti a bazei
impozabile pentru impozitarea constructiilor nefinalizate cu un grad de
finisare mai mare de 50%, rimase nefinisate timp de 3 ani dupi inceputul
lucrdrilor de constructie, proprietate a persoanelor fizice si juridice,
inclusiv neasigurdrii identificirii bazei impozabile a constructiilor
proprietate a persoanelor juridice.

ITI. Rezolutia Comisiei
Luand in consideratie constatdrile Comisiei, constatirile si opinia
echipei de audit din cadrul Curtii de Conturi, precum si explicatiile MEI,
AST, SFS, reprezentantilor Primériei mun. Chisin&u si mun. B#lti,

Comisia a hotarat:

1. Se ia act de Raportului auditului conformititii eliberirii documentelor
permisive in constructie, aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr.31 din 17.07.2020.

2. Se recomandd Consiliului Municipal Chisindu, Primarului General al
mun. Chigindu $i DGAURF a mun. Chisindu s3 identifice persoanele
responsabile de deficientele constatate, asigurdnd tragerea la
rdspundere a acestora prin raportare/sesizare citre autorititile
competente, precum si remedierea situatiei.

3. Se recomandd Consiliului Municipal Bilti si Primarului General al
mun. Bal{i sd identifice persoanele responsabile de deficientele
constatate, asigurand tragerea la r3spundere a acestora prin

raportare/sesizare citre autorititile competente, precum si remedierea
situatiei.




4.

Se recomandd Consiliului Municipal Edinet si Primarului mun. Edinet
sd identifice persoanele responsabile de deficientele constatate,
asigurand tragerea la rispundere a acestora prin raportare/sesizare
catre autorititile competente, precum si remedierea situatiei.

- A responsabiliza primiria mun. Chisindu si primiria mun.

Edinet, cu privire la participarea la sedintele CCFP, precum
si asupra delegirii persoanelor cu competente manageriale
in domeniul problemelor examinate.

Priméria mun. Chisinidu, Prim#ria mun. Bédlti si Primairia
mun. Edinet vor informa Comisia, in termen de 6 luni,
printr-un raport exhaustiv, despre actiunile intreprinse in
vederea executirii prezentei decizii.

- A solicita Agentiei pentru Supraveghere Tehnici informatii

despre cum a fost posibili o restrangere substantiali a
competentelor acesteia in domeniul verificirii si controlului
calitatii constructiilor, precum $i actiunile ce se intreprind
pentru reintoarcerea controlului de stat in sectorul legalitatii
si calititii constructiilor.

- Se recomandi Curtii de Conturi si monitorizeze si s evalueze nivelul

de executare a cerintelor inaintate in Hotérarea Curtii nr.31 din
17.07.2020, informand Comisia despre rezultatele monitorizirii.

- Prezentul Raport se remite Curtii de Conturi, Ministerului Economiei

si Infrastructurii, Agentiei pentru Supraveghere Tehnics, Serviciului
Fiscal de Stat, Consiliului Municipal Chisin&u, Primarului General al
mun. Chisinéu,\ﬁonsiliului Municipal Bilti, Primarului General al mun.
Bélti, Consiliului Municipal Edinet si Primarului mun., Edinet si se
publici pe pagina web a Parlamentului.

>

<

Igor MUNTEANU,
Presedintele Comisiei
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[MepeBon

O paccMOTpeHHH MEeTHIIHN ,

Cuyetnoit nanatsl Pecriy6nuku Moo

Ne 06-633-20 ot 29.07.2020 1.

o IMocranosnenun CuertHoit nanatel Ne 31 ot 17.07.2020 r.
o OTtyery ayauTa COOTBETCTBHS BbIIA4YH
Pa3peLIHTeIbHBIX JJOKYMEHTOB B CTPOUTENLCTBE

B coorserctBiu ¢ 4. (3) cr. 14 3akona PM o mecTHOM nyGmuuHoM ynpasieHun Ne 436 ot
28.12.2006 r., 3akonoM PM o paspeiueHHd BbINOJHEHHsS CTPOMTENbHBIX paGor Ne 163 ot
09.07.2010 r., 3akonom PM 00 ocrHoBax rpazioCTPOMTENBCTBA U 0OYCTpOiicTBE TeppHTOpHH Ne
835 ot 17.05.1996 r., paccmotpes netuuuio CuerHoii nanatst PecriyGnuku Monnosa Ne 06-633-
20 ot 29.07.2020 r., yuuThIBasi HEOOXOAMMOCTE BHEJPEHHS H3JI0/KEHHBIX PEKOMEHIALHH, -

Coser myruuunus baaus PELIIWJT:

1. Tlpuusath k ceesenuio netuumio Cuetnoii mamatel PecnyGmukn Mosjosa Ne 06-633-20 ot
29.07.2020, pe3ynbTaThl ¥ PEKOMEHIAUMH MHCCHH ayIuTa, yTBepKaéHHble [locTaHoBICHHEM
Cuernoii nanatet Ne 31 or 17.07.2020 r. mo Oruery ayauTa COOTBETCTBHS BbLIauH
pa3pelnTeIbHBIX JOKYMEHTOB B CTPOUTEILCTBE.

2. YIIOJHOMOUMTH NpHUMapa MYHHULMNHA Bajiup paspaborath M BHEAPHTH TUIAH AEHCTBHIT MO
HCTIO/THEHHIO PEKOMEH/IAlMIi, YKa3aHHBIX B NpWIOkKeHMH K mneruuud CueTHOH mnanars
Pecny6nukn Monzgosa Ne 06-633-20 ot 29.07.2020 r.

3. Kontpoab 3a MCIOJHEHHEM HACTOSIIErO PELICHHS BO3JIOKHUTh HA CHCUHAIM3HPOBAHHBIC
KOHCYJILTATHBHBIE KOMHCCHH 110 MYHHIHITAILHOMY XO3AHCTBY, YIIPaBICHHIO HMYIIECTBOM H
3a1MTE OKPYKAIOLLei cpe/ibl, N0 NMpaBy M JHCIHUILTHHE.

IMpencenarenscTBYIONHIH Ha
BHEOUCPEAHOM 3acCe/IaHHH

Kontpaccuruyer: A
H.o. cexperaps CoBera MyH.
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{ 06 yteepkaennu [liana acHCTBHHE 110
HCTIOJHEHHIO  PEKOMEHIAUMI.  YKA3aHHbIN B

"Otuéte avauTa COOTRCTCTBHA BbLIA4H

PA3PEUIMTEIBHDIX [IOKYMEHTORB B CTPOHTEILCTBE e
vrsepwaéaaom  [locTanosienueM CugTHolt
Matarer PM Ne31 o1 17.07.2020 .

B cooTercTBHH O ¢T. 29). 4. (2) 3akona PM Ned36 ot 28.12.2006 r. "O  MecTHOM
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" paceMoTpennn neTHimy CugTHOH TNanatsl Pecnivoankn Mo:iosa Ne06-633-20 o1 29.07.2020 1.
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o [Moctanosnenun Cugrnoii Tlanatet Ne3l ot 17.07.2020 r. no OTu&ry ayaura COOTBCTCTBHA

BbL1AYH pa'xpcnm're:lbm,xx JIOKYMEHTOB B CTpOH’l‘C.’leTBC“. B LICISMX BHCIAPCHHA pCKOMCH:lC\lIHH
MHCCHH @VIHTaA. -
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VreepauTh [l1ad aeHcTBHil 10 HCHOTHEHHIO peroMeHIAI . YKa3aHHbIX B OTtuére ayadra
COOTBETCTBHS  BbLIAYH  PA3pelIMTEIbHBIN  IOKYMCHTOB B CTPOMTEILCTBE.  [IPHHATOM

Toctanosaehienm Cuérnoii Manats PM Ne3 1 o1 17.07.2020 r. coriacHo NpiI0RSHHIO

HauatbHuky  YIpaBIcHHs  apNHICKTYPbl  H rPaIOCTPOHTEILCTRA.  OTBCICTBCHIOTO 3

HCHOIHEHHE PEKOMEHARIIMIT

2.1. NpeANpPHHATD COOTBETCTBYIONLIE MEPHI LI PCATHALIHI [T1ama JeHCTBHI N0 KCNOIHEHHIO

PEKOMEHAAIHIi:
2.2. 0 IPSANPHHATBIX MEpax HHGOPMHPOBATD CACKBAPTATLHO npusapa Mys. boaus u Caétuyio
[laiaTy B TeueHHe 6 MeECSUEB ¢ JaThl BCTYILICHHH B CHUIY [Moctanosienus CugTHOH
Manatst PM Ne31 ot 17.07.2020 1.
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