ASpnr. 16

03.07.2019

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii
Moldova

In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de

initiativa legislativa proiectul de lege privind statutul municipiului Bilti.

Anexa:
1. Proiectul de lege (23 pagini);

2, Nota informativi (8 pagini).

Arina Spétaru,

Deputati

Hfetas

AMBRTULUEL |
HGLIGYA [

N, !

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 www.parlament.mnd



proiect

LEGE

privind statutul municipiului Balti

Parlamentul adopta prezenta lege organicd.

Capitolul I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege reglementeazi particularitatile specifice ale organizérii si
functionarii autoritdtilor administratiei publice ale municipiului Balti.

(2) Modul de organizare si functionare a autoritdtilor administratie1 publice ale
municipiului Balti se reglementeazd in baza prevederilor Cartei Europene a
Autonomiei Locale, ale Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind

administratia publici locald, ale prezentei legi si ale altor acte legislative i normative.

Articolul 2. Organizarea administrativ-teritoriald a municipiului Balti

(1) Orasul Bilti are statul de municipiu, este persoand juridicd de drept public,
dispune de patrimoniu §i beneficiazd, de autonomie decizionala, organizationald,

gestionara si financiara.

(2) Municipiul Balti este o unitate administrativ-teritoriald de nivelul al doilea, care
include in componenta sa unititi administrativ-teritoriale de nivelul intdi, satele

Elizaveta si Sadovoe.

Articolul 3. Autorititile administratiei publice ale municipiului Balti



(1) Municipiului Balti se administreaza de cétre Consiliul municipal Baiti in calitate
de autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei municipiului Balii, si de cétre
Primarul municipiului Balti, ca autoritate reprezentativa si executiva.,

(2) Unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul intdi din componenta
municipiului Balti, satele Elizaveta si Sadovoe, se administreazd de catre consiliile
locale ca autoritdti reprezentative si deliberative si primarii alesi ca autorititi

reprezentative si executive.

Articolul 4. Autonomia si raporturile dintre autorititile administratiei publice ale
municipiului Balti

(1) Autorititile administratiei publice ale municipiului Balti dispun de autonomie,
consfinfitd si garantatd prin Constitutia Republicii Moldova si prin alte acte
legislative.

(2) Raporturile dintre autoritatile administratiei publice ale municipiului Balti si cele
ale satelor din componenta municipiului Bélti se intemeiazi pe principiile
autonomiei, subsidiaritatii, legalitdtii, transparentei si colabordrii in vederea
administrarii eficiente a municipiului Balti.

(3) Intre autorititile administratiei publice municipale si cele ale satelor din

componenta municipiului Bal{i nu existd raporturi de subordonare.

Capitolul 11
CONSILIUL MUNICIPAL

Articolul 5. Componenta, constituirea i functionarea consiliului municipal

(1) Consiliul municipal Bilti este compus din 35 de consilieri alesi in conditiile
Codului electoral.

(2) Constituirea si functionarea Consiliului municipal Bélii se reglementeazi de

prezenta lege, de Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
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locald, de Legea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale nr. 475 din 14 noiembrie 2003, precum si

de Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului municipal Blti.

(3) Consiliul municipal Bélti poate forma comisii consultative de specialitate, care
isi desfdsoard activitatea in conformitate cu prezenta lege, Legea privind
administratia publicd locald, Regulamentul privind constituirea si functionarea

Consiliului municipal Balti si alte acte legislative.

Articolul 6. Competentele consiliului municipal Balti
(1) Consiliul municipal are drept de initiativa si decide, In conditiile legii, in toate
problemele de interes local in teritoriul orasului Bélti si in cele de interes municipal
— in teritoriul municipiului, cu exceptia problemelor ce {in de competenta altor

autoritati publice.
(2) Consiliul municipal exercitd urméatoarele competente de bazi:
1) in domeniul organizdrii activitatii administratiei publice municipale:

a) aprobd, la propunerea primarului , efectivul-limitd de personal si organigrama
primdriei municipiului, ale subdiviziunilor administratiei publice municipale, schema
de salarizare a personalului acestora, suma totald a cheltuielilor necesare pentru
asigurarea activittii lor in conformitate cu prevederile bugetului municipal, precum

si pentru infiintarea, reorganizarea sau lichidarea subdiviziunilor;

b) aprobi Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului municipal

Bilti, in conditiile prezentei legi; aprobd alte regulamente si reguli previzute de lege;

¢) aprobd, la propunerea primarului , Regulamentul de organizare si functionare a
Primiriei municipiului Balti, regulamentele de organizare si functionare a
subdiviziunilor administratiei publice municipale; in cazul in care, la 2 sedinte
consecutive, consiliul municipal exclude de pe ordinea de zi proiectele de decizie
privind aprobarea acestor regulamente sau le respinge, primarul emite dispozitia cu
privire la aplicarea provizorie a acestora pand la aprobarea de cdtre consiliul

municipal, n temeiul prezentei legi, a regulamentelor respective;



d) alege, la propunerea primarului , viceprimarii, precum si ii elibereazi din functie,
in conditiile prezentei legi;

é) numeste, in bazi de concurs desfagurat in conditiile Legii nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, secretarul
consiliului municipal, modifica, suspenda si inceteaza, in conditiile legii, raporturile
de serviciu ale secretarului; deleagd primarului competenta evaludrii performantelor

profesionale ale secretarului consiliului municipal;

f) desemneazi reprezentantii sii in instantele de judecatd in litigiile privind
legalitatea deciziilor adoptate si in cele care rezultd din raporturile cu alte autoritati
publice;

2) in domeniul managementului strategic al municipiului:

a) decide, in conditiile legii si in limitele competentei sale, organizarea serviciilor
publice de interes local si/sau municipal, asigurd buna lor functionare si aprobd

tarifele la serviciile cu platd prestate de acestea;

b) decide infiinarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor publice (inclusiv a
institutiilor social-culturale si institutiilor de binefacere) de interes local si/sau
municipal, a intreprinderilor municipale; decide fondarea sau participarea la fondarea
societitilor comerciale, determind suportul financiar pentru acestea in cazul

cheltuielilor bugetare;

¢) decide cu privire la misurile de protectie sociald si la acordarea de ajutor unor
categorii de populatie;

d) decide asocierea cu alte autorititi ale administratiei publice locale, inclusiv din
striinitate, pentru realizarea unor lucrdri §i servicii de interes public, pentru
promovarea si protejarea intereselor autoritétilor administratiei publice municipale,
precum si stabilirea legaturilor de colaborare, cooperare, inclusiv transfrontalierd, si
de infritire cu localititi din striindtate, colaborarea cu agenti economici §i asociatii
obstesti din tard si din striinitate in scopul realizirii unor acfiuni sau lucréri de interes

comun;



e) aprobi simbolica municipiului, atribuie sau schimbé denumirile de strazi, piete,
parcuri si de alte locuri publice in aer liber, stabileste data celebrarii hramului oragului
Balti, confera cetdtenilor Republicii Moldova si celor stréini cu merite deosebite titlul

de cetiitean de onoare al municipiului Balti, in conditiile legii;

f) aproba, in conditiile legii, strategii, prognoze, planuri si programe de dezvoltare
social-economicd a municipiului, programe de refacere si protectic a mediului,

planuri urbanistice, precum si planuri de amenajare a teritoriului;

g) aprobd, in conditiile legii, regulamentul privind desfisurarea activititilor de
comerf in teritoriul orasului Balti, privind functionarea intreprinderilor care
desfisoard activitdti de comercializare a produselor/marfurilor sau de prestare a
serviciilor comerciale, inclusiv de alimentatie publica, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridicd de organizare, precum si privind activitatea persoanelor

fizice care practicd comertul;

h) colaboreazi cu consiliile sdtesti din componenta municipiului In vederea

solutiondrii problemelor comune si functiondrii serviciilor publice de interes
municipal;
3) in domeniul administrarii patrimoniului si a finantelor publice municipale:

a) decide punerea in aplicare gi modificarea, In limitele competentei sale, a
impozitelor si taxelor locale, a modului §i a termenelor de plati a acestora, precum si

acordarea de facilitati pe parcursul anului bugetar;

b) decide cu privire la administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale
municipiului;

¢) decide, in conditiile legii, darea in administrare, concesionarea, darea in arenda

ori 1n locatiune a bunurilor domeniului public al municipiului, precum si a serviciilor

publice de interes local si/sau municipal, dupa caz;

d) decide, in conditiile legii, vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in

arendi, in comodat ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al municipiului;

e) decide, in conditiile legii, atribuirea si schimbarea destinatiet terenurilor

proprietate a municipiului din teritoriul orasului Balti;



f) decide asupra lucrdrilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a
drumurilor, podurilor, fondului locativ, in conditiile legii, precum si a intregii
infrastructuri economice, sociale, medicale gi de agrement de interes local si/sau
municipal, dupa caz;

g) decide asupra atribuirii terenurilor pentru amplasarea stupinelor in

teritoriul oragului Balti;

h) aprobd bugetul municipal, imprumuturile si contul de incheiere a exercitiului
bugetar, opereazi modificéri in bugetul municipal; aproba, in mod nediscriminatoriu,
conform criteriului pe cap de locuitor, transferurile de la bugetul municipal cétre

bugetele satelor din componenta municipiului;

i) aproba cuantumul chiriei imobilelor de locuit din fondul locativ municipal, platile
pentru deservirea blocului locativ si intretinerea retelelor ingineresti interne, precum

si pentru serviciile comunale, in conditiile legii;

i) aproba, in conditiile legii, limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de

interes municipal din teritoriul orasului Bélti;
4} in alte domenii:
a) examineaza informatiile prezentate de consilieri, ia decizii pe marginea acestora;
b) audiazi darile de seamd si informatiile primarului, ale conducétorilor de
subdiviziuni, intreprinderi municipale si institutii publice municipale;
¢) ridicd mandatul consilierilor in conditiile legit;
d) initiaza, dupa caz, si decide desfasurarea referendumului local;

e) dispune consultarea publicd, in conformitate cu legea, a proiectelor de decizii in
problemele de interes municipal care pot avea impact economic, de mediu si social
asupra modului de viatd gi drepturilor omului, asupra culturii, sinatatii si protectiei
sociale, asupra colectivitdtilor locale, serviciilor publice, precum si in alte probleme

care preocupd populatia sau o parte din populatia municipiului;

f) asigura, sustine si dezvoltd serviciile de bibliotecd pe teritoriul administrat prin

realizarea competentelor atribuite de Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci.



(3) Consiliul municipal realizeaza si alte competente stabilite prin lege.

(4) Consiliul municipal nu poate adopta decizii care implica anumite cheltuieli fard

indicarea sursei de acoperire a costului realizarii deciziilor respective.

(5) In scopul organizirii si administrarii in comun a domeniilor de activitate,
conform atributiilor previzute de prezenta lege, consiliul municipal i primarul
formeazi impreund, pe bazd paritard, urméitoarele comisil: comisia pentru
administrarea fondului de rezerva, comisia pentru organizarea licitatiilor funciare,
comisia pentru privatizarea imobilelor (locative si nelocative), comisia pentru
desemnarea reprezentantilor si a membrilor consiliilor de administrare in societifile
pe actiuni etc. Deciziile comisiilor se iau cu votul majorititii din numérul total al

membrilor.

Articolul 7. Convocarea consiliului municipal In sedinte

(1) Consiliul municipal se intruneste lunar, in sedinte ordinare, dar nu mai rar de o
dati In 3 luni, la convocarea primarului or a primarului interimar, cu exceptia primei
sedinte.

(2) Consiliul municipal se poate intruni in sedintd extraordinard, cu ordinea de zi
propusi, ori de cite ori este necesar, la initiativa primarului sau la cererea scrisé a cel

putin o treime din numarul consilierilor alesi.

(3) Convocarea consiliului municipal se face, prin dispozitie a primarului, cu cel
putin 5 zile inaintea sedintelor ordinare si cu cel putin 3 zile Tnaintea celor
extraordinare. In temeiul dispozitiei de convocare a sedintei, fiecare consilier este
instiintat cu privire la ordinea de zi, timpul, locul desfasuririi sedintei si modul de
luare la cunostinti cu proiectele de decizii, de catre secretarul consiliului municipal.

Ingtiintarea de convocare a sedintei va fi semnatd de cétre secretarul consiliului
municipal.

(4) In cazuri de urgents, calamitéti naturale, catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii,
epizootii si alte situatii exceptionale, determinati de interesele locuitorilor

municipiului, consiliul municipal poate fi convocat de indata.



(5) In cazul in care primarul refuzi convocarea sedintei extraordinare a consiliului
municipal, cerutd de cel putin o treime din numdarul consilierilor alesi, acestia sént in

drept sd convoace sedinta consiliului municipal de sine statitor, In conditiile legii.

(6) Sedinta consiliului municipal este publicd. Consiliul municipal poate
decide limitarea accesului la sedinfele consilivlui municipal pe subiectele ce

constituie secret de stat conform Legii Nr. 245 din 27.11.2008.

Accesul public nu poate fi limitat de la sedinta consiliului municipal privind subiecte
ce tin de achizitii, licitatii, privatiziri, vanzéri, instrdindri, dare in locatiune si alti
formi de administrare a patrimoniului municipal.

Cazurile de incdlcare a ordinii publice la sedinta consiliului municipal vor fi

examinate de cétre politie.

Articolul 8. Alegerea presedintelui de sedint al consiliului municipal
(1) La inceputul primei sedintei, consiliul municipal alege din rdndul consilierilor

prezenti, prin vot deschis, un presedinte de sedinta.

Consiliul municipal este in drept si decidd prin votul majoritifii, mentinerea
atributiilor de pregedinte de sedinté si pentru alte sedinte ale consiliului municipal,
pentru aceeasi persoand, pentru o perioadd de pand la 3 luni ori poate alege

presedintele de sedintd la fiecare din sedintele consiliului municipal.

Daci presedintele de sedintd nu se prezintd la sedinta consiliului municipal, sau
exista alte motive, consiliul municipal, poate decide revocarea calitdtii de presedinte

al sedintei si alege un nou presedinte de sedinta.
(2) Presedintele de sedinti se alege cu votul majoritétii consilierilor prezenti la

sedinta.

Articolul 9. Atributiile presedintelui de sedinta al consiliului municipal

Presedintele de sedintd are urmatoarele atributii:



a) conduce lucririle consiliului municipal pe intreaga durata a sedintei sau sedintelor

pentru care a fost ales;

b) asigurd respectarea Regulamentului privind constituirea §i functionarea
Consiliului municipal Balti, asigurd mentinerea ordinii in timpul sedintei, precum si
respectarea regulamentului de lucru al sedintei, dacd un asemenea regulament a fost

adoptat la inceputul sedintei;

¢) supune votului consilierilor proiectele de decizii, asigurd numdrarea voturilor si
anunti rezultatul votarii deciziilor consiliului municipal, cu precizarea voturilor

»pro”, ,contra” si a abtinerilor;
d) semneazi deciziile adoptate de consiliul municipal i procesul-verbal al sedintei;

e) indeplineste si alte atributii in conditiile legii.

Articolul 10. Examinarea proiectelor de decizii si adoptarea deciziilor de cétre

consifiul municipal

(1) Proiectele de decizii sint propuse spre examinare consiliului municipal de catre
consilieri si/sau de catre primarul si se examineazi dacd sant avizate conform alin.

(2) si insotite de avizul sau raportul comisiei de specialitate a consiliului municipal.

(2) Proiectul de decizie, semnat pe versoul fiecdrei file a actului de catre autor sau
conducitorul subdiviziunii-autor, se avizeazi obligatoriu conform prevederilor Legii
privind administratia publicd locald i Legii Nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative. Avizarea proiectului de decizie se confirmd prin depunerea
semniturilor pe versoul fiecdrei file a actului de cétre conducatorul subdiviziunii de
resort responsabile de domeniul la care se referd proiectul de decizie, de cétre
conduciatorul subdiviziunii sau entitdtii vizate de proiect, conducétorul subdiviziunii
juridice §i viceprimarul responsabil de domeniul respectiv sau primar, dacd
viceprimarul lipseste sau daci acesta nu are competente delegate de primar. Proiectele
de decizii care implica cheltuieli financiare se avizeazi in mod obligatoriu i de catre

conducitorul subdiviziunii responsabile de finante.
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(3) Consiliul municipal adoptd decizii cu votul majorittii consilierilor prezenti la
sedinta, cu exceptia cazurilor in care legea prevede un numir mai mare de voturi. In
cazul paritatii de voturi, nu se adopti nicio decizie, dezbaterile fiind reluate in sedinta

urmatoare.

(4) Deciziile privind aprobarea bugetului municipal, administrarea bunurilor
proprietate a municipiului, stabilirca cuantumului taxelor si impozitelor locale,
planificarea dezvoltdrii municipiului §i amenajérii teritoriului, asocierea cu alte
consilii, institutii publice din fard sau din strdinitate se adoptd cu votul majoritatii

consilierilor alesi.

(5) Deciziile consiliului municipal se semneaza de presedintele sedintei in cel mult
5 zile de la data desfasuririi sedintei consiliului si se contrasemneazi de secretarul
consiliului municipal. Pentru fiecare sedintd, consiliul municipal desemneazid un
consilier care va semna decizia consiliului in cazul in care presedintele sedintei se va

afla in imposibilitatea de a o semna.

(6) Daci secretarul consiliului municipal considerd motivat ci decizia consiliului
este ilegald, el are dreptul si nu o contrasemneze si si solicite consiliului
reexaminarea acesteia. Decizia respectivd va fi inclusd de drept in ordinea de zi a
sedintei urmitoare, fiind examinatd cu prioritate. In cazul in care consiliul municipal

isi mentine decizia, secretarul este obligat si o contrasemneze.

(7) Consiliul municipal dispune de stampild, care este pistratd de secretarul

consiliului municipal si se aplica pe deciziile adoptate de consiliul municipal.

Articolul 11, Dizolvarea consiliului municipal

Consiliul municipal poate fi dizolvat inainte de expirarea termenului in conditiile
art. 13 alin. (3), art. 25 si 48 din Legea privind administratia publica local, care se

aplicd In modul corespunzator.

Articolul 12. Secretarul consiliului municipal
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(1) Functia de secretar al consiliului municipal se ocupd prin concurs in conditiile
legii. Persoana numitd in functia de secretar trebuie sa fie licentiatd a unei facultati
de drept sau de administrare publica.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd numai in cazul in care funcfia de secretar este
vacantd. Vacanta functiei intervine in cazul incetérii raporturilor de serviciu ale

persoanei In temeiul i in modul stabilit de legislatia muncii si Legea nr. 158 din 4

iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul func;ionaruhii public.
(3) Secretarul consiliului municipal se bucurd de stabilitate in functie si cade sub
incidenta Legii privind functia publica si statutul functionarului public.

(4) Modificarea, suspendarea §i incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului se
efectucazi, in temeiul legii, de cétre consiliul municipal, la propunerea primarului
sau a unei treimi din numérul consilierilor alesi, prin decizie adoptatd cu votul
majoritatii consilierilor alesi.

(5) Pe durata lipsei indelungate, pe motive intemeiate, a secretarului, consiliul
municipal poate imputernici un alt functionar public din cadrul primdriei sd

indeplineasci toate atributiile secretarului sau doar unele dintre acestea, in conditiile
legii. |

(6) Secretarului consiliului municipal i se acordd concediu in temeiul dispozitiei
primarului . Pe perioada concediului, primarul desemneazi un functionar public din

cadrul primiriei pentru exercitarea atributiilor de secretar.

Articolul 13. Atributiile secretarului consiliului municipal
(1) Secretarul consiliului municipal exercitd urmétoarele atribu'gii de baza:
a) asigura Instiintarea convocarii consiliului municipal;
b) participi la sedintele consiliului municipal si asistd presedintele de sedinta;
¢) contrasemneazi deciziile consiliului municipal, cu exceptia deciziei de numire in
functie a secretarului consiliului;

d) asigur buna functionare a consiliului municipal;

12



e) asigurd efectuarea lucrarilor de secretariat;

f) comunici si remite autoritatilor si persoanelor interesate, in termen de 5 zile de la
data adoptérii sau emiterii, actele adoptate de consiliul municipal sau emise de
primar;

g) aduce la cunostintd publici deciziile adoptate de consiliul municipal si
dispozitiile emise de primar;

h) pistreazi si aplicad stampila consiliului municipal pe deciziile adoptate de citre
acesta;

i) acordd ajutor consilierilor i comisiilor de specialitate ale consiliului municipal;

j) acorda asistentd metodologica consiliilor locale din teritoriul municipiului privind

problemele organizérii si functiondrii consiliilor.

(2) Secretarul indeplineste si alte atributii prevdzute de lege sau delegate/

incredintate de citre consiliul municipal ori de cétre primar.

Capitolul I11
PRIMARUL SI VICEPRIMARII MUNICIPTULUI BALTI

Articolul 14. Primarul
(1) Primarul este autoritate reprezentativdi a populatiei municipiului Balti si
executivi a consiliului municipal Bélti.

(2) Primarul este gef al administratiei publice municipale. Primarul poate participa
la sedintele consiliului municipal si are dreptul sd se pronunfe asupra tuturor
problemelor supuse dezbaterii.

(3) Primarul cade sub incidenta Legii nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind

statutul alesului local.

Articolul 15, Atributiile primarului

(1) Primarul exercitd urmétoarele atributii de baza:
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1) in domeniul conducerii activitétii executive:

a) asigurd executarea deciziilor adoptate de consiliul municipal; in cazul In care
considerd motivat ca decizia consiliului municipal este ilegald, primarul sesizeaza

oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de contencios administrativ;

b) numeste, modific#, suspendi si inceteaza raporturile de serviciu sau de munca, in
conditiile legii, cu personalul primériei, conducétorii subdiviziunilor administratiei
publice municipale, conducétorii de servicii publice, conducitorii institutiilor publice
municipale, conducétorii intreprinderilor municipale; stabileste atributiile de bazi ale
acestora; conduce si controleazd activitatea acestora, contribuie la formarea

profesionald continu;
c) stabileste si deleagd atributii viceprimarilor;
d) propune consiliului municipal schema de organizare si conditiile de prestare a

serviciilor publice de gospodirie comunald, ia masurl pentru buna functionare a

serviciilor respective;

e) conduce, coordoneazi si controleaza activitatea serviciilor publice municipale,
asigurd functionarea serviciului stare civila, a autoritatii tutelare; coordoneazi si
controleazd activitatea entititilor economice fondate prin decizia consiliului
municipal, a institutiilor publice municipale; audiazi rapoartele si informatiile

conducitorilor acestora si propune solutii pentru imbunététirea activitétii lor;

f) exercitd, in numele consiliului municipal, functiile de autoritate tutelard,

supravegheaz activitatea tutorilor si a curatorilor;

g) coordoneaza activitatea de asistentd sociala si contribuie la realizarea mésurilor
de asistentd sociald si ajutor social privind copiii, persoanele in etate, persoanele cu
dizabilititi, familiile cu mul{i copii, persoanele afectate de violentd in familie, alte
categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijind activitatea asociatiilor obstesti
cu statut de utilitate publica;

h) deleagd in deplasiri in interes de serviciu angajatii primdriei, conducétorii
subdiviziunilor, conducdtorii intreprinderilor municipale si entititilor economice

fondate prin decizia consiliului municipal;
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i) exercitd controlul de oportunitate privind realizarea competentelor pe care le

deleagd/incredinteaz3, in conditiile legii;

2) in domeniul asigurdrii suportului tehnic si administrativ pentru activitatea

consiliului municipal:

a) convoaci sedintele ordinare, extraordinare si de indati ale consiliului municipal,
propune consiliului municipal pentru examinare chestiuni ce {in de administrarea

municipiului, care se includ in ordinea de zi cu prioritate;

b) asigurd suportul tehnic, informational si administrativ pentru functionarea

consiliului municipal;

¢) asigurd elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele
bunurilor si serviciilor de interes public municipal pentru realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat; asigurd monitorizarea si controlul realizérii proiectelor de
parteneriat public-privat In care autoritatea administratiei publice municipale

participa in calitate de partener public;

d) asigurd elaborarea strategiilor, a prognozelor, a planurilor si a programelor de
dezvoltare social-economici a municipiului, a programelor de refacere si de protectie

a mediului;

e) asiguri elaborarea planului general de urbanism si a documentatiei de urbanism
si amenajare a teritoriului si le prezintd spre aprobare consiliului municipal, in
conditiile legii;

3) in domeniul reglementérii administrative si normative a activitafii persoanelor
fizice si juridice de pe teritoriul municipiului Balfi:

a) elibereaza autorizatii si alte acte permisive previzute de lege, avind dreptul de a

le suspenda sau revoca din motive temeinic justificate;

b) constati incélcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice in
teritoriul administrat, ia misuri pentru inliturarea sau curmarea acestora si, dupi caz,
sesizeaza organele de drept, acestea fiind obligate si reacfioneze cu promptitudine,

in conditiile legii, la solicitdrile primarului ;
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c) constatd si dispune demontarea §i evacuarea, inclusiv fortatd, a panourilor
publicitare instalate in mod neautorizat, a unititilor comerciale stationare provizorii
si unitétilor mobile de orice tip, a obiectelor si instalatiilor de orice tip, amplasate
ilegal pe domeniul public; dispune, in limitele competentel sale, contracararea
activititii de comert, inclusiv a comertului ambulant, desfigurate cu incélcarea
legislatiei;

d) ia misuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau
altor manifestiri publice care contravin ordinii de drept sau bunelor moravuri, care

atenteaza la ordinea si linigtea publicd;

e) aprobi procesele-verbale de receptie a lucririlor de constructie pe teritoriul
orasului Balti sau al municipiului, dupd caz, in calitate de presedinte al comisiei
respective;

f) aproba regulamente ale comisiilor si grupurilor de lucru instituite prin dispozitie,

pe diferite domenii de activitate; asigurd controlul respectarii acestora;
4) in domeniul administrarii patrimoniului municipal:

a) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniilor public §i privat
ale municipiului, in limitele competentei sale;

b) asigurd organizarea si exercitd, in conditiile legii, supravegherea activitatilor din
tirguri, piete, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si agrement si ia masuri

operative pentru buna lor functionare;,

¢) asigurd securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei
transportului, prin intrefinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in

raza teritoriului administrat;

d) asiguri inregistrarea si evidenta troleibuzelor, a ciclomotoarelor, a maginilor sia
utilajelor autopropulsate utilizate la lucrérile de constructii sau agricole, care nu se
supun inmatriculdrii, precum si a vehiculelor cu tractiune animald, in corespundere

cu regulamentul-tip aprobat de Guvern;

e) asigurdl atribuirea si repartizarea spatiului locativ disponibil si elibereaza bonuri

de repartitie din fondul public de locuinte municipal, precum si din fondul locativ
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eliberat si avariat (pentru restabilirea acestuia); asigurd controlul asupra intrefinerii si

gestiondrii fondului locativ in municipiu;

f) coordoneazi si asigurd controlul lucrarilor de proiectare, constructie, intrefinere
si modernizare a drumurilor, a podurilor, a instalatiilor si retelelor tehnico-edilitare,
a fondului locativ, inclusiv gradul de ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a
terenului, numirul locurilor de parcare, pagaportul coloristic, precum si a altor
obiective din domeniul economic, social, comunal si de agrement de interes
municipal;

g) dispune, in teritoriul orasului Balti, asupra taierii, defrigérii arborilor si arbustilor
din spatiile verzi proprietate publicd a municipiului si/sau asupra strdmutdrii lor, in

coordonare cu Agentia Ecologica Bal{i;

5) in domeniul cooperdrii cu administratia publica centrala:

a) reprezintd municipiul In raporturile cu Guvernul, cu alte autorité{i publice, cu
persoane fizice sau juridice din tard sau din strdindtate, precum si In instantele
judecitoresti; semneazi, in numele municipiului sau al consiliului municipal, actele

si contractele incheiate in temeiul deciziei consiliului municipal;

b) contribuie la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate in solutionarea
problemelor de interes municipal; este coordonator al serviciilor publice
descentralizate din cadrul municipiului, exercitind atributiile de presedinte al
comisiei pentru situatii exceptionale, si ia, in aceastd calitate, in comun cu autoritafile
centrale de specialitate si cu serviciile publice desconcentrate ale acestora, mésuri de
prevenire si diminuare a consecintelor calamitailor naturale, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor si, in acest scop, dispune, cu titlu
executoriu, mobilizarea, dupi caz, a populatiei, agentilor economici si institutiilor

publice din municipiu;

¢) avizeazi demersurile institutiilor publice privind decorarea locuitorilor

municipiului cu distinctii de stat; Inainteaza demersuri privind acordarea distinctiilor
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de stat functionarilor sau altor angajati ai administratiei publice municipale si

angajatilor entititilor economice fondate prin decizia consiliului municipal;
6) in domeniul cooperarii cu alte autoritati ale administratiei publice locale:

a) colaboreazd cu primarii oragelor si satelor (comunelor) din componenta
municipiului in vederea solufiondrii problemelor comune si functiondrii serviciilor
publice de interes municipal;

b) initiazi, promoveaza, asigurd si sprijind colaborarea municipiului cu alte unitati
administrativ-teritoriale, inclusiv din alte tari; contribuie la extinderea cooperdrii gi a
legaturilor directe cu acestea; colaboreazi cu agenti economici §i asociatii obstesti

din tari si din strdindtate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun;
7) in domeniul cooperarii cu societatea civila:

a) asigurd organizarea si desfisurarea activitatilor culturale, artistice, de tineret,

sportive si de agrement de interes municipal;

¢) propune consiliului municipal consultarea populatiei prin referendum in
probleme municipale de interes deosebit, ia misuri pentru organizarea acestor

consultari;
8) in domeniul elaborrii i gestiondrii bugetului municipal Bal{i:

a) asigura elaborarea proiectului bugetului municipal pe urmétorul an bugetar §i a
contului de Incheiere a exercitiului bugetar si le prezintd spre aprobare consiliului

municipal; asigurd elaborarea proiectelor de modificare a bugetului municipal;

b) exerciti functia de ordonator principal de credite; verificé, din oficiu sau la cerere,
incasarea mijloacelor la bugetul municipal si cheltuielile, informand consiliul
municipal despre situatia existentd,

¢) prezintd, din proprie initiativd sau la cererca consiliului municipal, rapoarte si
informatii despre executarea deciziilor adoptate de consiliul municipal, alte
informatii despre exercitarea atributiilor ce fi revin potrivit legii; prezinta consiliului
municipal, anual si ori de cite ori este necesar, rapoarte cu privire la situatia social-

economicd a municipiului;
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d) dispune efectuarea auditului intern in conformitate cu Legea nr. 229 din 23

septembrie 2010 privind controlul financiar public intern.

(2) Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd executivi, exercitd si alte atributii

previzute de legislatia in vigoare sau delegate/incredintate de consiliul municipal.

(3) Primarul dispune de stampil3, pe care o pastreazi si o aplicd pe actele emise de

acesta.

Articolul 16. Actele primarului

(1) in exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si

individual.

(2) Dispozitiile cu caracter normativ se remit, in termen de 5 zile dupd semnare,
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si intrd In vigoare la momentul aducerii lor
1a cunostintd publica.

(3) Dispozitiile cu caracter individual devin executorii dupéd ce sint aduse la

cunostintd persoanelor vizate.

Articolul 17. Viceprimarii municipiului

(1) Municipiul Bilti are 3 viceprimari. Numdrul de viceprimari poate fi redus pana
la 2 viceprimari, prin decizia consiliului municipal, adoptata cu votul majoritatii

consilierilor alesi, doar cu acordul primarului municipiului Balii.

(2) Viceprimarul este ales la propunerea primarului prin decizia consiliului
municipal, adoptatd cu votul majoritatii consilierilor alesi. in cazul in care proiectul
de decizie privind alegerea in functia de viceprimar a candidaturii propuse este exclus
de pe ordinea de zi la 2 sedinte consecutive de catre consiliul municipal sau nu
intruneste numirul necesar de voturi la 2 sedinte consecutive, primarul numeste

viceprimarul prin dispozitie, care se aduce la cunostinta consiliului municipal.

(3) Viceprimarul este eliberat din functie la propunerea primarului prin decizia
consiliului municipal, adoptat cu votul majoritatii consilierilor alesi. In cazul In care
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proiectul de decizie privind eliberarea din functia de viceprimar este exclus de pe
ordinea de zi la 2 sedinte consecutive de cétre consiliul municipal sau nu intrunegte
numarul necesar de voturi la 2 sedinte consecutive, primarul elibereazi viceprimarul

din functie prin dispozitie, care se aduce la cunogstin{d consiliului municipal.

(4) Viceprimarul exercitd atributiile stabilite de cétre primar si poartd raspundere in
conformitate cu legislatia In vigoare. Viceprimarului i se pot aplica sanctiuni

disciplinare prin dispozitia primarului .

(5) Viceprimarii cad sub incidenta Legii privind statutul alesului local.

Articolul 18. Priméria municipiului

(1) Prim#ria municipiului Balti este structura functionald care asistd primarul in
exercitarea atributiilor sale.

(2) Primiria indeplineste atribuiile stabilite conform Legii privind administratia
publici locali si este organizatd si functioneazi in baza Regulamentului de organizare

si functionare a Primédriei municipiului Balti.

Capitolul 1V
SERVICIILE PUBLICE MUNICIPALE

Articolul 19. Organizarea serviciilor publice

(1) Consiliul municipal are dreptul, la propunerea primarului, sa organizeze servicii
publice n teritoriul municipiului in domeniile de activitate descentralizate stabilite
pentru unititile administrativ-teritoriale de nivelurile intdi si al doilea, potrivit
specificului si necesititilor, in conditiile legii si in limita mijloacelor financiare
disponibile.

(2) Conducitorii serviciilor publice de interes municipal sént responsabili in fata

primarului si a consiliului municipal de executarea atributiilor ce le revin.

(3) Personalul serviciilor publice este angajat si eliberat din functie de catre

conducitorii acestora si beneficiazi de drepturi si obligatii in conditiile legii.
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(4) Consiliul municipal poate decide, la propunerea primarului, contractarea
anumitor servicii publice de la persoane fizice i juridice de drept privat in conditiile
legii.

(5) Situatiile financiare anuale ale intreprinderilor municipale sint supuse
auditului intern anual obligatoriu, in corespundere cu legislatia in vigoare, sub riscul
eliberarii din functie a conducitorilor intreprinderilor municipale. Rapoartele de audit
intern se prezintd spre cunostintd conducétorilor intreprinderilor municipale,
primarului si consiliului local. Rapoartele de audit intern se publicd anual pe pagina
web a intreprinderilor municipale sau pe pagina web a primdriei in termen de 30 de

zile de la data Intocmiril acestora.

(6) Situatiile financiare anuale ale Intreprinderilor de municipale care au fost
supuse auditului Curtii de Conturi a Republicii Moldova nu sént supuse auditului

obligatoriu prevazut la alin. (5) pentru anul auditat.

(7) Situatiile financiare ale intreprinderilor municipale sint supuse auditului
extern obligatoriu, o datd la 5 ani, sub riscul eliberarii din functie a conducitorilor
intreprinderilor municipale. Rapoartele de audit extern se prezintd spre cunostinta
conducitorilor intreprinderilor municipale, primarului si consiliului local. Rapoartele
de audit extern se publici pe pagina web a intreprinderilor municipale sau pe pagina

web a primériei in termen de 30 de zile de la data intocmirii acestora.

(8) Situatiile financiare anuale ale intreprinderilor municipale care au fost
supuse auditului extern, conform alin. (7) al art. 19 din prezenta Lege, nu sant supuse

auditului intern obligatoriu previzut la alin. (5) al art. 19, pentru anul auditat.

Articolul 20. Patrimoniul municipal

(1) Patrimoniul municipal constituie baza economica a municipiului §i serveste

drept sursi de obtinere a veniturilor si de satisfacere a necesitatilor social-economice

ale populatiei.
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(2) Patrimoniul municipiului Balti este format din bunurile domeniului public si
bunurile domeniului privat ce apartin municipiului §i unitdtilor administrativ-

teritoriale din componenta sa.

(3) Patrimoniul municipal se delimiteaza si se separd clar de patrimoniul statului,
precum si de patrimoniul unitdtilor administrativ-teritoriale din componenta
municipiului, in conditiile legii.

(4) Patrimoniul municipiului Balti §i al unitdfilor administrativ-teritoriale din
componenta municipiului se administreazi in exclusivitate de consiliul municipal si

consiliile locale in conditiile legii.

(5) Este interzisi constructia de imobile, cladiri sau constructii legate solid
de pamant a cirei strimutare este imposibila fard cauzarea de prejudicii destinatiei ei
in parcurile din municipiul Balti, sub sanctiunea demolérii constructiilor si restituirii
prejudiciului cauzat municipiului Balti pentru demolarea constructiei i amenajarea
teritoriului, pentru analiza tehnicd, expertizi, pentru ocuparea ilegald a terenului

proprietate publica.

(7) Este interzisd constructia de cladiri sau constructii legate solid de pamant
a ciirei strimutare este imposibila fard cauzarea de prejudicii destinatiei ei, pe partea
pietonal3 a strizii Independentei din municipiul Balfi, sub sanctiunea demolarii
constructiilor si restituirii prejudiciului cauzat municipiului Balti pentru demolarea
constructiei si amenajarea teritoriului, pentru analiza tehnicd, expertizd, pentru

ocuparea ilegald a terenului proprietate publica.

(8) Consiliul municipiului Balti, poate decide prin votul majoritar,
delimitarea si/sau crearea parcirilor municipale. Consiliul municipal Balti, este in
drept de a imputernici una sau cateva din intreprinderile municipale de a gestiona si

de a Incasa venit din administrarea parcérilor municipale.
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Articolul 21, Formarea bugetului municipal

(1) Veniturile bugetului municipal Balfi se constituie din impozite, taxe i alte
venituri previzute de Legea nr. 397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice

locale.

(2) Bugetul municipiului Balti este constituit din bugetul municipal si bugetele
locale — bugetele satelor din componenta municipiului Balti.

(3) Bugetul municipal Balti se formeaza si se gestioneazi in conditiile Legii privind
finantele publice locale, Legii finantelor publice si responsabilitéfii bugetar-fiscale

nr. 181 din 25 iulie 2014.
(4) Veniturile bugetului municipal Balti se formeaza din:

a) venituri proprii

b) defalciri de la urmitoarele tipuri de impozite si taxe:

- 100 % din impozitul pe venitul persoanelor fizice colectat pe teritoriul municipiului
Balti

- 50 % din impozitul pe venitul persoanelor juridice colectat pe teritoriul
municipiului Balti

- 50 % din taxa pentru folosirea drumurilor din volumul total colectat pe teritoriul

municipiului Balti, de la proprietarii, posesorii de autovehiculele inmatriculate in

Republica Moldova

¢) transferuri previzute la art. 10, art. 11 si alte venituri conform Legii nr. 397 din

16 octombrie 2003 privind finantele publice locale

(5) Cheltuielile pentru intretinerea, deservirea si reparafia refelelor ingineresti
de gaze, energie termici, energie electric, apd §i canalizare, proprietate municipala,
se compenseazi la bugetul municipal de furnizorii serviciilor care folosesc aceste

retele in activitatea de Intreprinzator.
Articolul 22. Controlul administrativ

Controlul administrativ al activitatii consiliului municipal si a primarului se exercitd

in conformitate cu prevederile Legii privind administratia publica locala.
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Capitolul VII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 23
Preienta lege intrd in vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii.
Articolul 24
Guvernul, in termen de 3 luni de Ia data publicérii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in

concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege privind statutul municipiului Balti

Context

Orasul Bilti este situat in regiunea de Nord a Republicii Moldova si are statut de
municipiu, fiind al doilea ca marime dupd municipiul Chisindu. Populatia mun. Bal{i
la data 01.01.2018 constituia 151,4 mii persoane. Municipiul Balti este un important
centru economico-industrial, cultural, spiritual, istoric, stiintific si educational din

nordul Republicii.

Municipiul Balti este administrat de Primérie i Consiliul Municipal Balti (CMB).
Atat primarul, cat si consilierii sunt alesi de populatie pentru un mandat de 4 ani. in
componenta municipiului sunt incluse comunele Sadovoe si Elizaveta. La 25
octombrie 2012, municipiul Balti a obtinut statut de unitate administrativ-teritoriala
de nivelul II. Administrarea publicd a municipiului Balti se efectueazi de consiliul
municipal, consiliile sitesti ca autorititi deliberative, de cétre primarul municipiului

Bilti si primarii satelor ca autorititi executive.

Municipiul Bilti se bucurd de o infrastructurd relativ dezvoltatd in comparatie cu
alte orase din tar3, ceea ce este un factor esential pentru atragerea investifiilor striine.
Existenta unei Zone Economice Libere in teritoriu, precum si potentialul de extindere
al sectoarelor industriale in Parcul Industrial, reprezinta unul dintre factorii strategici
de atragere a investitiilor striine.

Structura sectorului industrial in anul 2018 arati, cd domeniile industriale principale
ale mun. Balti sunt: industria alimentara §i a bauturilor cu cea mai mare pondere in

volumul productiei industriale totale — 62,3%, industria constructoare de magini cu

ponderea respectivi de 8,6%, produse din minerale nemetalifere — 7,4% si industria

usoara - 3,8%.
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Industria municipiului Balti este reprezentati de 40 de intreprinderi mari (cu un
numir de angajati mai mare de 250 persoane fiecare). Ramurile principale industriale,

traditionale ale orasului sunt:

- industria alimentard si a bauturilor (,,Basarabia-Nord” S.A., ,,Floarea Soarelui”
S.A., ,Incomlac” S.A., ,Barza Albd” S.A., ,Beermaster” S.A., ,,Combinatul de
produse alimentare” 1.S.,,,Produse Cerealiere” S.A., ,,Combinatul de paine din Balti”,

etc.);

- industria usoara {conform CAEM: , fabricarea produselor textile”; ,fabricarea de
articole de imbraciminte; prepararea si vopsirea blanurilor”; ,,productia de piei, de
articole din piele si fabricarea incaltamintei”) (,,Bélfeanca” S.A., I.M. ,Flautex-

comert”, [.S.C. ,Runfelsia” S.R.L., .M. ,Fashion Group” S.R.L., etc.);

- industria constructoare de masini (,Moldagrotehnica” S.A, ICS

~DRAEXLMAIER AUTOMOTIVE” SRL.,, etc.);

- industria electronicd (conform CAEM ,productia de aparaturd si instrumente

medicale, de precizie, optice”) (S.A. ,,Raut”);

- fabricarea materialelor de constructie {conform CAEM ,,productia produse din

minerale nemetalifere”) (Articole din beton armat ,,CMC-Knauf” S.A,, etc).

- In conditiile actuale, cind exista riscul sciderii veniturilor bugetare i transferurilor
de stat, precum si cresterea cheltuielilor bugetare, apare necesitatea gestionarii
eficiente a proprietdtii municipale, ca sursa alternativd de venit si de finantare a
deficitului bugetar. Registrul de stat al persoanelor juridice include 23 de intreprinderi

municipale, dintre care doar 14 intreprinderi functioneaza.

- La inceputul anului 2019, in municipiul Balti functioneazi 35 de institutii
prescolare, 30 de institutii de invitamint primar/secundar general, 5 institufii de

invatimant secundar profesional, 6 colegii si 1 institutie de invitimint superior.

- {n anul 2019, in subordinea Sectiei Culturi a Primariei mun. Bali functioneaza 22
de institutii. Sectia Culturd a Primdriei Balti isi desfdsoard activitatea sustinind,
coordonand si implementind diverse proiecte si programe culturale nationale si

locale.
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Conditii ce au impus elaborarea actului

Conform art. 4, pct. 2) din Legea privind organizarea administrativ-teritoriald
a Republicii Moldova nr. 764 din data de 27 decembrie 2001, statutul municipiului
Balti, se reglementeaza prin lege organicd. Pand la moment nu a fost adoptata o lege
privind statutul municipiului Balti iar prezentul proiect de lege vine si completeze
acel vid legislativ care existd in prezent priviﬁd Legea privind statutul municipiului
Balti.

La etapa actuald, organizarea activititii si functionarea Primériei muncipiului Bali
se afla intr-un continuu proces de modernizare si asimilare, atit la nivel conceptual,
dar mai cu seami de implementare practicd, a nofiunilor precum: management urban,
dezvoltare durabila, pluralism politic, guvernare democraticd, atragerea surselor de
finantare.

Analiza functionald a administratiei publice a municipiului Bélti si subdiviziunilor

subordonate a evidentiat cateva probleme majore de organizare si functionare:
1. Deficiente privind conlucrarea dintre organul deliberativ si structura executivi

in prezent, municipiul Bilti nu dispune de o Lege privind statutul municipiului Balti
care ar reglementa organizarea si functionarea autoritdtilor administrafiei publice

locale ale satelor din componenta sa.

Din aceasti cauzi, unele organe administrative municipale nu sunt functionale, iar
raporturile dintre autoritdtile publice municipale si cele locale ale satelor din
componenta municipiului sunt confuze. Adoptarea proiectului de lege propus va
permite consiliului municipal Balti si intreprindi masuri in vederea Intaririi
capacititilor administratiei publice municipale, a raporturilor ei cu administratia
publici a satelor din componenta municipiului, cu serviciile publice municipale, va

contribui la dezvoltarea regiunii in ansamblu.

2. Sistem managerial deficitar

Diviziunea actuald a competentelor si functiilor administrative nu oferd o

coordonare eficientd si un mecanism de subordonare bine definit. Desi existd unele
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aspecte privind introducerea tehnologiilor informationale de e-guvernare in cadrul
administratiei municipale, acestea trebuie modernizate continuu. De asemenea, este
necesard asigurarea transparentei actului de guvernare prin informarea cetatenilor gi

implicarea lor in procesul de luare a deciziilor.
3. Administrarea deficitard a patrimoniului

Lipseste o viziune strategica privind gestionarea patrimoniului public municipal. Se
evidentiaza situatia de conflict de interese si confuzie de competente in gestionarea
terenurilor publice. O buni parte din intreprinderile municipale nu dispun de strategii

de dezvoltare si nu exista planificare financiard adecvata.
4. Cadrul limitat al drepturilor financiare si administrative

Valoarea bugetului municipiului Balti este foarte mic, raportat la numirul de
locuitori si necesititile inregistrate la nivel municipal. Bugetul municipal se formeaza
preponderent din impozitul pe venit a persoanelor fizice, ceea ce creeazd anumite

limite in special in situatia tendintelor migrationiste.

Procesul bugetar la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale nu produce buget
credibil. La elaborarea bugetului local se aplica tehnici simpliste de prognozare a
veniturilor si cheltuielilor. Subestimarea i supraestimarea veniturilor indica

neajunsuri atit in prognozarea acestora, cat si in mobilizarea §i colectarea lor.
Sunt aplicate insuficiente mijloace de asigurare a intangibiliti{ii domeniului public
(lupta cu constructii neautorizate, contracararea ocupdrii ilicite a terenurilor publice,

etc.).
5. Managementul defectuos al serviciilor publice

Din cauza lipsei planificarii eficiente a activitatii desfdsurate de intreprinderile din
domeniul serviciilor publice si din cauza managementului defectuos, majoritatea
prestatorilor de servicii publice municipale nu se bazeazi pe indicatori de
performants, astfel cheltuielile devansind cu mult veniturile. Mecanismul de

finantare si organizare a serviciilor locative si de salubrizare nu este clar delimitat si

organizat.

28



6. Politizarea excesivd a administratiei publice locale

Politizarea excesiva a administrafiei publice locale este In detrimentul dezvoltérii
comunitafii, in special atunci cand existd divergente politice intre administratia
publicd locald si administratia publica centrald, fapt care se resimte cel mai mult prin
distributia resurselor financiare din bugetul de stat cétre bugetul municipal, alocarea

resurselor financiare pentru obiecte de infrastructura si reparatia drumurilor, etc,

Principalele prevederi ale proiectului

Legea privind statutul municipiului Balti stabileste si reglementeaza principiile si
atributiile administratiei publice locale a municipiului Bélfi, bazele si garantiile
juridice, economice, financiare, precum si reglementeazi relatiile organelor de stat si

administratiei publice locale ale municipiului Balti.

Consiliul municipal Balti este compus din 35 de consilieri alesi in conditiile Codului
electoral, Constituirea si functionarea Consiliului municipal Balti se reglementeaza
de prezenta lege, de Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locald, de Legea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea
si functionarea consiliilor locale si raionale nr. 475 din 14 noiembﬁe 2003, precum si

de Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului municipal Balti.

Consiliul municipal are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local in teritoriul orasului Balti si in cele de interes municipal
~ in teritoriul municipiului, cu exceptia problemelor ce {in de competenta altor
autoritéti publice.

Primarul este autoritate reprezentativi a populatiei municipiului Balti si executiva a
consiliului municipal Bilti, ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber

exprimat.

Primarul este sef al administratiei publice municipale. Primarul poate participa la

sedintele consiliului municipal si are dreptul s se pronunfe asupra tuturor

29



problemelor supuse dezbaterii. Primarul cade sub incidenta Legii nr. 768-XIV din 2

februarie 2000 privind statutul alesului local.

Municipiul Bilti are 3 viceprimari. Numdrul de viceprimari poate fi redus pani la 2,
prin decizia consiliului municipal, adoptatd cu votul majorititii consilierilor alesi,
doar cu acordul primarului municipiului Balti. Viceprimarul este ales la propunerea
primarului prin decizia consiliului municipal, adoptati cu votul majoritatii
consilierilor alesi. In cazul in care proiectul de decizie privind alegerea in functia de
viceprimar a candidaturii propuse este exclus de pe ordinea de zi la 2 sedinte
consecutive de ciitre consiliul municipal sau nu intruneste numérul necesar de voturt
la 2 sedinte consecutive, primarul numeste viceprimarul prin dispozitie, care se aduce

la cunostinta consiliului municipal.

Consiliul municipal are dreptul, la propunerea primarului, sd organizeze servicii
publice in teritoriul municipiului In domeniile de activitate descentralizate stabilite
pentru unititile administrativ-teritoriale de nivelurile intdi si al doilea, potrivit
specificului si necesitatilor, in conditiile legii si in limita mijloacelor financiare
disponibile.

Veniturile bugetului municipal Balti se constituie din impozite, taxe si alte venituri
previzute de Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale. Bugetul municipiului Balti este constituit din bugetul municipal si bugetele
locale — bugetele satelor din componenta municipiului Bélti. Bugetul municipal Balti
se formeazi si se gestioneazi in conditiile Legii privind finantele publice locale, Legii

finantelor publice si responsabilitafii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014,

Veniturile bugetului municipal Balti se formeaza din:

a) venituri proprii;

b) defalciri de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe:

- 100 % din impozitul pe venitul persoanelor fizice colectat pe teritoriul municipiului
Balti;

- 50 % din impozitul pe venitul persoanelor juridice colectat pe teritoriul
municipiului Balti;
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- 50 % din taxa pentru folosirea drumurilor din volumul total colectat pe teritoriul
municipiului Balti, de la proprietarii/posesorii de autovehiculele inmatriculate in

Republica Moldova.

¢) transferuri previzute la art. 10, art. 11 si alte venituri conform Legii nr. 397 din

16 octombrie 2003 privind finantele publice locale.

Cheltuielile pentru intretinerea, deservirea si reparatia retelelor ingineresti de gaze,
energie termicd, energie electricd, apd si canalizare, proprietate municipald, se
compenseazi la bugetul municipal de furnizorii serviciilor care folosesc aceste retele

in activitatea de intreprinzator.

Fundamentarea economico-financiara

Municipiul Balti reprezintd un centru economic, industrial si social foarte important,
dar valorificarea optimi a potentialului lui este posibild doar printr-o administrare
teritoriald eficientd. Conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, Cartii
Europene a Autonomiei Locale gi Legii administratiei publice locale, administratia
publici din unitdtile administrativ-teritoriale se organizeazi si funcfioneazd in
temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, desconcentrérii serviciilor
publice, eligibilitatii autoritdtilor administratiei publice locale, legalitdtii si al
consultirii cetitenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit. Punerea

in aplicare a prezentei legi nu presupune cheltuieli suplimentare.

Locul actului in sistemul legislatiei

Desi in Republica Moldova existd un cadru relativ sofisticat de legi si acte
normative, care ar trebui si asigure administrarea eficientd a unitdtilor teritorial-
administrative ale tirii, cadrul juridic existent nu prevede un mecanism de

functionare a organelor administratiei publice locale a municipiului Balti, adica o
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Lege privind statutul municipiului Balti, in contextul in care, o lege similara existd

pentru municipiul Chisindu (Lege Nr. 136
din 17.06.2016, publicati in Monitorul Oficial Nr. 306-313 la 06.09.2016).
O initiativé in acest sens a avut loc in anul 2014.

Legea privind statutul municipiului Bélti are tangente cu mai multe Legi, Hotarari

de Guvern si Regulamente printre care menfiondm:

- Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr. 181 din

25.07.2014;

- Carta europeani a autonomiei locale despre resursele financiare ale autoritatilor

APL;
- Legea privind finantele publice locale, nr. 397-XV din 16.10.2003;
- Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008;

- Legea privind adminstratia publicé locald nr. 436 din 28.12.2006.

Efectul social-economic al proiectului

Aprobarea proiectului de lege privind statutul municipiului Bélti va moderniza
procesul de administrare a unitétii administrative-teritoriale, va crea conditiile pentru
un proces decizional transparent si echitabil, asigurind servicii publice de calitate.
Buna guvernare va avea efecte pozitive directe asupra mediului de afaceri, social si
educational. Angajamentul pro-activ al autoritdtilor publice locale va duce la

imbunititirea atractivititii orasului si promovérii competitive a acestuia intr-un mod

k%m Arina Spataruy,

deputata

integral, armonios si durabil.
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