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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.626/2019

AVIZ
asupra proiectului de lege privind statutul municipiului Balti

Guvernul a examinat proiectul de lege privind statutul municipiului Balti,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 100 din 3 iulie 2019) de cétre
doamna Arina Spétaru, deputatd in Parlament, $1 comunici urmatoarele.

Prevederile proiectului au ca obiect de reglementare instituirea cadrului
legal cu privire la particularitatilor specifice ale organizarii si functionérii
administratiei publice a municipiului Balti.

Initiativa legislativa este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Balti fac parte
din sistemul general al autoritdtilor administratiei publice locale, iar potrivit
art. 59" alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locals,
modul de organizare si functionare a acestora se reglementeazd, in mod
corespunzitor, de prevederile prezentei legi referitoare la autoritatile
administratiei publice locale de nivelurile intli si al doilea. Respectiv,
reglementarile privind statutul municipiului Balti urmeaza sa fie in concordanta
cu prevederile acestei legi.

La continutul proiectului de lege se expun urméitoarele observatii:

La art. 1 alin. (2), cuvintele ,,acte legislative si normative” necesita a fi
substituite cu cuvintele ,,acte normative”, deoarece acceptiunea termenului act
normativ este mai larga si cuprinde actul legislativ.

La art. 2:

Titlul nu reflectd continutul normei prevazute la alin. (1), care face
referintd la statutul juridic al unitatii administrativ-teritoriale municipiul Balti.
Astfel, pentru corelare cu continutul normei respective, este necesar a fi
reformulat titlul articolului in cauza.

La alin. (1), pentru un spor de precizie, textul ,,de autonomie decizionala,
organizationald, gestionard si financiard” necesitd a fi substituit cu textul ,in
conditiile legii, de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si
financiard”.

La alin. (2), norma propusd este inutild, avind in vedere ci unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul intii care intrd in componenta municipiului
Bailti sint deja stabilite in Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova. Totodatd, pentru asigurarea caracterului de
generalitate al normei, In textul acesteia este necesar a fi substituite cuvintele
»satele Elizaveta si Sadovoe” cu textul ,,previzute in Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova”.

La art. 3:
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Alin. (1), din considerente redactionale, dupd cuvintele ,,Consiliul
municipal Bal{i” urmeazad a fi completat cu textul ,,(in continuare — consiliu
municipal)”, iar dupd cuvintele ,,Primarul municipiului Balti” cu textul ,,(in
continuare — primar)”.

La alin. (2), pentru asigurarea caracterului de generalitate al normei, se
impune necesitatea excluderii cuvintelor ,,satele Elizaveta si Sadovoe™.

Art. 4 in integralitatea sa necesitd a fi exclus or, in cazul respectiv,
remarcam norma prevazuta la art. 1 alin. (1) din proiect, potrivit cireia prezenta
lege reglementeazd particularitatile specifice ale organizérii si functionérii
autorititilor administratiei publice ale municipiului Balti. Astfel, mentionim ca
normele propuse a fi reglementate se contin In Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala (art. 6 si 7). In acest context, semnaldm ci, potrivit
regulilor de tehnica legislativa, in procesul de creatie legislativd nu este admisa
reglementarea juridicd a aspectelor ce vizeaza acelasi obiect sau aceleasi relatii
sociale Tn mai multe acte normative, dublajul legislativ fiind inutil.

La art. 5:

Alin. (2), a cérui norma se referd la constituirea si functionarea consiliului
municipal, se propune a fi exclus, deoarece contine doar trimiteri la legislatie si
este lipsit de densitate normativa. Tn cazul respectiv, semnalim ci dispozitia
prevazutd la art. 1 alin. (2) din proiect, in textul careia se face trimitere la
legislatie in ceea ce priveste functionarea autoritatilor administratiei publice
locale. Totodata, precizim cd intrarea in vigoare semnificd faptul cd norma
juridica este valida, dobindeste forta juridica, guverneaza deplin relatiile sociale
si din acest moment incepe sd producd efecte juridice, fiind executorie si
opozabila tuturor subiectilor vizati. Astfel, pentru asigurarea aplicarii uniforme a
normelor ce tin de reglementarea modului de constituire si functionare a
consiliilor locale si raionale, Parlamentul a adoptat Legea nr. 457/2003 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor
locale si raionale. La art. 2 din aceasta lege, este stabilit cd consiliile, locale si
raionale, in baza Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale, elaboreazi si aproba propriile regulamente.

In acest context, in procesul de constituire a consiliului municipal pentru a
fi aplicate normele legislatiei in vigoare, in textul proiectului de lege nu este
necesar a fi mentionate, ficind trimitere la actele normative adoptate cu acest
scop. Or, dispozitia legii trebuie sd poarte un caracter normativ, dar nu
informativ.

Alin. (3) In textul normei, cuvintele ,,poate forma” nu corespund redactiei
actuale a dispozitiei art. 13 alin. (5) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald, potrivit cireia ulterior constituirii, consiliul local formeaza
organele sale de lucru (fractiuni si comisii consultative de specialitate) in
conditiile Legii nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale.

La art. 6:
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Pentru evitarea dublajului legislativ, se considerd necesar a fi exclusi
norma de la alin. (1), deoarece exprimd esenta prevederii legale stabilite de
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locala.

Avind In vedere cd, proiectul de lege la art. 1 alin. (1) prevede
reglementarea particularititilor specifice ale organizarii si functiondrii
autoritatilor administratiei publice ale municipiului Balfi si in corelare cu norma
stabilitd la art. 14 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, la
alin. (2), in textul din partea introductiva, urma s se prevada expres ca, pe linga
competentele de bazi stabilite de Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locald, consiliul municipal mai exercitd si competentele inserate in acest
alineat. Observatia formulatd pentru continutul art. 6 alin. (2), partea introductivi
este valabila si pentru art. 15 care stabileste atributiile primarului.

In contextul sugestiei mentionate supra, este necesar a fi reconsiderate
normele prevazute la sbp. 1)-4) referitoare la competentele de baza ale
consiliului local, care deja se regisesc in textul art. 14 din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala.

In alts ordine de idei, la alin. (2) sbp. 3):

in ceea ce priveste norma propusi la lit. ¢), semnalim ci textul acesteia
urmeazi a fi reanalizat si reformulat potrivit normei previzute la art. 43 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, care prevede
cd consiliul raional decide, in conditfiile legii, in privinta actelor juridice de
administrare privind bunurile domeniului public al raionului, precum si serviciile
publice de interes raional.

Reglementarea propusd la lit. d} necesitd revizuire In contextul normei
stipulate la art. 43 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald, potrivit céreia consiliul raional decide, in conditiile legii, in
privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind bunurile
domeniului privat al raionului.

La lit. h), este necesard corelarea textului normei propuse cu prevederile
Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale, care se refera la competentele
autoritatii reprezentative si deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale
dupd cum urmeaza:

»h) adoptd decizia bugetard anuald, precum si modificarea acesteia,
relatiile acestuia cu bugetele satelor (comunelor) din componenta municipiului,
transferurile cu destinatie speciald de la/catre bugetul municipal, precum si
aproba raportul anual privind executarea bugetului municipal si audiaza raportul
semianual privind executarea bugetului municipal, in conditiile legislatiei privind
finantele publice locale;”.

Laart. 7:

Pentru corelare cu dispozitia prevdzuta la art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publicé locala si pentru a nu crea confuzii in
textul normei propuse la alin. (1), se considera necesar a fi excluse cuvintele ,,or
a primarului interimar”. Precizdm ca, in conformitate cu art. 34 din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publici locala, interimatul functiei de primar
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se prezinti ca o situatie speciald care intervine pe perioada imposibilititii
exercitdrii atributiilor de catre titularul acestei functii de cétre viceprimar.

La alin. (4), pentru un plus de claritate a normei, cuvintele ,,In cazuri de
urgents,” necesita a fi redate sub forma ,,in cazuri de maxima urgenta”.

La alin. (6), se propune excluderea normelor formulate pentru teza intii si
teza a doua referitoare la accesul la sedintele consiliului municipal, intrucit nu tin
de continutul articolului dat, or potrivit titlului acestuia, materia de reglementare
vizeaza convocarea consiliului municipal. Totodata, In ceea ce priveste normele
privind modul de organizare si desfasurare a sedintelor consiliului, mentiondm
art. 17 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, respectarea a
ciror prevederi este obligatorie pentru consiliile locale (municipale) sau raionale.

De asemenea, la alin. (6), ultima propozitie necesitd a fi exclusé, deoarece
nu constituie obiectul de reglementare al prezentului articol si nici al proiectului
de lege. Normele privind mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si a
securititii publice, protectia drepturilor si a intereselor legitime ale persoanei si
comunitédtii sint reglementate de Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului. Astfel, potrivit art. 23 alin. (1) din acest act
legislativ, politia acordd sprijin, potrivit legii, autoritatilor administratiei publice
locale in vederea desfisurdrii activitdfii acestora; participd la activititile
consiliilor §i comisiilor create pe lingd autoritatile administratiei publice locale in
domeniul ordinii de drept, protectiei drepturilor si a libertatilor omului.

La art. &:

In ceea ce priveste alin. (1), norma propusi pentru teza a doua care
prevede dreptul pentru consiliul municipal si decidi mentinerea atributiilor
presedintelui de sedintd pentru aceeasi persoand pe o perioadi de pind la 3 luni,
necesitd a fi reconsideratd, deoarece nu coreleazi cu prevederile legislatiei In
vigoare.

La art. 59° alin. (4) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
focald este stipulat ca, Consiliul municipal Balti alege prin vot deschis, cu votul
majoritatii consilierilor prezenti, pentru durata unei sedinte, un presedinte care o
prezideaza.

De asemenea, la art. 2 din Regulamentul-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale §i raionale, aprobat prin Legea nr. 457/2003,
legiuvitorul a prevazut ci consiliile locale si raionale, in baza Regulamentului-
cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale gi raionale, vor
elabora si aproba propriile regulamente. In acest context, semnalim ca termenul
»,cadru” utilizat in titlu semnificad faptul ca, entitatile vizate de acest act normativ
urmeaza sd se conformeze in totalitate la prevederile acestuia, cu alte cuvinte si
nu deroge. in acest context, precizam norma previdzuta la pct. 23 al
Regulamentului-cadru nominalizat, potrivit careia consiliul local, raional alege,
prin vot deschis, cu votul majoritafii consilierilor prezenti, pentru durata unei
sedinte, un presedinte care o prezideaza, asistat de secretarul consiliului. Votarea
este organizati de secretarul consiliului.
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Totodatd, la alin. (1) in textul primei ipoteze, cuvintele ,.La inceputul
primei sedintei” ar trebui substituite cu cuvintele ,,Pentru durata unei gedinte,
inclusiv prima sedinta (de constituire)”.

Norma previazuti la alin. (3) tine de obiectul de reglementare al alin. (1).

Art. 9 consacrat atributiilor presedintelui de sedintd nu ar fi necesar,
deoarece se referd la modul de organizare si functionare a consiliului municipal,
acestea urmind a fi reglementate de Regulamentul privind organizarea si
functionarea consiliului municipal.

La art. 10 alin, (6), norma ce vizeazi contrasemnarea de cétre secretar a
~ deciziei consiliului municipal nu coreleaza cu prevederile art. 20 alin. (2)-(4) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, motiv pentru care este
necesar a fi reanalizata.

Atributiile secretarului consiliului municipal de la art. 13 alin. (1) lit. c¢), f)
nu corespund normelor art. 39 alin. (1) lit. ¢) si g) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald. La alin. (2) al aceluiasi articol se va exclude
cuvintul ,,delegate”, pentru corelare cu norma prevazutd la art. 39 alin. (2) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publicé locala.

Laart. 12:

Norma propusi la alin. (4) nu coreleaza cu prevederile art. 60 alin. (5) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, potrivit cérora
modificarea, suspendarea si Incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului se
face, in conditiile legii, prin decizie a consiliului municipal Balti. Totodata,
reglementirile ce fin de statutul secretarului Consiliului municipal Balti, care sint
prevazute in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald nu necesita
a fi preluate si prevazute intr-o altd redactie in textul proiectului prezentat,
deoarece se creeaza contradictorialitifi intre norme si paralelism legislativ, fapt
nu este admis de regulile tehnicii legislative.

Alin. (6), solutia normativa privind desemnarea de citre primar a unui
functionar public pentru exercitarea atributiilor de secretar, in cazul in care
secretarul consiliului se afld In concediu, este in dezacord cu prevederile art. 38
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald. Potrivit
acestei prevederi, pe durata concediului secretarului, consiliul local poate
imputernici un alt functionar din cadrul primériei sd indeplineasca toate
atributiile secretarului sau unele din ele.

La art. 13 alin. (1), lit. d) nu coreleazi cu textul normei stabilite la art. 39
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, motiv
pentru care necesiti a fi revizuita.

La art. 14 alin. (2), teza intii care mentioneazd ci primarul este gef al
administratiel publice municipale, necesitd a fi eliminati, deoarece prevedere
similard care anterior se continea la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locald a fost abrogata prin Legea nr. 10/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative. In acest sens, este de mentionat
ca, potrivit art. 6 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala
consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane functioneaza ca
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autoritifi administrative autonome, solufionind treburile publice din sate
(comune), orage (municipii) si raioane in conditiile legii.

La art. 15 alin. (1) sbp. 1):

Lit. ¢) cuvintele ,,si1 deleagd” necesitd a fi excluse, deoarece nu coreleazi
cu redactia art. 29 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publici locala.

Lit. f) necesitd revizuire, intrucit nu corespunde art. 29 alin. (1) lit. q) din
Legea nr, 436/2006 privind administratia publicé locala.

Lit. 1) se va exclude, deoarece potrivit art. 63 si 70 din Legea nr. 436/2006
controlul administrativ care include si controlul de oportunitate este exercitat de
catre Guvern, autorititile de specialitate ale administratiei publice centrale, alte
autoritati administrative, care actioneazd in unitafile administrativ-teritoriale,
inclusiv prin intermediul serviciilor lor desconcentrate, potrivit competentelor ce
le revin in conditiile legii asupra activitatii desfasurate de cétre autorititile
publice locale si poate viza doar realizarea competentelor care le-au fost
delegate, In conditiile legii.

La lit. h), semnaldm c&, prin ,entitdti economice fondate prin decizia
consiliului municipal” se subinteleg intreprinderile municipale st societatile
comerciale cu cota unititii administrativ-teritoriale in capital social. In acest
context, considerdm ca este gresitd utilizarea concomitentd a conceptului de
Hntreprindere municipald” si ,,entitate economica fondata prin decizia consiliului
municipal”, motiv pentru care este necesar a fi reanalizat textul lit. h).

La art. 15 alin. (1) sbp. 3):

Lit. a) necesitd revizuire in vederea ajustérii continutului acesteia la art. 29
alin. (1) lit. k) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

La lit. e), cuvintele ,,orasului Balti sau a municipiului, dupa caz,” necesita
a fi substituite cu cuvintul ,,municipiului”, deoarece potrivit art. 8 din Legea
nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova,
unitatea administrativ-teritoriald de nivelul al doilea Balti are statut de
municipiu, iar satele Sadovoe si Elizaveta care intrd Tn componenta municipiului
Bilti sint unitdti administrativ-teritoriale de nivelul intli ale cdror autorititi
deliberative si executive functioneazd autonom (a se vedea art. 6 din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala).

La art. 15 alin. (1), sbp. 4) lit. g) se va exclude, intrucit potrivit art. 14 alin.
(2) Lit. f) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald
competenta de a decide, in conditiile legislatiei In vigoare, asupra téierii,
defrisarii arborilor si arbustilor din spatiile verzi proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale si/sau asupra stramutdrii lor este prevazutid pentru
consiliul local (municipal). Totodata, este de mentionat ca titulatura corecta este
»Inspectia pentru protectia mediului Balti” in loc de ,,Agentia Ecologicad Balti”,
care a fost supusd reorganizdrit potrivit Hotaririi Guvernului nr. 887/2017 cu
privire la crearea Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

La art. 15 sbp. 8), pentru corelare cu prevederile Legii nr. 397/2003
privind finantele publice locale se considera necesar comasarea lit. a) si b) intr-o
singura literd marcatd ca lit. a), pentru care se propune urmétoarea redactie:
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»,a) exercitd functia de administrator al bugetului, asigurd buna destigurare
a procesului bugetar in limita unitdtii administrativ-teritoriale, stabileste
activitafile intermediare ale calendarului bugetar privind elaborarea bugetului
municipal si termenele de realizare ale acestora, tinind cont de metodologia
aprobatd de Ministerul Finantelor, precum si monitorizeazi respectarea
calendarului bugetar;”.

Astfel, prin utilizarea in textul normei de la lit. a} a cuvintelor
»administrator de buget”, primarului ii revin competentele si responsabilititile In
materie de finante publice locale prevazute expres la art. 33 din Legea
nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

Art. 16 (actele primarului) urmeaza a fi corelat cu prevederile art. 32 din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locali. In acest context,
mentionim alin. (2%) al acestui articol, care stabileste ci dispozitiile cu caracter
normativ ale primarului intrd in vigoare la data includerii lor in Registrul de stat
al actelor locale sau la data indicatd in textul dispozitiei, care nu poate preceda
data includerii acesteia In Registrul de stat al actelor locale.

La art. 17 (viceprimarii municipiului):

Norma propusd pentru alin. (2) necesitd a fi adusé in concordantd cu
prevederea art. 26 alin. (3) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald. In acest context, textul alin. (2) al art. 17, care vizeazi alegerea
viceprimarului, urmeaz3 si precizeze ca in functia de viceprimar poate fi aleasi
orice persoand, inclusiv din rindul consilierilor.

La alin. (4), ultima tezd necesitd revizuire potrivit normei stabilite de
art. 26 alin. (5) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Referitor la solutiile normative propuse pentru art. 19 alin. (5)-(8),
considerdm ca normele respective sint in dezacord cu prevederile cadrului legal
in vigoare.

Astfel, este necesar a fit remarcate dispozitiile art. 73 alin. (4) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publicd localda, care prevad ca scrviciile
publice locale activeazi in conditiile legislatiei in vigoare.

Particularitatile fondarii, functionarii si incetarii activitdtii intreprinderii
municipale sint stabilite de Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat
si intreprinderea municipald. in conformitate cu art. 11 din legea data, situatiile
financiare anuale ale intreprinderilor municipale sint supuse auditului
obligatoriu, in cazul in care acestea fac parte din categoria entitatilor mijlocii, a
entitatilor mari sau a entitatilor de interes public, in corespundere cu legislatia
contabila.

Pind la emiterea raportului auditorului sau dupd, entitatea de audit
intocmeste si adreseazd administratorului intreprinderii de stat/municipale o
scrisoare pe blancheta sa cu antet, care include deficientele identificate de auditor
in cadrul misiunii de audit si care, potrivit rationamentului profesional, sint
suficient de importante pentru a fi aduse la cunostinti, precum si propuneri de
solutionare a acestora. Copia scrisorii se va prezenta consiliului de administratie
al intreprinderii de stat, iar in cazul intreprinderilor municipale-consiliului de
administratie, fondatorului si autorititii executive.
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Situatiile financiare anuale ale intreprinderilor de stat/municipale care au
fost supuse auditului Curtii de Conturi a Republicii Moldova nu sint supuse
auditului obligatoriu previzut la alin. (1) pentru anul auditat.

Prin urmare, la efectuarea auditului situatiilor financiare anuale ale
intreprinderilor de stat/municipale se vor aplica, in exclusivitate, reglementérile
stipulate la art. 11 din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
Intreprinderea municipala.

in concluzie, pentru a nu admite aplicarea reglementarilor duplicitare sau
a conflictului de norme in privinta efectudrii auditului situatiilor financiare
anuale ale intreprinderilor municipale, se considerd necesar a fi excluse
dispozitiile previzute la art. 19 alin. (5)-(8).

Din acelasi considerent, urmeaza a fi excluse normele prevazute la art. 20
alin. (5)-(6), care se refera la interdictiile de constructie. Or, reglementarea
modului de autorizare, avizare si verificare a lucrérilor de proiectare, executare
sau desfiintare a constructiilor gi amenajérilor in conformitate cu documentatia
de urbanism si de amenajare a teritoriului este prevazuti de Legea nr. 163/2010
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie.

La art. 20 alin. (8), norma privind organizarea si amplasarea parcirilor
auto In municipiul Balti urmeaza a fi prevdzuta, de fapt, la art. 6 care stabileste
competentele consiliului municipal. De asemenea, se consideri necesar a fi
reformulate cuvintele ,,votul majoritar”, intrucit au o utilizare incorecti in text.

Laart. 21:

La alin. (1), norma urmeaza a fi revizuitd in sensul de a fi previzut ci
resursele bugetului municipal cuprind totalitatea veniturilor (venituri generale,
venituri colectate si granturi pentru proiecte finantate din surse externe) si a
surselor de finanfare ale bugetului in conformitate cu prevederile Legii
nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

La alin. (2), ar fi necesar si se prevadi ca bugetele locale de nivelul intii si
bugetul municipal (bugetul local de nivelul al doilea) formeazi sinteza
consolidata a bugetelor locale din cadrul municipiului Balti.

Alin. (4), In redactia propusa, nu poate fi acceptat, motiv pentru care se
considerd necesar a fi revizuit/exclus, deoarece contravine prevederilor art. 4
alin. (2) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, pentru care
stabilesc expres componenta veniturilor tuturor bugetelor locale (venituri
generale cu subcomponentele acestora, venituri colectate, granturi pentru
proiecte finantate din surse externe), prevederilor cuprinse la art. 5 alin. (5), care
specifica tipurile de venituri din care se formeazd bugetul municipal Balti,
inclusiv defalcarile de la impozitele si taxele de stat.

Prin urmare, in méisura in care existd un act legislativ care cuprinde norme
cu caracter special obligatoriu de reglementare a sistemului finantelor publice
locale, este conceptual inacceptabil de a fi prevdzute norme derogatorii in
privinta formarii veniturilor bugetului municipal Balti in actul legislativ de
organizare si functionare a administratiei publice in municipiul Balti.

Norma propusa la alin. (5) se va exclude, deoarece nu tine de obiectul de
reglementare al prezentului proiect. Or, potrivit art. 1 alin. (1) prevederile
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proiectului trebuie sa fie orientate spre reglementarea particularitatilor specifice
ale organizirii i functionarii administratiei publice a municipiului Balti.

Pentru corectitudinea redactirii, la art. 23 alin. (1), cuvintele ,,in termen de
6 luni de la publicarii” necesitd a fi stipulate sub forma ,,la expirarea termenului
de 6 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Pornind de la prevederile art. 14 alin. (2) lit. m) si ale art. 59" alin. (2) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala, statutul municipiului
Bilti, precum si organizarea gi functionarea autorititilor administratiei publice
ale municipiului Balti urmeazi a fi reglementate prin Legea privind statutul
municipiului Balti.

Totusi, din analiza proiectului de lege coroboratd cu prevederile cadrului
legislativ in vigoare, se constatd faptul cd prin reglementarea propusi, solutia
legislativd nu aduce un continut normativ suplimentar cu exceptia normelor
prevdzute la art. 5 alin. (1) referitoare la numarul de consilieri, art. 10 alin. (2)
consacrat examindrii proiectului de decizie al consiliului, precum si a
prevederilor art. 17 alin. (1) si (2) 1n partea ce tine de numérul de viceprimari si
modul de alegere al acestora.

in acelasi timp, mentionim cd prin proiectul de lege se instituie un
paralelism in reglementare, fapt ce va genera dubii in interpretare si aplicare din
cauza unor prevederi contradictorii incidente cu privire la materia de referinta.

Pe de altd parte, semnaldm ci, In cuprinsul proiectului sint reluate mai
multe dispozitii, care se regisesc intr-o redactare identicd sau aseminitoare din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala.

Considerdm ca, pentru a se realiza scopul urmarit de initiator, si anume
reglementarea particularitatilor specifice ale organizarii si functionirii
autoritifilor administratiei publice ale municipiului Balti, o solutie ar putea
consta in adoptarea unui act legislativ de modificare a Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald cu norme derogatorii sau speciale in acest sens,
evitindu-se astfel aparifia unui paralelism legislativ si/sau a unui conflict de
norme, precum si aplicarea unor prevederi legale printr-o interpretare a organelor
abilitate si le aplice.

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine initiativa
legislativa in cauza.

Suplimentar, potrivit art. 56 alin. (3) al Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996, dacad existd mai multe proiecte de acte
legislative in aceeasi problema, bazate pe aceeasi conceptie, comisia examineaz3
fiecare proiect in parte si le propune Parlamentului pentru a fi inglobate in cel
mai cuprinzétor si rezonabil proiect pentru lectura a doua.

In acest context, luind in considerare faptul ci existd i o altd inifiativa
legislativa (nr. 167 din 31 1ulie 2019) care abordeaza aceeasi tematica ,Legea
privind statutul municipiului Balti”, la definitivarea proiectului, se va tine cont
de reglementarile mentionate supra.
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