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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege privind statutul municipiului Balti
(nr.100 din 03.07.2019)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-
mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si comunicd urmatoarele.

I. Observatii generale

1. Initiativa legislativi este inaintatd de catre deputatul in
Parlament, Arina Spataru, in conformitate cu art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentu! Parlamentului.

Prin proiectul dat se propune spre adoptare legea privind
statutul municipiului Balti. Conform notei informative proiectul are
drept scop ,inliturarea unui vid legislativ”, precum si ,intdrirea
capacititilor administratiei publice municipale, a raporturilor ei cu
administratia publici a satelor din componenta municipiului, va
contribui la dezvoltarea regiunii in ansamblu”.

in vederea sustinerii prezentei inifiative autoarea invoca
prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova unde este statuat ci,
statutul municipiului Balti se reglementeaza prin lege organica.
Totodati, in notd informativa se mentioneazi ci, analiza functionala
a administratiei publice a municipiului Balti si a subdiviziunilor
subordonate au scos in evidentd probleme ce vizeaza: deficiente
privind conlucrarea dintre organul deliberativ si structura executiva;
sistemul managerial  deficitar; administrarea deficitard a
patrimoniului, etc.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordanti cu prevederile art.66 din Constitutie.
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2, Referitor la procedura de inaintare spre examinare in
Parlament, atentionim ca:

- in temeiul prevederilor art.109 din Constitutia Republicii
Moldova, art.3, art.4 pct.6 din Carta Europeana a Autonomiel Locale,
art.6 alin.(5) din Legea 436/2006 si art.8 alin.(1) din Legea
nr.435/2006, se impune necesitatea consultdrii autoritatilor
administratiei publice locale vizate pe marginea subiectului invocat
prin proiectul supus avizirii;

- conform art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017 expertiza
anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor
normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative elaborate de
deputatii in Parlament (remarcam lipsa acesteia la proiectul dat);

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la
proiectul de act legislaliv se anexeazd rezultatele expertizelor si
cercetarilor efectuate, precum si rezultatele consultarilor publice.

3. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului proiectele
de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se
remit Guvernului spre avizare.

4. Potrivit Art. III din Legea nr. 229/2012, Guvernul avea
obligatia de a elabora si prezenta Parlamentulul proiectul de Legii
privind statutul municipiului Balti.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. In temeiul prevederilor art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 in continutul art. 1 alin. (2) din proiect textul ,nr. 436-
XVI din 28 decembrie 20067 se va substitui cu ,nr. 436/20067;

2. Intru evitarea unor cventuale neclaritati si/sau interpretari
abuzive propunem la art. 2 alin. (1) din proiect, dupa cuvantul
,beneficiazd”, sa se scrie cuvintele ,in condifiile legii”;

2.1. Arl. 13 din Legea nr. 764/2001 stabileste ca ,,municipiile si
unitdtile administrativ-teritoriale din componenta lor sunt
prezentate in anexa nr. 2, care face parte integrantd din prezenta
lege”. In aceste conditii recomandim substituirea textului ,satele
Elizaveta si Sadovoe”, din continutul art.2 alin. (2) din proiect cu
textul ,stabilite in Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova™.

3. Cu referire la prevederile art. 3 alin. (1) din proiect
invocim exigentele stabilite la art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2001 unde este stabilit ci, ,,continutul proiectului se expune intr-
un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de



punctuatie”. Astfel, recomanddm revizuirea continutului acesteia si
expunerea intr-o redactia noua.

3.1. Tinidnd cont de faptul cd proiectul dat in mare parte
reproduce prevederile Legii nr. 136/2016 privind statutul
municipiului Chisiniu, doar ci vizeazd o altd unitate administrativ-
teritoriald - municipiul Bilti, recomanddm expunerea continutului
art. 3 ,Autorititile administratiei publice ale municipiului
Balti” din proiect in modul in care acestea se regésesc in cuprinsul
art. 3 din Legea nr. 136/2016, cu ajustirile/ modificdrile de rigoare,

4. Dat fiind faptul cd autonomia de care urmeaza si dispuna
autorititile administratiei publice ale municipiului Balti vizeaza
realizarea competentelor sale functionale considerdm oportun
reflectarea/specificarea acestui fapt in continutul art. 4 alin. (1) din
proiect.

Totodatd, din continutul art.4 din proiect nu este clar care va fi
raportul dintre autorititile municipale de nivelul al doilea si cele
locale de nivelul intai ale satelor Elizaveta si Sadovoe.

5. In vederea respectdrii practicii tehnicii legislative si a
prevederilor art. 55 alin. (5) din lLegea nr. 100/2017 propuncm
revizuirea continutului art. 5 alin.(2) si alin. (3) din proiect si
expunerea acestor norme intr-o redactie noud f{inind cont de
exigentele statuate la articolul mentionat. Tot aici, remarcidm ci la
momentul adoptirii Legii pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind constituirea si functionarea consiliilor locale si rationale,
acestuia ia fost atribuit nr. 457 sinu ,475  dupd cum este prevazut
in proiect.

6. La art.6 alin. (2) pct. 1) lit. ) din proiect textul ,nr. 158-
XVI din 4 iulie 2008” se va substitui cu ,nr. 158/2008”. Obiectia datd
este valabilii pentru cazurile similare din proiect, conform practicii
uniforme de redactare.

~. In temeiul art.34 din Legea nr. 436/2006, precum si faptului
c4 interimatul in sine presupune situatia in care o functie (in cazul dat
functia de primar) este exercitatd provizoriu de citre o alta persoana
si nu de titular (primar), nu este clari necesitatea introducerii in
continutul art. 7 alin. (1) din proiect cuvintelor ,or a primarului
interimar”. Prin urmare, propunem excluderea acestora din
continutul normei vizate.

8. Dup# continutul siu prevederile alin.(6) de la art. 7 din
proiect depisesc obiectivul de reglementare propus prin titlul
articolului dat ,Convocarea consiliului municipal in sedinte” prin



urmare, propunem excluderea acestula din continutul articolului dat.
Trimiterea la Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat
necesitd a fi expusa conform exigentilor art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017. Textul propus prin norma de la art.77 alin. (6) din proiect
mai curand ar fi potrivit sd fie inclus in continutul Regulamentului
privind constituirea si functionarea Consiliului municipiul Balti.

9. La art. 8 alin. (1) din proiect alragem atentia la structura
normei si recomandim revizuirea acesteia si expunerea conform
normelor tehnicii legislative.

10. In vederea respectirii normelor tehnicii legislative in
continutul art. 10 alin.(2) din proiect textul ,Legii privind
administratia publicd locald si Legii Nr. 100 din 22.12.2017” se va
substitui prin textul ,Legii nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald si Legti nr. 100/2017”.

11. La art.11 din proiect dupd cuvantul ,Legea” se va scrie
numarul acesteia ,nr. 436/2006.

12. In confinutul art. 12 alin. (2) din proiect numarul Legii va
fi expus conform exigentelor stabilite prin art. 55 alin. (5) din Legea
nr. 100/2017.
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12.1. La alin. (3) al art. (12) din proiect dupi cuvantul ,Legii
se va scrie numarul acesteia ,,nr. 158/2008”,

13. In vederea respectirii normelor tehnicii legislative numirul
Legii mentionate in continutul art.14 alin.(3) din proiect se va
expune in urmaitoarea redactie ,nr. 768/20007.

14. La art. 15, art. 17 alin. (5), art. 18 alin.(2) din proiect
numadrul Legii va fi indicat conform normelor tehnicii legislative.

15. La art. 17 din proiect, retinem ca, in cazul in care la
alegerea primarului acesta nu intruneste numéirul necesar de voturi
din partea consilierilor, oricum primarul numeste viceprimarul prin
dispozitie, acest proces fiind pur formal. Considerdm justificat ca, in
cazul in care viceprimarul nu intruneste numarul necesar de voturi
din partea consiliului, primarul s& propuni o alta candidatura. Acest
fapt fiind In acord cu norma art. 31 alin. (1) din Legea nr. 436/2006.

16. La art. 19 din proiect, se va tine cont de norma art. 6
.Organele de conducere ale intreprinderii de stat si ale intreprindertii
municipale” din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de
stat si intreprinderea municipald. Totodatd, art.9 alin (7) din legea
mentionata, prevede eliberarea din functie a administratorului dac§
acesta a admis incalcarea legislatiei. Astfel, propunem excluderea de



la art.19 alin. (5) din proiect textului ,sub riscul eliberdrii din
functie a conducdtorilor intreprinderilor municipale”.

17. Tindnd cont de obiectul de reglementare propus prin
normele de la art. 20 alin. (5), (7) si (8) din proiect propunem
expunerea acestora in contlinutul unui articol separat. Tot aici,
remarcam lipsa alineatului cu numérul ,,6”.

18. In vederea respectirii uniformititii trimiterilor in
continutul proiectului de lege, precum si a exigentelor Legii nr.
100/2017 stabilite la art. 55 alin. (5) se impune necesitatea revizuirii
si conformdirii continutului art. 21 din proiect la normele
mentionate.

18.1. Dat fiind faptul c¢d in cadrul legal national existi Legea nr.
397/2003 privind finantele publice locale, care prin continutul sidu
reglementeazi modul de formare a bugetelor locale, structura/
cheltuielile bugetelor locale si competentele autorititilor locale in
acest sens, nu este clard necesitatea inseririi in continutul prezentului
proiect de lege normei de la art. 21 alin. (4) si (5) din proiect.

19. La art. 22 din proiect dupd cuvantul ,Legii” se va scrie
numarul acesteia ,,nr. 436/2006",

20. Tinand cont de practica legislativd propunem comasarea
prevederilor art. 23 si art. 24 din proiect s1 expunerea acestora intr-
un singur articol. Totodatd, remarcim lipsa denumirilor la aceste
articole.

In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii
textului proiectului de lege intru ajustarea la exigentele normelor
tehnicii legislative si a prevederilor Legii nr. 100/2017.

Proiectul de lege poate servi drept obiect de examinare in
sedintele plenare ale Parlamentului, iar oportunitatea adoptarii
acestuia tine de competenta exclusiva a Parlamentului.
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