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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/5950 din 23.07.2019

la proiectul de lege privind statutul municipiului Balti

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legit nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integrit3tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

{. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentuiui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare g deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitio pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate:
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d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, agsociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate. !

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferentd acestuia au fost remise
Centrului National Anticoruptie la data de 08.07.2019, insd au fost plasate pentru consultare publica
pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, 1a data de 03.07.2019, nefiind asigurat
termenul legal de 10 zile lucritoare pentru ca partile interesate s3-si expund opiniile, comentariile si
recomanddrile pe marginea acestuia.

Prin urmare, avand in vedere cd autorii nu au respectat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru
prezentarea recomandarilor pe marginea proiectutui, se constatd respectarea partiaia a rigorifor de
transparentd decizionala.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in nota informativa, autorul sustine ci: ,Aprobarea proiectului de lege privind statutul municipiului
Balti va moderniza procesul de administrare a unitdtii administrativ-teritoriale, va crea conditiile
pentru un proces decizional transparent si echitabil, asigurdnd serviciile publice de calitate. Buna
guvernare va avea efecte pozitive directe asupra mediului de afaceri, social si educational.
Angajamentul pro-activ of autoritdtilor publice locale ca duce la imbundtdtirea atractivitdtii orasului si
promovirii competitive @ acestuia intr-un mod integral, armonios si durabil”.

Analizand normele elaborate se constatd ca prin proiect se propune reglementarea particularitatilor
specifice ale organizarii si functiondrii administratiei publice ale municipiului Balti. n acest context,
mentiondm principalele prevederi care se refera la: organizarea administrativ-teritoriala a
municipiului Balti; componenta, constituirea, functionarea si competentele consiliului municipal,
atributiile primarului, alegerea viceprimarilor, organizarea serviciilor publice; administrarea
patrimoniului, formarea bugetului municipat.

Desi, in urma expertizei efectuate se constatd c3 prevederile proiectului servesc scopului declarat de
catre autor in nota informativa, se remarca ci reglementarile proiectului, in mare parte, sunt preluate
din Legea nr.136 din 17.06.2016 privind statutul municipitlui Chisindu. Totodatd, se semnaleazd ca
unele norme din proiect vin in contradictie cu Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald
si Carta European3 a Autonomiei locale in ceea ce priveste acordarea unor competente primarului in
detrimentul consiliului municipal.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

La general, proiectul promoveazd interesele autoritatilor administratiei publice ale municipiul Balti de
a beneficia de un cadru normativ privind modul de organizare si functionare a unitatii administrativ-

teritoriale, ceea ce nu este in detrimentul interesului public.

in special, se promoveaza unele interese sporite pentru primar, care este o autoritatea
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reprezentativa a populatiei din municipiul Balti si executivd a consiliului local, prin acordarea unor
imputerniciri (decizionale) in defavoarea consiliului municipal, care este o autoritate reprezentativa si
deliberativd a populatiei unitdtii administrativ-teritoriale. Aceste interese contrare legisiatiei si
standardelor internationale, dr putea sd prejudicieze drepturile si libertatile anumitor persoane din
rmunicipiul Balti, deoarece nerespectarea echilibrului de competente intre autoritdtile administratiei
publice poate duce la unele abuzuri la exercitarea atributiilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectuiui

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibiiitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativa autorul relev conditiile ce au impus elaborare proiectului, enunténd deficientele
privind conlucrarea dintre organul deliberativ si executiv, sistemui managerial, administrarea
patrimoniuiui, cadrul limitat al drepturilor financiare si administrative, managementu! defectuos al
serviciilor publice, precum si efectele negative ale politizirii excesiva a administratiei publice locale.
Totodatd, sunt reliefate succint principalele prevederi si efectul social-economic ia implementarea
proiectului.

Totusi, autorul nu prezintd argumente suficiente Tn vederea descrierii gradului de compatibiiitate cu
actele comunitare, doar mentioneaz3 succint actele normative care au tangenta cu proiectul, inclusiv
Carta Europeana a Autonomiei locale. In acest context, propunem autorului sa prezinte argumente
concrete in ceea ce priveste compatibilitatea proiectului cu normele acestui act comunitar, si anume
in ceea ce priveste acordarea anumitor fmputerniciri excesive primarului fata de consiliul local prin
prisma conceptul de autonomie locald promovat de Carta Europeand a Autonomiei locale.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind e} fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: , Municipiul Béiti reprezintd un centru economic, industrial si social foarte
important, dor valorificarea optimd a potentialului Jui este posibild doar printr-o administrare
teritoriald eficientd. Conform prevederilor Constitutiei Repuplicii Moldova, Cartii Europene a
Autonomiei Locale si Legii administratiel publice locale, administratia publicd din unitdtife
administrativ-teritoriale se organizeazd si functioneazd in temeiuf principiifor descentralizarii,
autonomiei locale, desconcentrdrii serviciilor publice, eligibilitdtii autoritdtilor administratiei publice
locale, legalitdtii si al consultdrii cettenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.
Punerea in aplicare a prezentei legi nu presupune cheltuieli suplimentare”,



I. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legi nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectared urmétoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [.]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé raspéndire, [... ]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate squ cu sens ambiguu;

g) se evitd tautoclogiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Desi textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, autorul trebuie s& revadd continutul unor
norme pentru a inlatura unete formuldri ambigui {pentru detalii a se vedea compartimentul il din
raportul de expertizd).

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textu! profectului au fost identificate norme contradictorii cu Legea nr.436/2006 privind
administratia publicé locald, Carta Europeand a Autonomiet Locale, Recomandarea Cok nr. 113 cu
privire la relatiile dintre comunitate, consiliile locale i primar si Recomandarea CoE nr. 151 cu privire
la avantajele si dezavantajele primarilor alesi direct {pentru detalii a se vedea ompartimentul [l din
raportul de expertizad).

I1.3. Activitatea agentilor publicisi a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Projectul contine reglementari ce se refers la organizarea si functionarea autorititilor administratiel
publice ale municipiului Balti. Tn acest context, se mentioneaza competentele consiliul municipal
(autoritate deliberativa), atributiile secretarului consiliului municipal, ale primarului (autoritate
executiva). Tn rezultatul examinarii atributiilor instituite acestor entitati publice, se remarcad uneie
conflicte de norme cu legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald in ceea ce priveste
alegerea/eliberarea viceprimarilor si aprobarea regulamentelor.

l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului gi Conventia Furopeana a
Drepturilor Omului.




lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1

Obiectie generald asupra proiectului si anume ia sintagma ,,in conditiile legii”

Obiectii:

Analizdnd normele elaborate, se stabileste cd proiectul abundd de sintagma ,in conditiile legii", fapt ce
genereazd norme de trimitere confuze si interpretdri de o manierd imprecisa. Concret, evidentiem
urmitoarele prevederi: art.6 alin.(1); alin.(2) subpct.1) lit.b), d), e); subpct.2) lit.a), e}, f), g), d}; subpct. 3} ¢},
d}, e}, 1), i), ); subpct.4) c); art.7 alin.(5); art.12 alin.{1}), akin.(5); art.15 alin.{1) subpet.1) lit.b}, d}, i}; subpet. 2)
lit.e); subpct.3) lit.b); subpct.4} lit.b); art.19 alin (1), (3), (4); art.20 alin.(3}, (4).

Aceste norme, nu prevad expres si clar continutul acestora, fapt ce afecteazd coerenta si predictibilitatea
normeior. Totodats, este dificil de stabilit reglementarile concrete la care se face referire, din continutul legi

sau altor acte normative.

fn acest sens, se mentioneazd art.55 afin.(5) din Legea nr.100/2017 privind actele normative, ce stabileste
ca: ,(5) In cazul in care se face trimitere la o normd juridicd care este stabilitd in alt act normativ, pentru
evitareg reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, indicindu-se denumirea, numdrul si anuf adoptdrii, oprobdrii sou emiterii actului citat.”.

Astfel, normele de trimetere defectuoase pot favoriza sdvérsirea acielor de coruptie prin interpretarea
diferitd, decarece nu este stabilit clar actul normativ la care se face trimitere.

Recomandari:
Revizuirea proiectului pentru a stabili concret actul normativ in conformitate cu exigentele art,55 alin.(5) din
Legea nr.100/2017 privind actele normative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

* Norme de trimitere defectuoase
e Concurenta normelor de drept

-2

Art.4 alin.[2} din proiect
(2) Raporturile dintre autoritatile administratiei publice ale municipiului Balti si cele ale satelor din
componenta municipiului Balti se Tntemeiaza pe principiile autonomiei, subsidiaritatii, legalitatii,
transparentei si colabordrii in vederea administrarii eficiente a municipiului Balti.

Obiectii:

Examindnd principiile care stau la baza raporturiler dintre autoritdtile publice locale, se stabileste ¢d autorul
a formulat diferit principiul ,colaborarii in vederea administrarii eficiente a municipiului Balti". Prin urmare,
atat in Constitutia Republici Moidova (art.113 alin(3)), cdt si In Legea nr.436/2006 privind administrarea |
publica localad {art.6 alin.{2)) stabilesc expres cd raporturile dintre autoritétile publice locale au la baza
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principiile autonomiei, legalitatii si ,cotabordrii-in rezalvarea problemelor comune”.

Astfel, intru evitarea formulsrilor neuniforme ale principiilor care stau la baza raporturilor dintre autoritatile
publice iocale care pot provoca practici vicioase de interpretare a sensului acestui principiu, se propune
utilizarea sintagmei in conformitate cu prevederile constitutionale.

Recomandari:
Substituirea sintagmei ,colaborarii in vederea administrrii eficiente a municipiului BaR" cu sintagma
,Colaborarii in rezolvarea problemelor comune in vederea administrarii eficiente a municipiului BARi".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigui care admite interpretari s Generale
abuzive

& Utilizarea neuniforma a termenilor
e Concurenta normelor de drept

-3-

Art.4 alin.(3) din proiect
{3) Tntre autoritdtile administratiei publice municipale si cele ale satelor din componenta

municipiului B3lti nu existd raporturi de subordonare.

Obiectii:

Se stabileste ¢3 norma prenotatd reglementeazd insuficient raporturile dintre autoritatile administratiei
publice. Analizand prin prisma art. 6 alin.(3) al Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administrarea publicd
locald, se constatd cd autorul nu mentioneazd despre raporturile de subordonare dintre autoritatile publice
centrale si locale, precum si faptul ca trebuie <3 fie stabilit expres in lege, exceptiile in cazul subordondrii
dintre autorititile administratiei publice.

Astfel, norma proiectului reglementeazd la general raporturile de subordonare dintre autoritatile
administratiei publice, insa in cazul in care se impun anumite subordenari acestea urmeazd sa fie stabilite

expres in lege pentru a asigura transparenta si buna functionare a acestora.

Prin urmare, aceastd reglementare va genera un conflict normativ extern, intre doud legi orgenice de
aceeasi fortd juridicd, fapt ce va crea un impediment in aplicarea corecta a prevederilor si premise pentru
alegerea subiectivd si abuzivd a normei ,convenabile”.

Recomandari:
Reformularea normei in conformitate cu art. 6 alin{3} al Legii nr.436-XVi din 28.12.2006 privind
administrarea publicd locald.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

» Concurenta normelor de drept e Generale
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Art.6 alin.(2) lit.c) din proiect

Articolul 6. Competentele consiliului municipal Bali

c) aprob3, la propunerea primarului, Regulamentul de organizare si functionare a Primadriei
municipiului Bilti, regulamentele de organizare si functionare a subdiviziunilor administratiei

publice municipale; In_cazul in care, la 2 sedinte consecutive, consiliul municipal exclude de pe

ordinea_de zi proiect de izie_privind aprobare stor_regulamente sau le respi
rimarul emite dispozitia cu privire la aplicarea provizorie a acesto Ans ia aprobare atre
consiliul municipal, In temeiul prezentei fegi, a re mentelgr respective;

Obiectii:

Luand in considerare subiectii prin care se realizeazi autonomia locala si anume consiliile locale ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autorititi executive, se remarcd o neclaritate in cazul in care primarul emite
dispozitia cu privire la aplicarea provizotie a acesteia, pana la aprobarea de citre consiliul municipal. in acest
context, primarul prin emiterea si executarea unei decizii, -fiind si provizorie, exercitd functii paralele,
extensive §i improprii statutului de autoritate executivd, contrar cadrului legal general.

Totodats, perioada de utilizare a deciziei provizorie emise de cdtre primar, la fel este echivocd, decarece
norma nu stabiteste un termen concret de aplicare a acesteia, fapt ce va crea premise ¢a autoritatea
executivi 53 emitd ori de cate ori considera necesara - decizii provizorii, fird acordul consiliului municipal, si
s3 e aplice fard a fi aprobate de cdtre consiliul, intr-un termen acceptabil autoritatii executive.

Pericolul acestor factori de risc constd in instituirea neintemeiatd a unei derogari la exercitarea atributiilor
de citre primar prin cumularea competentelor de a emite si aplica decizii provizorii, fapt ce va duce la
legalizarea acestui mecanism de aprobare a deciziilor, diminuand rolul autoritatii deliberative in favoarea
autorititii executive (primarului) si de a lua anumite decizii Jconvenabile”, Instituirea acestui mecanism, va
aduce atingere principiilor care stau la baza raporturilor dintre autorititile publice locale (consiliul municipal
si primar) si anume a principiilor legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune
(art.113 din Constitutie si art.6 alin.(2} al Legii nr.436/2006) .

Astfel, norma prenotatd genereazd cumularea atributiilor improprii ,primarului - ca putere executiva" tntr-
un termen incert, fapt ce va favoriza savarsirea actelor de coruptie, facdnd imposibild tragerea ta rdspundere
a persoanei responsabile pentru depdasirea atributiilor de serviciu/abuzurilor de serviciu, traficului de
influent, deoarece derogarea instituitd in proiect va permite discretii de interpretare ce depdsesc cadrul

legal.

Recomandari:

Revizuirea normei astfel incat s& nu fie instituite ingerinte Tn activitatea consiliilor locale privind aprobarea
regulamentelor, iar activitatea autoritatitor administragiei publice sa se bazeze pe principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si colabordrii in rezolvarea problemelor comune. [

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept e Generale
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | @ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - corupere activa
e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - dare de mita
e Derogéri neintemeiate de la exercitarea ~ corupere pasiva
drepturilor/obligatiilor - luare de mit3
® Concurenta normelor de drept - conflict de interese si/sau favoritism
® Atributii paralele e Legalizarea actelor de:
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@ Lipsa unor termene concrete/termene - trafic de influentd
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

Art.6 alin.(5) din proiect

Articolul 6. Competentele consiliului municipal Balti

(5) Tn scopul organizdrii si administrrii in comun a domeniilor de activitate, conform atributiilor
previzute de prezenta lege, consiliul municipal si primarul formeaza impreund, pe baza paritara,
urmitoarele comisil: comisia pentru administrarea fondului de rezervd, comisia pentru
organizarea licitatiilor funciare, comisia pentru privatizarea imobilelor (locative si nelocative),
comisia pentru desemnarea reprezentantilor si a membrilor consiliilor de administrare in
societitile pe actiuni etc. Deciziile comisiilor se jau cu votul majoritatii din_numarul total al

membrilor,

Obiectii:

Se remarci ¢3 deciziile comisiilor se jau cu votul majoritdtii din numarul total at membrilor. Tns3, nu este
stabilit clar din numarul total al membrilor comisiei respective sau poate fi interpretat ¢3 din numarul total
de membri prezenti la sedinta comisiei in care se discutd decizia respectiva.

Astfel, formularea insuficientd a normei poate periclita procedura administrativd de luare a deciziilor de
citre comisii, inclusiv in ceea ce priveste Tntrunirea numadrului necesar de voturi pentru a sustine sau nu,
deciziile promovate, deoarece norma poate fi interpretatd diferit.

Recomandari:
Stabilirea clard in norma prenotatd ci deciziile comisiilor se iau cu votul majorittii din numarul total al
membrilor numiti in comisie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formuiare ambigud care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activd
e | acund de drept - dare de mitd
# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
- luare de mita

- trafic de influent3

- conflict de interese sifsau faveritism
o Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu
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Art.7 alin.[6) din proiect

Art.7 Convocarea consiliului municipal in sedinte

{6) Sedinta consiliului municipal este public3. Consiliul municipal poate decide limitarea accesului
la sedintele consiliului municipal pe subiectele ce constituie secret de stat conform Legii Nr. 245

din 27.11.2008.
Accesul DUbHC nu noate fi I:mttat de la sedinta consiliului mumcmal privind sublecte ce tin de

patrimaniului municipal.
Cazurile de incdicare a ordinii publice ia sedinta consiliului municipal vor fi examinate de catre

politie,

Ohbiectii:

Conceptul normei prenotate este important In vederea asigurdrii transparentei functiondrii consiliufui
municipal si accesului la informatie de interes public, insa nu este clar actiunea consiliului municipal in cazul
in care nu va putea sa asigure tuturor participantilor accesul la sedintele consiliului municipal din lipsa
spatiuli suficient/locurilor disponibiie.

in acest sens, norma acordd tuturor drepturi egale si nediscriminatorii pentru a participa la sedintele
consifiului municipal, insa pentru a evita cazurite de incdlcare a ordinii publice la sedinta consiliuiui
municipal, nu este suficient de reglementat ca politia le va examina, dar este necesar de a stabili clar reguli
de organizare si de accedere la sedintele publice ale consiliului, precum si n cazul in care numarul de
solicitari/participanti este mult mai mare decat cel disponibil penfru buna organizare si desfisurare a
sedintelor publice de cdtre consiliul municipal.

Recomandari:

Stabilirea in proiect a unei norme care 38 instituie entitatea responsabild de aprobarea unui act normativ
care sa asigure clar mecanismul de publicare, organizare si accedere a persoanelor cointeresate la sedintele
publice ale consiliului municipal.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

¢ Lacuna de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes
public

# Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice
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Art. 10 alin.(6) din proiect

Articolul 10. Examinarea proiectelor de decizii si adoptarea deciziilor de citre consiliul municipal
{6) Daca secretarul consiliului municipal considerd motivat cd decizia consitiului este ilegald, el are
dreptul s3 nu o contrasemneze si sa solicite consiliului reexaminarea acesteia. Decizia respectiva
va fi incluss de drept in ordinea de zi a sedintei urmatoare, fiind examinata cu prioritate. In cazul
in care consiliul mupicipal isi mentine decizia, secretarul este obligat sd o contrasemneze.

Obiectii:

Nu este clard obligativitatea secretarului consiliului municipal de a contrasemna decizia care 0 considerd ca
este ilegald si are motive intemeiate in acest sens. Norma citatd creeazd ,o procedurd" prin care se
constrange secretarul consiliului s contrasemneze deciziile cu care nu este de acord si s3 poartd raspundere
pentru aceste decizii. Tntru respectarea princigiilor instituite in serviciu! public pentru functionarii publici
(Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public) si anume principiul
iegalitdtii, profesionalismulu, impartialitdtii, independentei, responsabilitatii se considera relevant ca
secretarului consiliuiui in aceast situatie sd i se acorde posibilitatea sé aiba o opinie separatd asupra decizie
si s& nu fie obligat s& o contrasemneze.

Astfel, se instituie obligatii excesive secretaruiui consiliului municipal la exercitare atributiilor de serviciu care
admit interpretéri abuzive, deoarece conditiile stabilite sunt prea exagerate in raport cu raspunderea pe
care poate sd o poarte in cazul contrasemnérii deciziilor cu care nu este de acord.

Recomandari:
Reformularea normei, de ex. ,in cazut in care consiliul municipal isi mentine decizia, secretarul are dreptul s3
o contrasemneze si sa anexeze ¢ opinie separate la decizie".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale
@ Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturitor/Obligatii excesive

-8-

Art.14 alin.(2) din proiect
(2) Primarul este sef al administratiei publice municipale. Primarul poate participa la sedintele
consiliului municipal si are dreptul 53 se pronunte asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii.

Obiectii:

Utilizarea cuvantului ,poate” in norma prenotatd redi acesteia posibilitate de a aplica norma discretionar.
Caracterul reiativ al acestei prevederi, va genera o implementare diferitd, decarece persoana vizatd, va
actiona reiesind din interesele urmarite la exercitarea atributiiior ce fi revin, Norma elaboratd defectuos, va
genera concurenta normelor, ambiguitate 1a procedurile administrative st atributii care admit derogari si
interpretari abuzive, acestea pot favoriza si incuraja sdvarsirea actelor de coruptie, facand imposibila
tragerea la raspundere pentru abuz de serviciu sau depasirea atributiior de serviciu, deoarece formularea
normei genereazd discretii de interpretare ce poate depési cadrul legal.

Recomandari:
Excluderea cuvantului ,poate™.

Factori de risc: Riscuri de corupfie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
10
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® Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | # Legalizarea actelor de:

® Lipsa/ambiguitates procedurilor administrative - trafic de influentd
- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

Art.17 alin.(2)~(3} din proiect

Articolul 17. Viceprimarii municipiuiui

(2} Viceprimarul este ales la propunerea primaruiui prin decizia consiliului municipal, adoptat cu
votul majoritatii consilieriior alesi. In cazul in care proiectul de decizie privind alegerea in functia
de viceprimar a candidaturii propuse este exclus de pe ordinea de zi la 2 sedinte consecutive de
catre consiliul municipal sau nu fntruneste numirul necesar de voturi la 2 sedinte consecutive,
primarul numeste viceprimarul prin dispozitie, care se aduce la cunostinta consilivlui municipal.
(3) Viceprimarul este eliberat din functie la propunerea primarului prin decizia consiliului
municipal, adoptatd cu votul majoritétii consilierilor alesi. In cazul in care proiectul de decizie
privind eliberarea din functia de viceprimar este exclus de pe ordinea de zi la 2 sedinte
consecutive de cdtre consiliul municipal sau nu intruneste numarul necesar de voturi la 2 sedinte
consecutive, primarul elibereazd viceprimarul din functie prin dispozitie, care se aduce la
cunostintd consiliului municipal.

Obiectii:

Examinand prevederile enuntate mai-sus, se constatad un conflict de norme cu prevederile art. 31 al Legii
nr.436/2006 privind administratia publicd locald si legislatia internationald, in ceea ce priveste numirea 5i
eliberarea viceprimarilor.

Prin urmare, In proiect se stabileste ci primarul numeste viceprimarul prin dispozitie, care se aduce la
cunostinta consifiulul municipat, in cazul in care proiectul de decizie privind alegerea in functia de viceprimar
a candidaturii propuse este exclus de pe ordinea de zi ta 2 sedinte consecutive de citre consiliul municipal
sau nu intruneste numdrul necesar de voturi fa 2 sedinte consecutive. Tnsd, la art.31 din Legea nr.436/2006,
se stipuleazd cd: , Viceprimarii sint alesi, la propunerea primarulyi, prin decizie a consiliufui, adoptatd cu votul
majoritdtii consilierilor alesi. In cazul in care candidatura propusd nu intruneste numérul necesar de voturi lo
2 sedinte consecutive, primarul propune consifiului o altd candidaturs”

Mai muit, se constatd ¢ norma prenotatd este incompatibild cu standardele internationale in ceea ce
priveste acordarea Tmputernicirilor suplimentare primarului, in detrimentul consiliului municipal {acest
aspect se referd si la art.6 alin.(2) lit.c} din proiect, ce se referd la emiterea provizorie a deciziilor de citre

primar).

in aces context enuntam principalele acte la nivel international in sustinerea celor mentionate mai sus:

1} Carta Europeand a Autonomiei locale, adoptatd Ja Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificatd prin
Hotdrirea Parlamentului Repubticii Moldova nr. 1253 din 16 julie 1997, stabileste in Articolul 3. Conceptul de
autonomie locald ci:

»1. Prin gutonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efective ale colectivitdtilor locale de a rezolva si
de a gira in cadruf legii, sub propria lor rdspundere siin favoarea populatiilor, o parte importantd din treburile
publice.

2. Acest drept este exercitat de consilii, sau adundrii compuse din membri alesi prin vot liber, secret, egal,
direct si universal si putind dispune de organe executive responsabile in fata lor. Aceastd dispozitie nu poartd
prejudiciul recursului lo adundri de cetdteni, la referendum sau la oricare alté formd de participare directd a
cetdtenilor acolo unde e permisd de lege".
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Articolul 4. Raza de actiune a autonomiei locale ca:

., 1. Competentele de bazi ale colectivitdtilor locale sunt fixate prin Constitutie sau prin lege.

2. Colectivitstile locale dispun in cadrul legii de toata latitudinea de a lua initiativa pentru orice chestiune
care nu este exclusd din cdmpul competentelor lor sau care este atribuitd unei alte autoritdsi.

4, Competentele incredintate colectivittilor tocale trebuie sd fie in mod normal depline si intregi. Ele nu pot fi
puse in cauzét sou limitate de cdtre o altd autoritate centralt sau regionald nurngi In cadrul legii”.

Articolul 11, Proteciia legald a autonomiei locale, Carta stabileste ca:, Colectivitdtile locale trebuie s& dispuna
de un drept jurisdictional de recurs pentru a asigura liberul exercitiu al competentelor lor si respectul
principiitor de autonomie locala care sunt consfintite tn Constitutie sau in legislatia internd".

2) Recomandarea Camerei Autoritatiior Locale a Congresului Puterilor Locale si Regionale din Europa, CPL (9}
2 din 04.06.2002, Consitiut Europei a aprobat la 6 iunie 2002,

Recomandarea CoE nr. 113 cu privire la relatitle dintre comunitate, consiliile tocale §i primari, prin care
reconfirma prevederile Art. 3.2 al ale Cartei Europene a autonomiei locale care prevede ,suprematia
Consilifor Locale in exercitarea autonomiei locale asupra primarului® si recomanda statelor membre
semnatare ale Cartei si abiliteze consilile locale cu parghii eficiente de asigurare a controlului asupra
activitatii executivului, Totodatd, Recomandarea nr. 113 (2002) prevede ci anumite functii cu ar fi: stabilirea
politicilor de dezvoltare generale, stabilirea obiectivele politice ale comunitatilor, gestiunea patrimoniului,
planurile de dezvoltare urband si toate reglementdrile locale sé fie in competenta exclusivd a consilillor
locale alese in urma unor alegeri locale libere - elementele de baza ale democratiel la nivel local.

3) Recomandarii Camerei Autoritatilor Locale a Congresului Puterilor Locale si Regionale din Europa, CPL (9)
2 din 25.05.2004, Consiliut Europei a aprobat la 27 mai 2004,

Recomandarea CoE nr. 151 cu privire la avantajele si dezavantajele primarilor alegi direct, Prin
Recomandarea respectivd, Consiliul Europei scoate in evidentd avantajele §i dezavantajele alegerii directe a
primarului §i cheamd Parlamentele statelor membre si ,acorde o atentie deosebitd pentru asigurarea
echifibrului de puteri dintre consilile locale si primarii alesi direct, pentru a nu admite diminuarea rolului de
reprezentare al consiliilor locale, garantat de Carta european3 a autonomiei locale prin art. 3.2, Totodata,
tindnd cont de riscurile majore ale autorititilor executive alese direct, Consiliul Europei, atrage atentie
statelor membre asupra evitérii riscurifor de personalizare a administratie publice locale si de crearea de
Jretele clientelare - surse de protectionism, trafic de influentd si coruptie” n jurul primarilor alesi direct. in
mod special, Cof Incurajeazd statele membre s3 acorde o atentie deosebitd gestiondrii proprietatii
municipale, care ar trebui s3 aibd loc sub supravegherea unui organ reprezentativ si deliberativ ales.

Astfel, normele proiectului nu sunt elaborate intru respectarea principiului colabordrii tn rezolvarea
problemetor comune ale municipiului 8alti, intre primar si consiliul municipal, dar aceste prevederi vin se
instituie atributii derogatorii, contrare si excesive primarului Tn vederea numirii viceprimarilor. Autorul
urmeazi s3 revizuiascs reglementdrile intru asigurarea unui echilibru functional Tntre aceste autoritdti ale
administratiei publice locale astfel incat s ajunga la un acord comurn asupra numirii viceprimarilor.

Recomanddri:
Reformulare normei privind numirea viceprimarilor in conformitate cu art. 31 ai Legii nr.436/2006 privind
administratia publica locala si standardele internationale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacuna de drept e fncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | - COrUPEre activd

- dare de mitd

- corupere pasiva

- luare de mita

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism

@ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Concurenta normelor de drept
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® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Profectul de lege supus expertizei anticoruptie are drept scop reglementarea particularititilor
specifice ale organizarii si functionarii autoritatilor administratiei publice ale municipiului Balti.

Autorul respectd partial rigorile de transparent decizionald. Nota informativd stabiieste conditiile ce
au impus elaborare proiectului, enuntand deficientele, necesitatea si finalititile urmirite la
promovarea proiectului. Tnsd, autorul nu prezintd argumente suficiente in vederea descrierii gradului
de compatibilitate cu actele comunitare, doar mentioneaz3 succint actele normative care au tangenta
cu proiectul, inclusiv Carta Europeand a Autonomiei Locale. In acest context, propunem autorului s3
prezinte argumente concrete Tn ceea ce priveste compatibilitatea proiectului cu acest act comunitar,
si anume In ceea ce priveste acordarea anumitor imputerniciri excesive primarului fatd de consiliul
local prin prisma conceptul de autonomie locatd promovat de Carta Europeand a Autonomiei Locale.

La general, proiectul promoveazd interesele autoritatilor administratiei publice ale municipiul Bélti de
a beneficia de un cadru normativ privind modul de organizare si functionare a unititii administrativ-
teritoriale, ceea ce nu este Tn detrimentuf interesului pubfic.

Tn special, aceste prevederi ar putea promova interese sporite pentru primar, in ceea ce priveste
alegerea/eliberarea viceprimarilor si emiterea dispozitiilor cu privire la aplicarea provizorie a
regulamentelor de organizare si functionare, acordand imputerniciri (decizionale} in defavoarea
consiliulul municipal, care este o autoritate reprezentativd si deliberativs, reglementiri contrare
legislatiei nationale (Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald) si standardelor
internationate (Carta Europeand a Autonomiei Locale, Recomandarea CoE nr. 113 cu privire la relatiile
dintre comunitate, consilile locale si primari, Recomandarea Cof nr. 151 cu privire la avantajele si
dezavantajele primarilor alesi direct).

Proiectul urmeaza sa fie revizuit prin prisma recomandarilor inaintate, intru excluderea factorilor si
riscurilor de coruptie identificati.

23.07.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Dorina GALAMAGA , Inspector principal
f Z é,‘/‘z 3/%
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