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DUAE — Documentul unic de achizitii european
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Rezumat executiv

Raport alternativ de monitorizare a Planului strategic local anticoruptie si de integritate al
Primériei Mun. Bilti prezintd progresul implementarii actiunilor prevazute in Planul strategic local
anticoruptie pentru anii 2016 - 2021 prin utilizarea unei metodologii de evaluare bazata atat pe indicatori
cantitativi, cat si pe indicatori calitativi. Autorii raportului au evaluat gradul de realizare a celor 88
actiuni, care conform planului au un termen de realizare permanent, pana la finele implementarii acestui
plan.

In urma analizei au fost identificate probleme, deficiente si carente iar autorii au formulat recomandari si
propuneri de politici pentru Primaria mun. Balti. Propunerile se axeaza pe inlaturarea carentelor si
deficientelor identificate in procesul de monitorizare dar si sporirea impactului actiunilor realizate,
reducerea riscurilor de coruptie si frauda si imbunatatirea calitatii politicilor anticoruptie si de integritate
in Primaria mun. Balti.

Rezultatele evaluarii cantitative arata ca 31,8% (28 actiuni) au fost realizate, 30 actiuni (34,1%) au
fost realizate partial. Totodata,constatam si 30 actiuni (34,1%0) care nu au fost realizate. Cu referire
la respectarea termenelor stabilite, constatam ca marea majoritate a actiunilor (79 actiuni) sau 89,8%
sunt in curs de realizare. In acelasi timp, doar in cazul a 4 actiuni (4,5%) termenul de realizare a
fost respectat, iar in cazul a 5 actiuni (5,7%) termenul stabilit a fost depasit.

Trebuie sa remarcam faptul ca participantii la cele 2 focus-grupuri in mun. Balti (oameni de afaceri,
reprezentanti ai societatii civile, mass-media locala si cetdteni activi inclusiv tineri, studenti, pensionari)
considerd ca fenomenul coruptiei este prezent la nivel de administratie publica locala.

Ca urmare a aplicarii instrumentului de chestionare anonima a functionarilor publici din cadrul DASPF,
constatam ca 20,0% dintre respondenti (4 persoane) considera cd administratia publicd locala din mun.
Bilti este afectati moderat de fenomenul coruptiei. In acelasi timp, alti 20,0% dintre functionari
apreciazd nivelul de coruptie din municipiu cu calificativul ,,nesemnificativ’. Ceilalti 60,0% dintre
respondenti au raspuns cu ,,nu stiu”. Acest rezultat poate fi interpretat ca ne-dorinta si chiar frica
agentilor publici de a se expune cu privire la fenomenul coruptiei.

In ceea ce priveste misura in care agentii publici din cadrul administratiei municipale din Balti cunosc
despre Planul local de actiuni anticoruptie, rezultatele chestiondrii in cadrul DASPF aratad ca practic
fiecare al treilea functionar nu cunoaste despre Planul local anticoruptie (40,0%). In acelasi timp, doar
15,0% dintre functionari cunosc despre Planul local anticoruptie, iar 45,0% cunosc, insd putin.

De asemenea, in cadrul focus-grupurilor organizate, am constat ca majoritatea dintre participanti,
reprezentati ai sectorului privat, societatii civile, cetatenii nu cunosc despre Planul local anticoruptie.

Cu referire la realizarile Primariei mun. Balti pentru anul 2019, trebuie sa remarcam urmatoarele:

» Asigurarea unui nivel bun de transparentd a achizitiilor publice desfasurate de catre toate
autoritdtile contractante din cadrul Primariei mun. Balti si CMB (publicarea anunturilor,
planurilor anuale de achizitii, rezultatelor achizitiilor publice, rapoartelor de monitorizare a
executarii contractelor de achizitie, etc.);

» Asigurarea publicarii pe pagina web a contractelor de achizitii publice ale Primariei mun. Balti si
directiilor municipale cu toate ca nu este o cerintd legala obligatorie;
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Participarea activa a responsabililor de achizitii din cadrul primariei la diverse training — uri
(organizate de AAP, ASNC, societatea civila, organizatii internationale, alte institutii);
Asigurarea transparentei procesului de ocupare a functiilor publice, inclusiv prin publicarea pe
pagina web a anunturilor, conditiilor si materialelor de organizare a concursului pentru ocuparea
functiilor vacante;

Organizarea de audieri publice cu privire la proiectul bugetului municipal;

Aplicarea indicatorilor de performantd in planificarea §i raportarea executdrii bugetului
municipal;

Asigurarea participarii functionarilor publici in cadrul vizitelor de studiu pentru specialistii din
diferite domenii de competenta, in vederea implementarii bunelor practici;

Elaborarea unei rubrici in mass-media locala, cu abordarea diverselor subiecte de interes public,
inclusiv privind serviciile publice prestate de entitatile din mun. Balti (progrese inregistrate,
probleme identificate, etc.);

Trebuie sa mentionam si deficientele pe care le-am constatat in procesul de monitorizare a Planul local
anticoruptie si in privinta cdrora, ulterior, vom propune solutii:

Planul local contine mai multe actiuni neactuale ca urmare a modificarilor cadrului legal la nivel
national;

Functionarii din cadrul Primariei si a directiilor municipale nu cunosc suficient despre Planul
local anticoruptie si prin urmare contributia la realizarea actiunilor este una redusa;

Cetatenii, societatea civila si oamenii de afacere nu cunosc despre aprobarea si implementarea
Planului local anticoruptie;

Lipsa de transparenta in procesul de administrare si gestionare a patrimoniului public;

Nu este asigurat un proces participativ in procesul de administrare si gestionare a patrimoniului
public si nu sunt organizate consultari/audieri publice in acest sens;

Climatul de integritate in cadrul Primariei mun. Balti nu este suficient de dezvoltat inclusiv
functionarii putin familiarizati despre cerintele legale privind integritatea institutionald si
profesionala;

Nu a fost aprobat un Cod de conduita a functionarilor publici din cadrul primariei si directiilor
municipale;

Neactualizare asi publicarea Registrului riscurilor, inclusiv de coruptie pentru 2019;

Nu au fost aplicate sanctiuni disciplinare pentru incalcarea standardelor etice si de conduita
anticoruptie;

Linia anticoruptie este ineficientd, avand in vedere ca pe parcursul anului 2019 nu au fost
inregistrate apeluri, iar tentativele noastre de apelare a numarului indicat pe pagina web s-au
soldat cu esec.

De asemenea, o carentd care necesitd de urgentd a fi remediatd tine de cadrul de implementare si

monitorizare a Planului local anticoruptie. In procesul de monitorizare am constatat cd Primaria mun.
Balti a aprobat un Plan local anticoruptie pina la adoptarea prin hotérare de guvern a Planului model de
actiuni anticoruptie. Respectiv, Primdria mun. Balti implementeaza Planul aprobat anterior. Cu toate
acestea, constatdm cd Primdria monitorizeaza si elaboreaza Rapoarte de monitorizare conform Planului
model care, de altfel, nu a fost aprobat la nivel de municipiu Balti. Asadar, nu este clar ce plan
implementeaza si ce actiuni monitorizeaza Primaria mun. Balti.



Tn concluzie, ca urmare a procesului de monitorizare cu aplicarea, atat a instrumentelor de evaluare
cantitativa, cat si de evaluare calitativa, constatim ci, in general, exista unele realizari in anul 2019. Insa,
avand 1n vedere ca circa o treime din actiuni au fost realizate partial (34,1%) si o alta treime din actiuni
sunt calificative ca fiind nerealizate (34,1%), progresul privind implementarea Planului local anticoruptie
si de integritate al Primariei mun. Balti poate fi considerat unul moderat.

Principalele recomandari pentru imbunétatirea gradului de realizare a Planului local anticoruptie
si a climatului de integritate la nivelul administratiei Primariei mun. Balti:

» Actualizarea Planului local anticoruptie care contine mai multe actiuni neactualizate sau irelevante
ca urmare a modificarilor cadrului legal.

» Informarea pe larg a functionarilor din cadrul primariei si entitatilor din cadrul municipiului despre
Planul local anticoruptie, ceea ce ar spori contributia acestora la implicarea si realizarea actiunilor;

» Informarea pe larg a cetatenilor, societatea civild si oamenilor de afaceri privind procesul de
realizarea a Planului local anticoruptie;

» Asigurarea unui proces transparent de administrare si gestionare a patrimoniului public si
publicarea informatiilor cu referire la actiunile ce vizeaza patrimoniul municipal pe pagina web a
primariei;

» Asigurarea unui proces participativ in actiunile ce vizeazd administrarea §i gestionarea
patrimoniului public si organizarea consultarilor/audierilor publice cu implicarea pe larg a tuturor
celor interesati;

» Consolidarea climatului de integritate in cadrul Primariei mun. Balti inclusiv prin familiarizarea
functionarilor despre cerintele legale privind integritatea institutionala si profesionald (activitati de
instruire si informare, declararea cadourilor si includerea lor in Registrul cadourilor, publicarea
listei beneficiarilor cadourilor pe pagina web, sesizarea conflictelor de interese, cazurilor de
coruptie, fraude, etc.);

» Aprobarea si publicarea unui Cod de conduitd a functionarilor publici din cadrul primariei si
directiilor municipale;

» Actualizarea anuala si publicarea Registrului riscurilor, inclusiv a celor de coruptie;

» Aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru incilcarea standardelor etice si de conduita anticoruptie;

» Colaborare cu mass-media locald in vederea asigurarii unui acces sporit la informati a tuturor
cetatenilor pe toate domeniile de interes public;

» Colaborarea cu Centrul National Anticoruptie si Comisia Nationala de Integritate pentru instruirea
continua a tuturor angajatilor Primariei;

Introducere

Planul strategic local de actiuni anticoruptie al Primariei mun. Bilti pentru perioada 2016 — 2021a
fost aprobat prin Decizia CMB nr. 6/3 din 21.07.2016,,Cu privire la aprobarea Planului strategic local de
actiuni anticoruptie a Primariei mun. Balti”, anexa nr. 2 ,,Componenta grupului de lucru pentru
monitorizarea procesului de implementare a Planului strategic local de actiuni anticoruptie a Primariei
mun. Balti”?.

Planul strategic local de actiuni anticoruptie si de integritate al Primariei Mun. Balti contine urmatoarele
SDirectii strategice si obiective specifice CU urmdtoarele rezultate scontate:

Uhttp://balti. nd/municipiu-fara-coruptie/deciziile-cmb/
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Directie strategica

1. Cresterea eficientei
mecanismelor de prevenire si
combatere a coruptiei In
administrarea  patrimoniului
municipal.

2. Eficientizarea utilizarii
banilor publici cu aplicarea
mecanismelor de control a
procesului  de  achizitii
publice si asigurarea
cetatenilor cu bunuri, servicii
si lucrari de calitate.

3. Dezvoltarea sistemului de
management al resurselor
umane in vederea diminuarii
riscurilor asociate coruptiei.

4. Dezvoltarea serviciilor
publice prin asigurarea unui
management  eficient  si
diminuarea coruptiei.

5. Asigurarea unui
management financiar de
calitate si reducerea
vulnerabilititii la acte de
coruptie.

Obiective specifice

Sporirea transparentei in luarea deciziilor in vederea
administrarii patrimoniului public.

Diminuarea conflictelor de interes in administrarea
patrimoniului public.

Crearea conditiilor si sporirea capacitatii in evidenta
bunurilor in registrul patrimoniului public.

Cresterea gradului de control si transparentd 1n
domeniul achizitiilor publice.

Reducerea concurentei neloiale si a conflictului de
interese.

Crearea conditiilor pentru instruirea si perfectionarea
cadrelor in domeniul AP si sporirea gradului de
culturd juridica.

Asigurarea respectarii principiului transparentei in
procesul de recrutare si promovare a personalului.

Valorificarea oportunitdtilor de dezvoltare
profesionald a angajatilor APL Balti.
Sporirea integritatii profesionale i promovarea

educatiei anticoruptie a colaboratorilor APL Balti.
Reducerea birocratiei si sporirea transparentei in
managementul serviciilor publice.

Dezvoltarea culturii  manageriale in  domeniul
serviciilor publice si sporirea gradului de educatie
profesionala si anticoruptie.

Cresterea gradului de control pentru asigurarea
standardelor de cost si calitate In domeniul serviciilor
publice.

Asigurarea transparentei in utilizarea banilor publici.

Implementarea  performantei in  managementul
financiar.
Instituirea unui  control intern eficace pentru

prevenirea cazurilor de coruptie.

De asemenea, planul strategic anticoruptie si de integritate al Primariei Mun. Balti vine In concordantd cu
implementarea Strategiei Nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017 — 2020 si nemijlocit al
pilonului II ,,Guvernul, sectorul public si administratia publica locala”, a fost aprobat prin HG nr. 676 din
29 august 2017 pentru aprobarea Planului model sectorial/local anticoruptie pentru anii 2018-2020.



Metodologia de monitorizare
Scopul monitorizarii este urmarirea progresului implementarii unor actiuni; urmarirea activitatii
si actiunilor autoritatii pentru atingerea rezultatelor programate in documentul de politici.

Rezultatele monitorizarii pot folosi la:
- continuarea interventiei publice conform planificarii;
- re-orientarea interventiei publice In aspecte minore sau majore;
- incetarea interventiei publice (in anumite circumstante);
- schimbarea interventiei publice viitoare, luand in considerare lectiile invatate din evaluare
si recomanddrile aduse.

Principiile monitorizarii

o Impartialitate: monitorii sunt neafiliati politic si s-au abtinut sd monitorizeze
autoritati/activitati In care activeaza sau sunt implicate rude/afini sau prieteni.

e Obiectivitate: monitorii au acumulat si fixat informatiile in rapoartele de monitorizare in
mod obiectiv si detasat de propriile simpatii i antipatii fatd de autoritdtile/persoanele cu
care interactioneaza in procesul monitorizarii.

e Colaborare: monitorii au colaborat cu reprezentantii autoritatilor implementatoare, in
scopul colectarii informatiei necesare pentru monitorizarea alternativa si au evitat sd
genereze conflicte in cadrul procesului de monitorizare.

o Aplicarea indicatorilor calitativi §i cantitativi in activitatea de monitorizare alternativa,
ceea ce a permis compararea performantelor si analiza evolutiei/involutiei aspectelor si
actiunilor monitorizate;

e Flexibilitate: metodologia poate fi perfectionata, modificatd in dependenta de substanta
si esenta planurilor / actiunilor monitorizate.

Monitorizarea gradului de implementare a planului strategic local anticoruptie si de integritate
al Primariei Mun. Balti a fost realizata prin intermediul unei metodologii de monitorizare bazata
pe indicatori de evaluare cantitativi si calitativi.

Datele au fost colectate sub forma unor indicatori - modul de masurare a unei probleme, a unei
stari, a gradului de atingere a unor obiective.
Indicatorii reprezintd caracteristici cantitative sau calitative, care oferda mijloace simple de
masurare a succesului activitatilor desfasurate:
» indicatorii cantitativi sunt exprimati in termeni numerici sau procentuali;
» indicatorii calitativi prin care se masoara perceptia si se descriu anumite
comportamente.

Au fost acordate calificative privind respectarea termenelor, dupa urmatorul format:
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Permanent, cu verificarea
semestriala a indicatorilor
de progres

Permanent, cu verificarea
anuala a indicatorilor de
progres

Termen fix (de exemplu,
Trimestrul Il anul 2019;
Trimestrul V. 2018, etc.)

Termen fix (de ex.
Trimestru 11 2018) +
permanent

Actiuni a caror
indicatori de progres
constituie indicatori
cantitativi (numar,
procente)

N/a

Daca termenul a fost respectat

Daca termenul a fost depasit sau
actiunea nu a fost realizata

Daca termenul a fost respectat n
privinta realizarii actiunii pentru
care este prevazut un termen fix

Daca termenul a fost depasit sau
actiunea pentru realizarea careia
este prevazut un termen fix, nu a
fost realizata

Au fost acordate calificative privind gradul de realizare a actiunilor, dupa urmatorul format:

Daca actiunea are un caracter
permanent si nu existd niciun
indicator cantitativ realizat

Daca actiunea are un caracter
singular si toti indicatorii cantitativi

au fost realizati

In restul ipotezelor/situatiilor

Actiuni a caror
indicatori de progres
constituie
elaborarea/aprobarea
unui act
normativ/document/instr
ument

Actiuni a caror
indicatori de progres
constituie
elaborarea/aprobarea

Daca actul normativ, documentul,
instrumentul nu a fost elaborat

Daca actul normativ (documentul,
instrumentul) este elaborat, aprobat si
pus in aplicare

In restul ipotezelor/situatiilor

Daca actul normativ, documentul,
instrumentul nu a fost elaborat si
niciun indicator cantitativ nu a fost
realizat
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Actiune in desfasurare

Actiune 1n desfasurare

Termen de
implementare respectat

Termen de
implementare depasit

Termen de
implementare
respectat, actiune in
desfasurare

Termen de
implementare depasit

Actiune nerealizata

Actiune realizata

Actiune realizata
partial
Actiune nerealizata

Actiune realizata

Actiune realizata
partial
Actiune nerealizata



unui act
normativ/document/instr
ument si indicatori
cantitativi

Actiuni a caror
indicatori de progres
constituie
elaborarea/aprobarea
unui act
normativ/document/instr
ument, indicatori
cantitativi si desemnarea
unor persoane

Actiuni a caror
indicatori de progres
constituie crearea unei
entitati si indicatori
cantitativi

Actiuni a caror
indicatori de progres
constituie crearea unei
entitati si
elaborarea/adoptarea
unor acte
normative/documente/in
strumente

Actiuni a caror
indicatori de progres
constituie desemnarea
unor persoane si
indicatori cantitativi

Daca actul normativ, documentul,
instrumentul a fost elaborat, aprobat,
pus 1n aplicare si toti indicatorii
cantitativi sau cu exceptia unui singur
indicator, au fost realizati

In restul ipotezelor/situatiilor

Daca actul normativ, documentul,
instrumentul nu a fost elaborat si
persoana nu a fost desemnata

Daca actul normativ, documentul,
instrumentul a fost elaborat, aprobat,
pus in aplicare si persoana a fost
desemnata

In restul ipotezelor/situatiilor

Daca entitatea nu a fost creata si
niciun indicator cantitativ nu a fost
realizat

Daca entitatea a fost creata si toti
indicatorii cantitativi sau cu exceptia
unui singur indicator, au fost realizati

In restul ipotezelor/situatiilor

Daca entitatea nu a fost creata si actul
normativ, documentul, instrumentul
nu a fost elaborat

Daca entitatea a fost creata si actul
normativ, documentul, instrumentul a
fost elaborat, aprobat, pus in aplicare

In restul ipotezelor/situatiilor

Daca persoana nu a fost desemnata si
niciun indicator cantitativ nu a fost
realizat

Daca persoana a fost desemnata si
toti indicatorii cantitativi sau cu
exceptia unui singur indicator, au fost
realizati

In restul ipotezelor/situatiilor

Actiune realizata

Actiune realizata
partial
Actiune nerealizata

Actiune realizata

Actiune realizata
partial
Actiune nerealizata

Actiune realizata

Actiune realizata
partial
Actiune nerealizata

Actiune realizata

Actiune realizata
partial
Actiune nerealizata

Actiune realizata

Actiune realizata
partial

Planul strategic local anticoruptie si de integritate Primariei Mun. Balti au fost utilizati indicatorii
prevazuti in textul acestora, precum si orice alti indicatori si surse de verificare oficiale si
publice, care pot sa ateste intrunirea conditiilor si atingerea indicatorilor de catre Primaria Mun.
Balti, inclusiv indicatorii si sursele alternative de verificare a informatiilor prevazuti pentru

planurile locale anticoruptie.
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Caracterul alternativ al monitorizarii a fost asigurat prin utilizarea urmitoarelor metode
si instrumente de monitorizare:

e analiza cadrului legal primar si normativ secundar;

¢ analiza informatiilor de pe pagina web a mun. Balti si a organizatiilor neguvernamentale;

e monitorizarea informatiei din mass-media, 1n special, presa de investigatii;

e analiza in detaliu a paginii web a primariei mun. Balti www.balti.md

e monitorizarea portalurile web si bazele de date publice (www.avere.md,
www.interese.md; www.declaratii.ani.md; www.moldovacurata.md; www.anticoruptie.md;
www.cna.md; www.ani.md; www.procuratura.md; www.zdg.md; www.instante.justice.md;
www.csj.md etc.);

e 85 cereri de acces la informatii depuse la Primaria Balti ;

e 70 raspunsuri la cererile de acces la informatie de la Primaria Balti analizate;

o analiza rapoartelor de activitate plasate pe pagina web a Primariei Balti;

e 2 focus grupuri desfasurate in Balti,la care au participat in total 19 persoane, inclusiv
antreprenori, lectori universitari, jurnalisti, pensionari, experti si activisti civici, etc.).;

e analiza rapoartelor si evaludrilor nationale si internationale cu privire la situatia in diferite
domenii, etc.

e 20 functionari publici chestionati, din cadrul Directiei Asistentd Sociald si Protectie a
Familiei din mun. Balti (la celelalte solicitari de completare a chestionarului adresate Primariei
mun. Balti si directiilor municipale am primit refuz).

Unul dintre instrumentele aplicate conform metodologiei de monitorizare este chestionarea
functionarea publici. Spre regret, reprezentantii Primariei mun. Balti si a directiilor municipale nu
au demonstrat deschidere in acest sens. Astfel, am transmis 5 solicitari in scris catre Aparatul
Central al Primariei; Directia Inviatimant, Tineret si Sport; Directia Generali Economico —
Financiard; Directiei Asistentd Sociald si Protectic a Familiei; Sectia Culturda de a distribui
chestionare (anonime) functionarilor publici. Insi, doar DASPF a raspuns pozitiv la solicitarea de
aplicare a instrumentului de chestionare a functionarilor (20 participanti).
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Progresul in implementarea planului de actiuni anticoruptie

Directia strategica 1: Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire si tratare a coruptiei
in administrarea patrimoniului public.

O. S 1.1. Sporirea transparentei in luarea deciziilor in vederea administririi
patrimoniului municipal.

Termenul Gradul de

de realizare realizare
1.1.1  Diversificarea metodelor de Numarul metodelor
informare si utilizarea tuturor de informare A Actiune
| ibile. inclusi aplicate Actiune in ipat
surselor F)OSI |e,. Inc US.IV. a desfégurare rea 1z.aa
celor de nivel national privind partial

administrarea patrimoniului

Evaluarea progresului:

Sursa de informare cu privire la administrarea patrimoniului municipal este pagina web a Primariei.
Analizand informatiile disponibile in aceastd sursd constatdm cd aceasta dispune de o rubrica distincta
la sectiunea ,, transparentd” cu genericul ,, proprietatea publicd din mun. Bdlti?, La aceasti rubrici
sunt publicate 6 informatii, cea mai recenta fiind din anul 2017. Este publicata Decizia CMB nr. 16/23
din 24.12.2014 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de posesiune, de folosinta si de
dispozitie asupra Patrimoniului proprietate municipala pe teritoriul mun. Balti”3. La fel, poate fi
accesat Regulament privind modul de posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra patrimoniului
proprietate municipald pe teritoriul mun. Balti.* Restul informatiilor se referd la Dirile de seami
privind starea proprietatii municipale pentru anul 2014, anul 2015, anul 2016 si anul 2017, care este si
ultima cea mai recenta informatie publicata la rubrica ,,proprietatea publicd a mun. Balti”. ,,Licitatiile
funciare/imobiliare” reprezintd o rubricd distinctd unde sunt publicate informatii si comunicate despre
licitatiile organizate. In anul 2019, au fost publicate 14 astfel de informatii®.

In raspunsul Primariei mun. Balti la cererea de acces la informatie, se mentioneaza ci responsabilitatea
pentru diversificarea metodelor de informare si utilizarea tuturor surselor posibile privind
administrarea patrimoniului este prevazuta in dispozitia primarului nr. 165 din 15.04.2011 ,, Cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de publicare pe pagina web oficiala a primariei in

2http://balti.md/transparenta/proprietate-publica-a-mun-balti/
Shttp://balti.md/wp-content/uploads/2019/08/16.23ro.pdf
“http://balti.md/wp-content/uploads/2019/08/public.sobstvennosti-requlament-md.pdf
5http://balti.md/transparenta/licitatii-funciare-imobiliare/
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reteaua internet, Regulamentului de formare si actualizare a continutului informational si listei
furnizorilor de informatie” (Regulamentul a fost transmis anexat la raspuns).

Aditional, de remarcat si faptul cd o alta actiune din plan care ar fi contribuit la diversificarea
metodelor informare privind administrarea patrimoniului se referd la “instalarea in holul Primariei
mun. Balti a unui “touch - Screen” ce va permite accesarea informatiei necesare privind
administrarea patrimoniului municipal”. Actiunea a fost prevazutd in Planul local pentru perioada
anilor 2016-2017, dar nu a fost realizata.

Cu toate acestea, alte surse de informare pentru diversificarea metodelor de informare a cetatenilor nu
au fost mentionate sau identificate. Prin urmare, actiunea se califica ca realizata partial.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

1.1.2  Asigurarea accesului liber la

Numarul de accesari de

informatie privind atribuirea 3 . R Actiune
ao s < - informatii Actiune 1n o

bunurilor in arenda/locatiune, realizata
. A desfasurare .

concesionare Sau Vvanzarea par‘glal

acestora.

Evaluarea progresului:

Primdria mun. Balti dispune de un Regulament privind modul de posesiune, de folosinta si de
dispozitie asupra patrimoniului proprietate municipala pe teritoriul mun. Balti aprobat prin decizia
CMB nr. 16/23 din 24.12.2012° (disponibil pe pagina web a primiriei). Conform acestui regulament,
toate deciziile privind gestionarea bunurilor proprietatii municipale aprobate de cdtre CMB, sunt
publicate pe pagina web oficiald a Primdriei mun. Balti, cat si pe cea a monitorului de Balti
(actualmente, pagina este nefunctionald).

Ca urmare a solicitarii de acces la informatii privind actiunea 1.1.2, Primaria mun. Bélti a comunicat
despre faptul ca accesul la informatii la nivelul administratiei municipale este reglementat de
Regulamentul privind modul de publicare pe pagina web oficiald a primariei in reteaua internet. La
fel, accesul liber la informatia privind atribuirea bunurilor in arenda/locatiune, concesionare sau
vanzarea acestora are loc prin intermediul sectiei relatii cu publicul la solicitarea petitionarilor,
inclusiv informatia fiind accesibild pe pagina web a Primariei.

In raportul de monitorizare a Planului local, care este publicat pe pagina web a primariei mun. Balti’,
se mentioneazd ca in semestrul II al anului 2019, in baza dispozitiilor primarului nr. 202 din
15.08.2019 si nr. 221 din 06.09.2019, in revista ,,Monitorul Oficial” (care este nefunctionald) si pe
pagina primariei mun. Bélti au fost publicate 2 comunicate privind desfasurarea licitatiilor publice
»cu strigare” si ,.cu reducere”: privind realizarea dreptului de arenda a 4 loturi de terenuri de

Shttp://balti.md/wp-content/uploads/2019/08/16.23ro.pdf
"http://balti.md/municipiu-fara-coruptie/monitorizarea-executarii-planului-de-actiuni-anticoruptie/
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pamant®, si de vanzare a dreptului de incheiere a contractului de locatiune a 6 inciperi ne-locative din
02.10.2019°.

Informatii privind atingerea indicatorului de progres si anume numérul de acceséri de informatii nu
detinem. In concluzie, calificim actiunea ca fiind realizata partial.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

1.1.4  Consultarea cetatenilor prin ‘1. Nr. de sondaje
intermediul sondajelor de realizate; etiune et
opinii privind administrarea 2 Esantionul participant; ctiune In ctiune

Nr. de rapoarte  desfisurare nerealizata

atrimoniului municipal
P P elaborate.

Evaluarea progresului:

In raspunsul la cererea de acces la informatie, Primiria mun. Bilti a informat despre faptul ca,
patrimoniul public, la deciziile CMB, este transmis in gestiunea/administrarea intreprinderilor
municipale, institutiilor bugetare si institutiilor publice. Respectiv, aceste intreprinderi si institutii
gestioneaza bunurile proprietatii municipale conform legislatiei si prezintd darea de seama, care este
examinatd in cadrul sedintei CMB. Sedintele CMB sunt publice, respectiv cetdtenii au posibilitatea
sd participe. Cu toate acestea, Primaria nu mentioneazd nimic despre consultarea cetatenilor prin
intermediul unui sondaj privind administrarea patrimoniului municipal. lar pe pagina web nu am
identificat nicio informatie cu referire la desfasurarea unui sondaj si elaborarea unui raport in acest
sens.

Suplimentar mentiondm si declaratiile participantilor la cele 2 focus-grupuri organizate in mun. Balti.
Unul dintre participanti sustine ca ,legea este neclara la acest aspect, si ei decid care proiecte sa le
supund consultarilor public si care nu. Respectiv, pe cele importante cum ar fi deciziile legale de
administrarea patrimoniului nu se organizeaza consultari publice.

Avand in vedere ca nici unul din indicatorii de progres nu au fost atinsi, motiv pentru care calificim
actiunea ca fiind nerealizata.

8http://balti.md/licitatia-publica-cu-strigare-4/
Shttp://balti.md/informatia-privind-loturile-vindute-la-licitatia-cu-strigare-de-vinzare-a-dreptului-de-incheiere-a-
contractului-de-locatiune-a-incaperilor-din-02-10-2019/
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Termenul
Gradul de
de .
. realizare
realizare
1.1.5  Incheierea unor acorduri de Nr. de articole publicate
colaborare cu presa locala Actiune In Actiune
privind publicarea actelor desfasurare  nerealizata
normative din domeniu.

Evaluarea progresului:

In raportul de monitorizare a Planului local, cit si in alte informatiile prezentate de citre
reprezentantii Primariei mun. Balti, se mentioneaza ca surse de informare pagina web oficiald a
primiriei si publicatia “Monitorul de Balti”*° (a cirei adresi web nu este disponibili). Alte surse din
presa locala in care ar fi publicate actele normative in domeniul gestionarii si administrarii
patrimoniului public nu sunt mentionate.

Desi echipa proiectului a solicitat aceste informatii printr-o cerere de acces la informatie, un raspuns
din partea primariei nu am primit.

Pe pagina web a primdriei, nu am identificat informatii despre acorduri de colaborare cu presa locala
privind publicarea actelor normative in domeniu. Unica informatie disponibild se refera la listarea
institutiilor mass-media amplasate pe teritoriul mun. Balti.''. In consecintd, calificim actiunea ca
fiind nerealizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

1.1.6  Organizarea periodica a 1. Nr. de audieri publice

audierilor  publice  pe oOrganizate; Actiune in Actiune
subiecte legate de :2:, : Is\h’-bfie Pairtlcépagtl; desfisurarc realizata
administrarea - Sublectele abordate. ’ partial

patrimoniului municipal

Evaluarea progresului:

Prin scrisoarea de raspuns la solicitarea echipei de monitorizare, Primdria mun. Balti a comunicat
despre faptul cd in perioada de referintd nu au fost organizate consultari/audieri publice pe subiecte
privind administrarea patrimoniului municipal. De notat ca in raspunsul transmis s-au mentionat
subiectele examinate in cadrul sedintelor comisiilor funciare, de administrare a patrimoniului public si a
comisiei de transmitere in locatiune a proprietatii municipal. Conform raspunsului de la primarie si
raportului de monitorizare, in anul 2019, au avut loc: 7sedinte ale comisiei funciare; 6 sedinte ale
comisiei de administrare a patrimoniului public si 6 sedinte ale comisiei de transmitere in locatiune a

Ohttp://www.monitoruldebalti.md/md/decisions_board/?page=126
Uhttp://balti.md/servicii-de-informare/
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proprietatii municipale, in cadrul cdrora au fost examinate adresari, cereri si petitii ale persoanelor fizice
si juridice si anume:

» Comisia funciara - 546 de cereri ale persoanelor fizice si juridice ce au vizat chestiuni cu
privire la atribuirea loturilor de teren, transmiterea in arenda a terenurilor aferente, reperfectarea
contractelor de arenda, prelungirea valabilitatii contractelor e arenda a terenurilor, vinderea
terenurilor aferente, trecerea terenurilor de pe langa casa in proprietate privatd, precum si diverse
petitii cu caracter funciar

» comisia de administrare a patrimoniului public — au fost examinate 2 chestiuni ce tin de
casarea mijloacelor fixe, 31 chestiuni referitor la primirea - transmiterea patrimoniului, 11
chestiuni privind majorarea costului initial al mijlocului fix si altele 7 privind comercializarea
bunurilor municipale;

> comisia de transmitere in locatiune a proprietitii municipale — au fost examinate 46 de
chestiuni ce tin de prelungirea valabilitatii contractelor de locatiune si comodat, 28 chestiuni cu
privire la transmiterea in locatiune sau comodat activelor neutilizate proprietate municipala si
alte 8 chestiuni din domeniul locatiunii bunurilor.

In aceeasi scrisoare se mentioneaza ci sedintele comisiilor sunt publice si orice parte interesati are
dreptul sa participe, iar informatia despre locul, data si ora desfasurarii sedintelor se publicd pe pagina
web oficialda a Primariei mun. Balti. Cu toate acestea, In procesul de monitorizare si analizind pagina
web a primadriei (sectiunea ,,agenda evenimentelor”) pentru anul 2019, constatdim ca anunturile cu
privire la sedintele comisiilor CMB sunt publicare sporadic. Astfel, pe site nu a fost identificate
informatii privind desfasurarea tuturor celor 19 sedinte ale celor 3 comisii pe domeniul administrarii
patrimoniului public, care au avut loc in anul 2019.

Mai mult, analizdnd pagina web, constatam ca trimestrial Primaria mun. Balti publicatd programe de
elaborare a proiectelor de decizii ce urmeaza a fi supuse consultarilor publice (prin dezbateri publice,
audieri publice, solicitarea opiniei expertilor, crearea grupurilor de lucru ad-hoc)*2. Cu toate acestea, in
niciunul dintre cele 4 programe publicate din perioada anului 2019, nu se regasesc proiecte de decizii pe
subiecte legate de administrarea patrimoniului municipal ce ar fi supuse consultarilor publice, inclusiv
prin metoda organizarii audierilor publice.

Aditional, remarcam cd, in perioada anului 2019, la sectiunea ,,consultdri publice” nu existd nicio
informatie sau proiect de decizie referitor la administrarea patrimoniului municipal. In baza celor
mentionate, constatam cd actiunea a fost realizata partial.

—

‘ Termenul Gradul de

2http://balti.md/consultari-publice/programe-de-elaborare-a-proiectelor-de-decizii/
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de realizare realizare

1.1.9  Realizarea si publicarea Nr. de rapoarte publicate

. . Actiune

rapoartelor pentru cetateni Actiune in .

. A realizata
privind modul de gestiune desfasurare )

partial

a patrimoniului

Evaluarea progresului:

Conform raspunsului la solicitarea de informatie, Primarie mun. Balti sustine cad rapoartele de sinteza
,privind starea proprietatii municipale conform rezultatelor inventarierii” sunt publicate pe pagina oficiala
a primdriei. La elaborarea raportului generalizat si publicarea acestuia au participat 3 persoane din cadrul
primariei, precum si specialistii intreprinderilor municipale, bugetare si publice care gestioneaza
patrimoniul municipal.

In raportul de monitorizare a Planului local, se mentioneaza despre elaborarea raportului de sinteza privind
existenta si miscarea bunurilor proprietate municipald pentru anul 2018, care a fost prezentat in cadrul
sedintei CMB din 19.12.2019%3, cu publicarea lui ulterioari pe site-ul primériei mun. Bilti. Raportul a fost
elaborat n baza darilor de seama prezentate de administratori, $i anume, de institutiile bugetare si publice,
dar si de intreprinderile municipale. Cu toate acestea, analizdnd pagina web a primariei, constatam lipsa
acestui raport pentru 2018, ultimul raport publicat fiind cel din anul 2017,

Avand in vederea ca actiunea prevedea realizarea si publicarea rapoartelor, ceea ce nu s-a realizat, actiunea
se considerd realizata partial.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

1.1.10  Organizarea dezbaterilor 1. Nr. de evenimente:
publice  privind  bunurile 2. Nr. de persoane
proprietate municipala, implicate; Actiune in Actiune

3. Nr. de procese

desfasurare nerealizata
verbale.

destinatia carora urmeaza a fi
schimbata sau trecerea acestora

din domeniul public in privat

Evaluarea progresului:

In conformitate cu informatia furnizata de citre Primiria mun. Balti, in perioada anului 2019, decizii cu
privire la modificarea destinatiei bunurilor imobile de catre CMB nu au fost adoptate. Totodata, au fost
adoptate 2 decizii de trecere a bunurilor imobile din domeniul public in domeniul privat al mun. (decizia
nr. 3/35 din 25.06.2019%° si decizia nr. 3/69 din 25.06.2019).

Bhttp://balti.md/ix-sedinta-ordinara-19-12-2019/
Yhttp://balti.md/transparenta/proprietate-publica-a-mun-balti/
B5http://balti.nd/wp-content/uploads/2019/07/reshenie-3-35-25.06.2019-md.pdf
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Pe pagina web a primariei sunt publicate programe trimestriale de elaborare a proiectelor de decizii ce
urmeaza a fi supuse consultarilor publice (prin metoda de: dezbateri publice, audieri publice, solicitarea
opiniei expertilor, crearea grupurilor de lucru ad-hoc ®. Insi, in niciunul dintre cele 4 programe din
perioada anului 2019 disponibile pe pagina web nu se regasesc proiecte de decizii privind bunurile
proprietate municipald destinatia carora urmeaza a fi schimbata sau trecerea acestora din domeniul public
in privat. Nici la sectiunea ,,Relatii cu publicul”, rubrica , anunfuri”, nu exista informatii privind
organizarea unor dezbateri publice pe subiectul respectiv.

Tn contextul n care Tn anul 2019 nu au fost organizate dezbaterilor publice privind bunurile proprietate
municipald, destinatia carora urmeaza a fi schimbata sau trecerea acestora din domeniul public in privat si,
respectiv indicatorii de progres nu au fost atinsi, actiunea respectiva este nerealizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

1.1.11  Realizarea de emisiuni la postul
TV local privind informarea si 1. ~Nr. emisiuni
explicarea  metodologiei  de realizate, Actiune in Actiune

2. Nr. de persoane

. desfasurare nerealizata
informate.

planificare si administrare a
lucrarilor de constructie pe

teritoriul mun.

Evaluarea progresului:

La cererea de acces la informatie privind progresul in realizarea acestei actiuni nu am primit raspuns de la
Primdria mun. Balti. Totodatd, analizdnd cateva surse mass-media locale (Ziarul “CII”, TV Balti,
televiziunea nordului — www.tvn.md), nu am reusit sa identificim emisiuni la care reprezentantii primariei
sd informeze si sa explice metodologia de planificare si administrare a lucrarilor de constructie pe teritoriul
mun..

Analizand pagina web a primariei (rubricile: relatii cu publicul, anunturi, sinteza evenimentelor) nu am
identificat informatii care ar face referintd la astfel de emisiuni organizate in anul 2019 sau numarul
persoanelor informate. In aceasti situatie, calificim actiunea ca fiind nerealizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

Monitorizarea legalitatii  Nr. de  rapoarte
executarii lucrarilor de publicate Actiune in Actiune
constructii si publicarea desfasurare nerealizata
rapoartelor

18http://balti. nd/consultari-publice/programe-de-elaborare-a-proiectelor-de-decizii/
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Evaluarea progresului:

La cererea de acces la informatie privind progresul in realizarea acestei actiuni nu am primit raspuns de
la Priméria mun. Balti. Analizdnd pagina web a primdriei, nu am identificat nici un raport publicat cu
privire la monitorizarea legalitatii executarii lucrarilor de constructii. Astfel, constatam ca indicatorul de
progres nu a fost atins ceea ce denota cd actiunea este nerealizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

1.1.13  Organizarea seminarelor Nr de seminare
informative in domeniul organizate; Actiune in Actiune
urbanismului 2. Nr. de persoane  desfasurare nerealizata
instruite

Evaluarea progresului:

La cererea de acces la informatie privind progresul in realizarea acestei actiuni nu am primit raspuns de
la Primaria mun. Balti. Ca urmare a analizei paginii web a primariei (in special la sectiunile: anunturi,
agenda evenimentelor, arhitecturd) nu am identificat anunturi sau informatii cu privire la organizarea
seminarelor informative in domeniul urbanismului. In consecinti, actiunea este calificatd ca fiind
nerealizata.

O. S 1.2. Diminuarea conflictelor de interes in administrarea patrimoniului
municipal.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

Monitorizarea respectarii Nr. de actiuni de

,,Legii cu privire la conflictul monitorizare realizate Tn curs de Actiune
de interese nr. 16-XVI din realizare nerealizata
15.02.2008”

Evaluarea progresului:

In responsabilitatile entitatilor publice nationale si agentilor publici se regiseste asigurarea respectrii
cadrului legal autohton ce se referd la integritate, completat si imbunatatit in perioada 2016 — 2018.
Astfel, in iunie 2016, odatd cu aprobarea legii privind declararea averii si a intereselor personale
nr.133/2016'7, a fost abrogati legea nr. 16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese.

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366046
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In concluzie, calificim actiunea ca fiind nerealizata, dar cu mentiunea cd actiunea este una neactuala
referindu-se la o lege care a fost abrogata fiind adoptat un alt act. Actiunea respectiva necesita a fi
revizuitd conform ultimelor modificari ale cadrului legal.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

1.2.4  Organizarea controlului periodic 1. Nr. de investigatii
privind conflictele de interese in  realizate;

administrarea  patrimoniului 2|- bNr. de rapoarte Act
. A ctiunea
municipal, ce au dus Ila elaborate. Actiune in L
o realizata

deturnarea destinatiei desfasurare )
partial

patrimoniului municipal, costuri
sporite, delapidari de fonduri,
constructii ilegale, etc.

Evaluarea progresului:

Desi echipa proiectului a solicitat aceste informatii printr-o cerere de acces la informatie, un raspuns
din partea primariei nu am primit. Totodatd, analizidnd pagina web a primariei, nu am identificat
informatii referitoare la organizarea unui control periodic privind conflictele de interese in
administrarea patrimoniului public. De remarcat ca aceastd actiune necesita a fi revizuita din
considerentul ca masuri similare au fost stabilite la actiunea nr. 1.2.8. Asadar, primaria sustine ca in
perioada anului 2019 nu au fost inregistrate cazuri de incdlcare a normelor de eticd si integritate,
precum si a conflictelor de interese in administrarea patrimoniului municipal. De remarcat ca
politicile privind asigurarea respectarii regimului conflictelor de interese si favoritismului sunt
stabilite la nivel national. Suplimentar, vezi detalii la actiunea 1.2.8.In acest context, calificim
actiunea ca fiind realizata partial.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

1.2.6 Organizarea sedintelor publice
de examinare a problemelor Nr. participantilor Actiune

Actiune in

realizata
desfasurare

partial

legate de gestiunea patrimoniului
municipal, cu invitarea tuturor
partilor interesate

Evaluarea progresului:

In raspunsul la cererea de acces la informatie, Primaria mun. Balti mentioneaza faptul ca toate sedintele
comisiilor pe domeniul gestiunii proprietdtii municipale sunt publice si deschise, in cadrul cérora pot
participa fara drept de vot orice parte interesata. Cu toate acestea, primaria sustine ca nu detine date cu
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privire la numarul participantilor, intrucat duce evidenta doar a membrilor comisiilor nominalizate,
conform componentei aprobate. De mentionat si faptul ca participantii la cele 2 focus-grupuri organizate
la Bilti au apreciat faptul ci portalul local “CIT”8 transmite online sedintele CMB.

Cu toate ca indicatorul de progres nu a fost atins, totusi sedintele de examinare a problemelor legate de
patrimoniu municipal sunt publice si este suficient ca primaria sd publice informatii despre data la care

au loc, actiunea este evaluata cu calificativul realizata partial. Aditional, vezi evaluarea progresului la
actiunea 1.1.6.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

Inregistrarea sistematica a Nr. de informatii

situatiilor si sesizirilor referitoare INregistrate .
o . .. Actiune

la incdlcarea normelor de etica, Actiune 1n o

. . . . realizata

integritate si a conflictelor de desfasurare .

. N _ partial

interese in administrarea

patrimoniului municipal

Evaluarea progresului:

In raspunsul la cererea de acces la informatie, Primdria mun. Bilti sustine ca in perioada anului 2019 nu
au fost inregistrate cazuri de incdlcare a normelor de etica si integritate, precum si a conflictelor de
interese in administrarea patrimoniului municipal.

In acelasi timp, conform raportului elaborat de Primarie privind implementarea planului local, in anul
2019 nici un conflict de interese nu a fost declarat si solutionat in cadrul Primariei mun. Balti. Nici
cazuri de sesizare a conflictelor de interese la ANI nu au fost in anul 2019. Aceeasi situasi se atesta si in

eqe oy

IR

un caz de incompatibilitate a unui functionar din mun. Balti. ANI a constatat cd, dl Coadd Veaceslav a
incdlcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin exercitarea simultand in perioada 27.10.2011 —
12.02.2018 a functiilor publice: sef-adjunct (arhitect-sef) al Directiei arhitectura si constructii; sef al
Directiei arhitecturd si constructii a Primdriei mun. Balti si activitatea arhitecturald prin contract
individual de munca in cadrul S.R.L Arhitectural Studio”.*®

In contextul celor mentionate si, in special, conform datelor furnizate de autoritatea locali, actiunea se
considera realizata partial.

Bhttps://esp.md/
http://www.ani.md/ro/node/679
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O. S 1.3. Crearea conditiilor si sporirea capacitatii in evidenta bunurilor n
registrul patrimoniului municipal.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

Selectarea si angajarea 1n  Specialisti cu abilitati

.. e . : ; ) R Actiune
functii a specialistilor ~ sporite de gestionare a Actiune in 1 5

o S . imoniului i realizata
pregdtiti si competenti 1n patrimoniului public desfasurare partial

domeniu

Evaluarea progresului:

In raspunsul la cererea de acces la informatie, Primaria mun. Balti mentioneaza ca, in perioada anului
2019, in cadrul Directiei Proprietate Municipald si Relatii Funciare (DPMRF) nu au fost angajati
functionari noi, deoarece subdiviziunea respectiva este completd, conform statului de personal.

Cu toate acestea, in scopul atingerii indicatorului de progres, remarcdm ca angajatii DPMRF au
beneficiat de un curs de perfectionare cu genericul ,Institutiile Uniunii Europene” in domeniul
administrarii patrimoniului municipal. Drept urmare, calificam actiunea ca fiind realizata partial.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

1.3.2 Elaborarea s aplicarea Nr. de programe
programelor de studii continue elaborate . .
. .. C Actiune in Actiune
pentru functionarii publici din .
desfasurare nerealizata

domeniul administrarii
patrimoniului municipal.

Evaluarea progresului:

Conform raspunsului la cererea de acces la informatie, Primdria mun. Balti a mentionat participarea
angajatilor DPMREF la un singur curs de instruire in anul 2019 (vezi actiunea 1.3.1). Analizdnd pagina
web a primdriei, nu am identificat informatii cu referire la elaborarea si aplicarea unor programe de
studii continue pentru functionarii publici din domeniul administrarii patrimoniului municipal. Astfel,
constatam cd indicatorul de progres nu a fost atins si actiunea este nerealizata.
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Termenul Gradul de
de realizare realizare

Inventarierea calitativa 1. Nr. de rapoarte efectuate;

) S . ; : : o Actiune

a  patrimoniului, si 2. Registrul de inventariere Actiune in 1 5

. i realizata
publicarea rapoartelor ~ actualizat. desfasurare .
partial

de inventariere.

Evaluarea progresului:

Prin raspunsul la cererea de acces la informatie, Primaria mun. Balti comunicd despre faptul cd primaria
nu detine un Registru de inventariere, dar sunt acumulate si prelucrate rapoartele de inventariere a
bunurilor prezentate de catre administratorii si gestionarii institutiilor publice si bugetare, dar si
intreprinderilor municipale. Drept urmare, conform rezultatelor inventarierii si informatiilor prezentate
se elaboreaza Raportul de sinteza privind starea proprietatii municipale care se publica pe pagina web a
primariei.

Conform raportului de monitorizare al Planului local elaborat si publicat de Primaria mun. Balti, ”, in
anul 2019 s-au efectuat lucrari de inventariere pentru 92 sectoare de teren proprietate publica a UAT
Balti. Respectiv, in temeiul materialelor de delimitare selectiva a terenurilor proprietate publica a UAT
Balti, de catre CMB prin decizia nr. 4/22 din 25.07.2019 si decizia nr. 9/44 din 19.12.2019 au fost
aprobate 86 de bunuri imobile (sectoare de teren). Tn registrul bunurilor imobile au fost inregistrate 18
bunuri imobile, iar restul urmeaza a fi inregistrate in primul semestru al anului 2020.

La fel, primaria mun. Balti, in baza scrisorii APP din 24.07.2019, a initiat procedura de inventariere
masiva a bunurilor imobile proprietate publica. Prin urmare, au fost intocmite 6 liste pentru bunurile
imobile proprietate publica si remise in adresa APP pentru demararea procedurii de delimitare masiva
(HG nr. 80/2019 privind aprobarea programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a
terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023).

De asemenea, conform raportului de monitorizare elaborat de Primaria mun. Balti, raportul funciar anual
(pentru anul 2019) urmeaza a fi prezentat si aprobat in primul trimestru al anului 2020.Analizand pagina
web, la sectiunea ,transparenta”, rubrica “proprietate publicd a mun. Balti”, am identificat 4 astfel de
rapoarte de sinteza publicate, ultimul fiind pentru anul 2017.

Din considerentul ca in perioada de referintd (anul 2019) indicatorul de progres nu a fost atins, iar astfel
de raport in anul 2019 nu a fost publicat, evaluam actiunea ca fiind realizata partial.
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Termenul Gradul de
de realizare realizare

1.34  Dotarea Directiei 1. Nr. echipament
proprietate municipald si  Procurat, Actiune § Actiune
.. : 5 ctiune in o
relatii funciare cu resursele 2+ NI. de lucrari efectuate ’ realizatd
. .o . desfasurare )
tehnice si informationale partial

necesare

Evaluarea progresului:

In raspunsul la cererea de acces la informatie, Primiria mun. Balti a informat despre faptul ca in anul
2019 a fost procuratd pentru Directia proprietate municipala si relatii funciare (DPMRF), resursa
informationala ,,Programul centralizat de evidentd a contractelor de arenda” in valoare de 70.674,05 lei.
Avand in vedere cd DPMRF nu a prezentat propuneri privind necesitatile de resurse tehnice, Primaria
mun. Bilti nu a procurat nici un echipament tehnic. in lipsa oricaror informatii cu privire la numarul
lucrarilor efectuate, constatam ca un singur indicator din cei 2 stabiliti au fost atinsi, asadar actiunea este
calificata ca fiind realizata partial.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

Imbunititirea calitatii 1. Nr. de evaluatori

activititii de evaluare a antrenati; L Actiune
patrimoniului municipal 2. Rezultatele evaluarii. ﬁciiune n realizatd
prin antrenarea eslagurare partial

evaluatorilor licentiati

Evaluarea progresului:

Conform raspunsului la cererea de acces la informatii, evaluarea bunurilor imobiliare proprietate publica
a fost efectuatd de urmatoarele intreprinderi: SRL ,,Rilici Compani”, SRL ,.Favorit imobil” si Serviciul
Cadastral teritorial Balti al IS ,,Agentia Servicii Publice”. Primaria nu a oferit informatii referitoare la
rezultatele evaluarii patrimoniului municipal.

Analizand, pagina web a primadriei si, In mod special, sectiunea ,transparentd”, rubrica ,proprietate
publicd a mun. Balti”, nu am identificat informatii cu privire la rezultatele evaluarii. In consecinta,
indicatorii de progres au fost partial atinsii, ceea ce ne permite sa calificam actiunea ca fiind realizata

partial.
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O. S 2.1. Cresterea gradului de control si transparenta in domeniul achizitiilor
publice

4

Termenul Gradul de
de realizare realizare

2.1.1 Plasarea obligatorie pe 1. Nr. de materiale

pagina web a APL Biltia Plasate;2. Nr. de o .
: - vizualizari: Actiune in Actiune
anunturilor privind > o : Hune
3. Nr. de caiete de sarcini  desfasurare realizata

licitatiile publice si a

. .. plasate.
caietelor de sarcini

Evaluarea progresului:

Conform raspunsului la cererea de acces la informatie primit de la Primdria mun. Balti, in anul 2019,
toate cele 68 de proceduri de achizitii publice initiate de catre grupul de pentru achizitii al primariei, au
fost publicate pe pagina web a primariei.

Analizand pagina web a primariei care are o rubricd dedicatd pentru ,,achizitii publice” la sectiunea
Hransparentd” cu mai multe sectiuni, inclusiv ,invitatii de participare”, ,anunt de intentie”, ,,planul
anual”, ,,contracte” si ,rapoarte”. La sectiunea ,,invitatii de participare”?®, in anul 2019, au fost publicate
in total 82 de anunturi (inclusiv e pentru achizitii de valoare micd), dintre care 63 privind lansarea

procedurilor de achizitii, iar 19 anunturi pentru proceduri lansate repetat.

Trebuie sd remarcam faptul ca actualmente achizitiile publice sunt desfasurate prin sistemul electronic,
iar autoritatile contractante desfasoara procedurile de achizitie obligatoriu (cu exceptia celor de valoare
micd) prin sistem. Respectiv, la initierea unei achizitii, autoritatea contractantd publicd anuntul de
intentie, anuntul de participare impreund cu documentatia de atribuire (care include caietul de sarcini,
dupa caz) si formularul DUAE pre-completat.

Referitor la indicatorul de progres ce vizeazi nr. de vizualiziri, nu detine informatii. In conditiile
respective, putem mentiona ca actiunea a fost realizata.

2Ohttp://balti.md/transparenta/achizitii-publice/invitatii-de-participare/
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Termenul Gradul de
de realizare realizare

Publicarea rezultatelor
achizitiilor publice In mass-
media locala si regionala.

2.1.2 Nr. de anunturi publicate

Actiune In Actiune
desfasurare realizata

Evaluarea progresului:

In raspunsul la cerere de acces la informatie, Primdria mun. Balti subliniaza ci odatd cu implementarea
achizitiilor electronice (din 2018) prin care sunt lansate procedurile de achizitii publice de COP si
licitatie deschisa, acest punct din Planul local urmeaza a fi revazut. Cu toate acestea, pe portalul local din
mun. Balti — www.esp.md — in anul 2019, au fost publicate mai mult de 10 informatii cu referire la
procedurile de achizitii publice lansate de citre primirie , precum si rezultatelor unora dintre acestea.?!

Mai mult, reiteram ca, actualmente, achizitiile se desfasoara obligatoriu (cu exceptia celor de valoare
micd) prin sistemul electronic unde sunt afisate rezultatele atribuirii contractelor de achizitie. In
contextul celor mentionate, putem constata ca actiunea datd a fost realizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

2.1.4 Publicarea anuntului de 1. Nr. de anunturi

intentie si a planului anual ~ publicate, Actiune in Ac‘,[.iune
pe site — ul APL Bilti. 2. Plan anual publicat. desfasurare realizata

Evaluarea progresului:

Conform raportului de monitorizare a planului local elaborat si publicat de Primdria mun. Balti, in anul
2019 au fost elaborate si publicate 3 Planuri anuale de achizitii publice (separat pentru sectiile/directiile
primiriei). Analizind pagina web a primiriei, am identificat 6 Planuri anuale de achizitii publicate??:

» Planul de achizitii publice al Directiei Generale Financiar — Economice;

» Planul de achizitii publice de valoare mica Aparatul Primariei (monitorizat de Directiei Evidenta
Contabila);

> Planul de achizitii publice al Directiei Invatimant, Tineret si Sport (DITS);

Planul de achizitii publice al Sectiei Cultura;

» Planul de achizitii publice prin cererea ofertelor de preturi al Directiei Asistentd Sociala si

Y

Protectie a Familiei;

2https://esp.md/search/content/tender
22http://balti.md/transparenta/achizitii-publice/planul-anual/
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» Planul de achizitii publice al Aparatului Primariei mun. Balti (monitorizat de Directia Gospodarie
Comunala - DGC);

Cu referire la anunturile de intentie publicate, in raportul de monitorizare elaborat de Primaria mun. Balti
se mentioneaza cd in anul 2019 au fost elaborate si publicate 3 anunturi de intentie. Analizdnd pagina
web a primiriei, constatim ci la rubrica ,,anunturi de intentie”?3, in anul 2019 au fost publicate 5

anunturi de intentie:

> Anunt de intentie a DITS Primariei mun. Balti in domeniul achizitiilor publice pentru 2019;

» Anunt de intentie a DGC Primadriei mun. Balti in domeniul achizitiilor publice pentru 2019;

» Anunt de intentie a Primdriei mun. Balti In domeniul achizitiilor publice pentru trimestrul IV a.
2019;

> Anunt de intentie a DITS Primiriei mun. Balti in domeniul achizitiilor publice pentru trimestrul
IV a. 2019;

> Anunt de intentie a DITS Primariei mun. Balti in domeniul achizitiilor publice pentru trimestrul
IV a. 2019;

In conditiile in care indicatorii de progres au fost atinsi, actiunea este calificata ca fiind realizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

Crearea mecanismului de Nr. contracte publicate si
monitorizare a contractelor Mmonitorizate
si efectuarii lucrdrilor.

Actiune in Actiune
desfasurare realizata

Evaluarea progresului:

Mecanismul de monitorizare a contractelor este stabilit la nivel national in Regulamentul privind
activitatea grupului de lucru pe achizitii. Astfel, la pct. 34. Este prevazut ca grupul de lucru va asigura
monitorizarea executdrii contractelor de achizifie publicd, intocmind rapoarte in acest sens,
trimestrial/semestrial si anual. Rapoartele respective, care vor include in mod obligatoriu informatii cu
privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile Tnaintate si
sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc., vor fi plasate pe pagina
web a autoritdfii contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiald a autoritd{ii centrale careia i se
subordoneaza sau a autoritdfilor administratiei publice locale de nivelul al doilea. Asadar, nu mai este
necesara crearea unui astfel de mecanism din moment, iar autoritatea locala urmeaza sa se focuseze pe
procesul de monitorizare a contractelor de achizitie publica.

De remarcat faptul ca legislati ape domeniul achizitiilor nu prevede expres publicarea contractelor de
achizitie publicd, ci doar a anunturilor de atribuire cu rezultatele procedurii de achizitie. Cu toate acestea,

Zhttp://balti.md/transparenta/achizitii-publice/anunt-de-intentie/
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Priméria mun. Bilti publici contractele de achizitie publicd pe pagina web.?*. Al rubrica respectivi, sunt
publicate contractele de achizitie pentru fiecare din cele 5 subdiviziuni cu calitate de autoritate
contractantd si structurate pe tipuri de proceduri de achizitie. — de mica valoare, COP, licitatie deschisa,
negociere fard publicare. In spetd, in anul 2019 au fost publicate in total 496 de contracte de achizitie
publica, conform tabelului de mai jos:

Tabelul 1. Contractele de achizitie publica atribuite in anul 2019

Subdiviziunea/proceduria| Achizitiide | COP Licitatii | Negociere fara Total
achizitie: valoare mica deschise publicare

1. Aparatul primariei 191 10 12 14 227
2. Directia Generala 21 0 0 0 21
Financiar — Economica

3. Sectia Cultura 67 2 0 13 82
4. Directia Invatamant, 105 22 28 11 166
Tineret si Sport

5. Directia Asistenta 0 0 0 0 0
Sociala si Protectia

Familiei

TOTAL 384 34 40 38 496

In baza celor mentionate, putem spune ca actiunea a fost realizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

a Nr. de rapoarte de ' .
evaluare Actiune in Actiune

desfasurare realizata

2.1.8 Evaluarea trimestriala
achizitiilor publice si

prezentarea rapoartelor.

Evaluarea progresului:

In raportul de monitorizare elaborat de primarie, se mentioneaza faptul ca Rapoartele de monitorizare
sunt prezentate trimestrial Grupului de lucru pentru achizitii publice al Primariei mun. Balti. In perioada
de referintd au fost elaborate si prezentate 5 astfel de rapoarte. Analizdnd pagina web a primariei la
sectiunea ,,rapoarte”zs, constatdm ca in anul 2019 au fost publicate cate 4 rapoarte de monitorizare a
contractelor de achizitie (trimestrul I, semestrul I, trimestrul III si anul 2019) de catre cele 5 subdiviziuni
ale mun. (in total 20 rapoarte de monitorizare):

1. Directiei evidentd contabild care monitorizeaza achizitiile de valoare mica ale Aparatului
primariei;

2. Directia Generald Financiar — Economica;

3. Sectia Cultura;

24http://balti.md/transparenta/achizitii-publice/contracte/
Zhttp://balti.md/transparenta/achizitii-publice/rapoarte/
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4. Directia Invatamant, Tineret si Sport;
5. Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei;

In concluzie, constatam ca indicatorul de progres a fost atins, iar actiunea este realizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

Realizare anualid de audit 1. Nr. de audituri interne/

) ) . ) ) R Actiune
intern/extern si externe realizate; Actiune in 1 -
L o Ari realizatd

monitorizarea  realizarii 2 N~ de recomandari  jesficurare ,
propuse. partial

recomandarilor acestuia.

Evaluarea progresului:

In raspunsul la cererea de acces la informatie, Primaria mun. Balti mentioneaza ci, in conformitate cu
Legea privind controlul financiar public intern se interzice imixtiunea in activitatea de audit intern in ceea
ce priveste definirea ariei de aplicabilitate, realizarea activitatii si comunicarea rezultatelor. Din acest
considerente, rapoartele de audit intern nu sunt supuse publicarii.

Analizand pagina web a Primariei, mentiondm ca Planul anual al activitatii de audit intern pentru anul
20197 este publicat la sectiunea ,,transparentd”, rubrica destinatd publicirii Planurilor anuale de actiuni al
auditului intern?’. Planul respectiv contine 4 obiective si 15 actiuni. Conform planului, in anul 2019

urmau a fi desfasurate 2 Misiuni de audit de performanta, inclusiv:

» Eficacitatea retelei de asistentd sociald in cadrul Primariei mun. Balti”(structurd auditata —
Directia Asistentd Sociala si Protectie a Familiei) cu indicatorul de progres stabilit de: 80% din
recomandari acceptate;

» ,Evaluarea procesului de incadrare in serviciul public si evolutia carierei functionarilor publici in
cadrul Primariei mun. Balti (structuri auditate: DPMRF, DITS, SC, DGFE, DCITL) cu
indicatorul de progres stabilit de: 80% din recomandari acceptate.

Cu referire la rapoartele de audit, pe pagina web, la rubrica ,rezultatele auditului”?®, in anul 2019, a fost
publicat un singur raport de audit intern cu privire la ,,Eficacitatea retelei de asistentd sociald in cadrul
Primdriei mun. Balti”. In raportul de audit au fost prescrise 14 recomandiri. Constatim ci nu exista
informatii referitoare la monitorizarea realizarii recomandarilor propuse. Domeniul achizitiilor publice,
din informatiile disponibile, nu au fost supus auditului in anul 2019.

In contextul celor mentionate, constatdm ca actiunea este realizata partial.

28http://balti.md/wp-content/uploads/2019/07/plan-anual-sai-2019.pdf
2Thttp://balti.md/transparenta/plan-anual-de-actiuni-al-auditului-intern/
28http://balti.md/transparenta/rezultatele-auditului/
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Termenul Gradul de
de realizare realizare

2.1.10  Implementarea de proiecte 1. Protocoale de
entru romovarea colaborare; . .
P P 2. Nr. de proiecte  Actiunein Actiune

integritatii i transparentei 1n
domeniul AP, in parteneriat
cu societatea civila

realizate. desfasurare nerealizata

Evaluarea progresului:

Prin raspunsul la cererea de acces la informatie, Primaria mun. Balti a comunicat despre lipsa proiectelor
pentru promovarea integritatii si transparentei in domeniul achizitiilor publice, realizate in parteneriat cu
societatea civila. Prin urmare, constatam ca actiunea este nerealizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

Evidenta delapidarilor si Nr. de incalcari si Acti
N ) . s o ctiune
incalcarilor comise in delapidari constatate Actiune in .
. realizata

procesul de achizitie, cu desfasurare )
partial

nscrierea 1n registrul special

Evaluarea progresului:

Conform raspunsului oferit de Primaria mun. Bélti la cererea de acces la informatie depusa, in anul 2019
organele competente nu au constatat cazuri de delapidari si incdlcdri comise in procesul de achizitie
publica. Aceeasi informatiec este prezentatd si in raportul de monitorizare al Planului elaborat de
primérie. In raport se mentioneaza ci in anul 2019 nu au fost constatate incilciri in procesul de achizitii
publice. Totodata, se mentioneaza despre lipsa contractelor de achizitie publica neperformante in anul
2019.

Tn cadrul focus-grupurilor organizate in mun. Balti, participantii au mentionat despre faptul ci persoane
apropiate primarului castigd majoritatea contractelor de achizitie organizate de primarie. De asemenea,
unul dintre participanti s-a referit la un exemplu de implementare necalitativa a unei portiuni de drum din
mun. Balti care a fost ,carpit” si ,trotuarele construite fara indltimea potrivita, fara continuitate la
intrarile la porti”.

Prin urmare, avand in vedere lipsa delapidarilor si incalcarilor in procesul de achizitie publica, constatdm
cd actiunea poate fi considerata ca fiind realizata partial.
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Termenul Gradul de
de realizare realizare
Sesizari la organul de control Nr. de sesizari Actiune In Actiune
al legalitatii actelor emise desfasurare realizata

2.1.12

Evaluarea progresului:

Conform raportului de monitorizare a Planului local elaborat si publicat de Priméria mun. Balti, in anul
2019 a fost depusi o singurd sesizare la AAP. In acelasi timp, sesizari citre CNA sau citre Consiliul
Concurentei nu au fost depuse in anul 2019. Curios este cd, in acelasi raport se indica lipsa incdlcarilor in
procesul de achizitie, desi a fost depusa o sesizare.

In raspunsul la cererea de acces la informatie, Primaria mun. Balti sustine cd, de la organul de control al
legalitatii actelor au fost 1inregistrate 15 notificari. Informatii suplimentare despre subiectul
sesizarilor/notificarilor nu au fost mentionate si nu cunoastem.

In concluzie, avand in vedere ca indicatorul de progres a fost oarecum atins, calificam actiunea ca fiind
realizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

2.1.13  Cooperarea, n cazul Nr. de sesizari la
suspiciunilor, cu organele organele judiciare
judiciare in baza rezultatelor
activitatilor de audit si control
intern In domeniul achizitiilor

Actiune in Actiune
desfasurare realizata

Evaluarea progresului:

In raspunsul la cererea de acces la informatie, Primaria mun. Balti sustine ca, in anul 2019 nu au fost
identificate cazuri de coruptie si din acest motiv nu au fost initiate proceduri corespunzatoare situatiei in
care sunt identificate cazuri de coruptie. Conform explicatiei la actiunile precedente, audit intern asupra
procesului de achizitie publicd nu a avut loc, din informatiile pe care le detinem. De asemenea, primaria
mentioneaza ca, in anul 2019, sezisari la organele judiciare privitor la rezultatele auditului si controlului
intern nu au fost Tnregistrate. In acest context, putem califica actiunea ca fiind realizati.
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O. S 2.2. Reducerea concurentei neloiale si a conflictului de interese.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

2.2.2 Incheierea acordului de 1. Acord incheiat;

parteneriat cu Consiliul 2. Nr. de actiuni comune o .
realizate. Actiune in Actiune

Concurentei in scopul L
desfasurare nerealizata

oferirii  de  asistenta
tehnica si informationala

Evaluarea progresului:

In raportul de monitorizare a planului local elaborat de Primdria mun. Balti se mentioneazi ci numarul
mediu de participanti la o procedura de achizitie publica este de 2-3 operatori economici.

Suplimentar, conform raspunsului la cerea de acces la informatii, Primaria mun. Balti a mentionat cd un
acord dintre primdrie si Consiliul Concurentei nu a fost incheiat. Se subliniaza doar faptul cd Directia
Generala Financiar - Economicad raporteaza catre Consiliul Concurentei despre ajutorul de stat prin
intermediului portalului SIRASM.

In contextul in care indicatorii de progres nu au fost atinsi,calificim actiunea ca fiind nerealizata.

Termenul de Gradul de

realizare realizare
Actualizarea analizei riscuri Raportul privind riscurile
. . . Termen de .
la coruptie si conflictelor corupfie . Actiune
realizare

interese a activitati .. nerealizata
e o depasit
Primariei Balti

Evaluarea progresului:

La cererea de acces la informatie transmisa, Primaria mun. Balti a transmis anexat la raspuns o copie a
Registrului riscurilor pentru anul 2018. Ca urmare a analizei paginii web a primariei, nu am identificat
nicio informatie cu referire la analiza riscurilor de coruptie sau elaborarea/aprobarea registrului riscurilor
de coruptie nici pentru anul 2018, nici pentru anul de referintd — 2019.

Este necesar de a remarca cd legea integritatii (art.21 alin.(3)) stabileste responsabilitatea pentru
conducatorul entitdtii publice si agentii publici desemnati responsabili pentru efectuarea procedurilor de
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furnizare a informatiilor oficiale, In functie de competentele stabilite, sd asigure accesul efectiv la
registrele de informatii detinute, care vor fi completate in conformitate cu legislatia cu privire la registre.

In baza celor mentionate si din informatiile disponibile, constatam ca actiunea este nerealizata.

O. S 2.3. Crearea conditiilor pentru instruirea si perfectionarea cadrelor in
domeniul achizitiilor publice si sporirea gradului de cultura juridica

4

Termenul Gradul de
de realizare realizare

2.3.1

Participarea la training —

uri organizate de Agentia g
Achizitii Publice. desfasurare realizata

Nr. de persoane instruite ' )
Actiune in Actiune

Evaluarea progresului:

In perioada anului 2019, conform raspunsului Primariei mun. Bilti la cererea de acces la informatie,
AAP a desfasurat in cadrul primdriei 2 seminare de instruire — pe 13 iunie si 13 septembrie. La seminare
au participat membri ai grupului de lucru pentru achizitii publice (7 persoane), alti functionari publici
care sunt antrenati in procesul de achizitie publica la diferite etape (4 persoane). De asemenea, se
mentioneaza despre faptul ca, periodic, reprezentantii primariei participd la seminarele organizate de
catre AAP, conform comunicatelor publicate pe pagina web a AAP — www.tender.gov.md. Tn concluzie,
actiunea se califica ca fiind realizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

Realizarea schimbului de 1. Nr. de vizite de

experienta cu specialisti din studiu realizate; Actiune in Actiunereali
domeniu din tara si de peste 2. Nr. de participanti. desfagurare zatd partial
hotare

Evaluarea progresului:

In raspunsul la cererea de acces la informatie, primaria mun. Balti mentioneazi de fapt aceleasi instruiri
care sunt prezentate la actiunea 2.3.4 si cele de la actiunea 2.3.1. Se argumenteaza prin faptul ca
schimbul de experientd are loc de fiecare datd cand sunt organizate seminare de instruire la primarie sau
specialistii participd la seminare organizate de AAP, ANSA, ANSC, etc.
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Aditional, mentiondm ca reprezentantii Serviciului Achizitii Publice din cadrul Primariei mun. Balti au
participat in octombrie 2019 la un atelier de lucru cu durata de 3 zile, organizat de AAP. Subiectele
abordate In cadrul atelierului au fost centralizarea achizitiilor publice si certificarea specialistilor in
achizitii publice, fiind realizat un schimb de experientd cu experti din SUA.

In contextul celor mentionate, acordam actiunii calificativul realizata partial.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

2.3.3 Instruirea functionarilor publici 1. Nr. de instruiri;
privind aplicarea instructiunii 2. Nr-” . de
explicative privind organizarea participant1.
si desfagurarea procedurii de
achizitii publice.

Actiune 1n Actiune
desfasurare realizata

Evaluarea progresului:

Vezi actiunea 2.3.1 (seminarele organizate de AAP) si 2.3.4 (alte seminare). In concluzie, actiunea se
considerd realizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

2.3.4 Participarea la  instruiri  in Nr. de persoane
domeniul achizitiilor publice (ex. instruite
proceduri  legale, estimarea Actiune in Actiune
volumelor de procurari, criteriile desfasurare realizata
de selectare a companiilor,
negocierea contractelor)

Evaluarea progresului:

Pe parcursul anului 2019, membrii grupului de lucru pentru achizitii publice si alti functionari din cadrul
directiilor si sectiilor Primdriei mun. Balti au fost instruiti pe diverse subiecte din domeniul procesului de
achizitie. Conform informatiilor puse la dispozitie de cétre primarie, dar si analizei paginii web, listdm
urmatoarele instruiri organizate pe domeniul achizitiilor publice In 2019 (cu exceptia celor organizate de
AAP si mentionate mai sus la actiunea 2.3.1.:
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> Achizitii publice prin sistemul MTender — modul practic de utilizare (24 ianuarie)?® -73 de
persoane, inclusiv reprezentanti ai autoritdtilor contractante si agentilor economici din mun. Balti
si regiunea de nord a tarii,

» Atelier de lucru privind asigurarea securitatii alimentare in institutiile de iInvatamant din
Republica Moldova la initiativa comuna a AAP si ANSA(13 septembrie) -38 de reprezentanti ai
diferitor consilii raionale, primarii, directii de educatie, licee si gimnazii din zona de nord a tarii:
Bilti, Briceni, Donduseni, Drochia, Filesti, Floresti, Ocnita, Singerei, Soroca.*

» Seminar de instruire privind ,,Contestarea actelor autoritatilor contractante in fata ANSC”(15
octombrie) inclusiv cu participarea reprezentantilor primariei, cat si a operatorilor economici din
mun. Balti.3!

Avand in vedere activitatile desfasurate si faptul cd membrii grupului de lucru pentru achizitii, precum si
alti functionari publici au beneficiat in anul 2019 de instruiri pe diverse aspecte ale procesului de
achizitie, actiunea se considera realizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

2.35 Crearea conditiilor 'Nr. de echipamente
favorabile pentru procurate Termen de .
e . Actiune
desfasurarea activitdtii realizare .
realizata
(procurarea computerelor, respectat
arhivarea documentelor)

Evaluarea progresului:

Primdria mun. Balti in raspunsul la cererea de acces la informatie sustine ca actiunea respectiva a fost
realizata in perioada anilor 2016 -2017. Astfel, primaria a procurat echipament tehnic (calculatoare,
scanere, printere, copiatoare) in valoare de 109,1 mii lei in anul 2016 si in valoare de 290, 6 mii lei in
anul 2017. Tn anul 2019, nu au fost alocate resurse financiare pentru procurarea echipamentului tehnic,
intrucét nu a existat necesitatea. Din aceste considerente, actiunea se considera realizata.

2http://balti.md/achizitii-publice-prin-mtender-modul-practic-de-utilizare/
30http://balti.md/sinteza-evenimentelor-saptamanale-09-09-15-09-2019/
31http://balti.md/spre-atentia-operatorilor-economici-participanti-la-procedura-de-achizitii-publice/
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O. S 3.1. Asigurarea respectirii principiului transparentei in procesul de recrutare
si promovare a personalului.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

3.1.2 Publicarea pe site — ul 1. Nr. de anunturi

Primiriei a anunturilor, Publicate;
2. Concurs de ocupare a  Actiune in Actiune
unui  loc de munca . X
organizat  echitabil  si
legal.

conditiilor si materialelor
de organizare a concursului
pentru ocuparea functiilor
vacante

desfasurare realizata

Evaluarea progresului:

Ca urmare a analizei paginii web a Primariei mun. Balti, constatam ca aceasta are disponibila o rubrica
distinctd pentru ,,posturi vacante” la sectiunea ,,primaria”, in care sunt publicate anunturile pentru
ocuparea functiilor publice vacante si rezultatele concursurilor pentru ocuparea functiilor publice®. Tn
speta, in anul 2019, au fost publicate 15 anunturi in acest sens. De asemenea, sunt publicate mai multe
informatii privind listele candidatilor admisi la proba scrisd, lista candidatilor admisi la interviu,
rezultatele probei scrise. La rubrica ,rezultate”>® sunt publicate informatii privind rezultatele probei
interviului si nota finala la functia publica, rezultatele probei scrise. In perioada de referinti, pe pagina
web au fost publicate 20 de informatii in acest sens.

De remarcat faptul cd un participant la unul din cele 2 focus-grupuri organizate in mun. Balti conform
metodologiei de monitorizare, a mentionat ca unii tinerii cu capacitati si integritate participa in procesul
de ocupare a functiilor publice vacante din cadrul primdriei. Cu toate acestea, desi obtin rezultate
maxime atat la proba scrisa, cat si la proba interviului, totusi asupra lor sunt puse presiuni si, in cele din
urma, sunt nevoiti sa se elibereze din functie.

In contextul celor mentionate si a faptului ci anunturile, conditiile si rezultatele concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice vacante sunt publicate pe pagina web si sunt accesibile oricdrei persoane
interesate, actiunii i se atribuie calificativul realizat.

82http://balti.md/primaria/posturi-vacante/anunturi/
33http://balti.md/primaria/posturi-vacante/rezultate/
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3.15

Perfectarea
chestionarului de
evaluare a candidatilor
intr — un limbaj clar si
accesibil

Termenul

Gradul de

Chestionar  perfectat in
limbaj accesibil

de realizare realizare
Actiune 1n Actiune
desfasurare nerealizata

Evaluarea progresului:

Desi, echipa de monitorizare a depus o cerere de acces la informatie la primarie cu referire la realizarea
actiunii respective, Primaria nu a oferit un raspuns. Nici dupd analiza paginii web a primariei, nu am reusti
sa identificam informatii cu referire la chestionarul de evaluarea a candidatilor la functii publice In vederea

respectarii principiului transparentei in procesul de recrutare si promovare a personalului.

De mentionat ca, legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si
Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionala continua a functionarilor publici (anexa nr.10 la HG
nr.201/2009) prevede cd, evaluarea performantelor functionarului public se efectueaza anual, iar
rezultatele evaluarii se iau in considerare la luarea deciziilor: a) cu privire la conferirea unui grad de
calificare superior; b) cu privire la promovarea intr-o functie publica superioara; c¢) cu privire la destituirea

din functia publica.

In baza celor mentionate si a informatiei disponibile, constatdm cd actiunea este nerealizata.

3.1.6

Publicarea in termen de
timp  relevant a
rezultatelor concursurilor

si instiintarea
candidatilor

Termenul

Gradul de

1. Nr. de publicatii;

2. Acces  sporit i
transparent la  informatii
despre candidatii selectati

de realizare realizare
Actiune in Actiune
desfasurare realizata

Evaluarea progresului:

La cererea de acces la informatie cu privire la realizarea actiunii, Primdria mun. Balti nu a oferit un
raspuns. Ca urmare a analizei paginii web a primadriei, constatdm ca aceasta are disponibild o rubrica
distincta pentru ,,posturi vacante” la sectiunea ,,primaria”, in care sunt publicate inclusiv si rezultatele
concursurilor pentru ocuparea functiilor publice®. In speti, in anul 2019, au fost publicate 20 de
informatii cu referire la rezultatele la diferite etape ale procesului de ocupare a functiilor publice vacante,
inclusiv: lista candidatilor admisi la interviu, rezultatele probei scrise, rezultatele la interviu si nota finala

34http://balti.md/primaria/posturi-vacante/rezultate/
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la functia publica vacanta. Informatiile publicate pe pagina web cu referire la rezultatele concursurilor
contin numele si prenumele candidatului, nota finala obtinutd la interviu si nota finald la concurs.

In concluzie, constatdm ca este asigurata transparenta si accesul la informatii despre candidatii selectati
in functii publice si, respectiv, actiunea este realizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

3.1.7 Participarea la  targurile 1. Nr. participari la

locurilor de muncd pentru Targul locurilor  de

recrutarea candidatilor MUNCE; L Actiune

pentru  posturile vacante 2. . Nr. persoane Actiune in partial
: ) angajate;3.Baza de date  desfasurare Co

curente in APL si pentru .o oo o= ’ realizata

actualizarea bazei de date cu
candidati

Evaluarea progresului:

Conform raspunsului la cererea de acces la informatie depusa la Primaria mun. Balti, nici un candidat nu
a participat la targurile locurilor de munca, deoarece procedura de recrutare a candidatilor pentru
posturile vacante ale primariei se efectueaza conform Anexei nr. 1 a HG nr. 201 din 11.03.2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. Totodata, se mentioneaza ca in anul 2019 au fost angajati 11 functionari
publici in baza de concurs.

In concluzie, constatim ca indicatorii de progres au fost atinsi partial, iar actiunii i se atribuie
calificativul realizata partial.

O. S 3.2. Valorificarea oportunitatilor de dezvoltare profesionali a angajatilor
APL Bilti

4

Termenul Gradul de
de realizare realizare

3.2.1 Alocarea resurselor 1. Nr. participanti la

financiare pentru realizarea Cursuri;
2. Angajafi cu abilitdti  Actiune in Actiune
corespunzatoare functiei.

studiilor postuniversitare si
de perfectionare a desfasurare nerealizata
angajatilor (rambursarea

cheltuielilor de transport,
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cazare si oferirea diurnelor)

Evaluarea progresului:

Analiza paginii web a primariei, inclusiv a bugetului municipal Balti pentru anul 2019 ne demonstreaza
ca resurse financiare pentru realizarea studiilor post-universitare si de perfectionare a angajatilor nu au
fost alocate (conform Raportului privind executarea bugetului municipal Balti la situatia din 31
decembrie 2019 cheltuielile de personal au constituit 326.820,6 mii lei. Alte informatii pe pagina web cu
referire la aceastd actiuni nu am identificat. Prin urmare, in baza informatiilor disponibile, constatam ca
indicatorii de progres nu au fost atinsi, actiunea fiind calificata ca nerealizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

3.2.2 Participarea la cursuri de Nr. angajati cu cunostinte
limbi  striine  pentru de limbi strdine
angajatii  APL Balti, in Actiune in Actiune
scopul facilitarii accesului desfasurare nerealizata
la stagieri de dezvoltare
profesionala peste hotare.

Evaluarea progresului:

Ca urmare a analizei paginii web a primdriei, nu am identificat careva informatii cu referire la cursurile
de limbi straine de care au beneficiat angajatii administratiei publice din mun. Bélti in scopul facilitarii
accesului la stagieri de dezvoltare profesionala peste hotare. Conform informatiilor disponibile,
constatdm cd actiunea este nerealizata.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

Elaborarea si aprobarea Codul de etica elaborat si

Coduluii de etici  si aprobat Termen de Actiune
nduit conforr’n realizare realizata

condauita . .
depasit partial

standardelor internationale
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Evaluarea progresului:

Conform legislatiei in vigoare, Codul de conduitd stabileste norme de conduitd eticd in serviciul public
pe care trebuie sd o adopte functionarul public, In scopul prevenirii si elimindrii coruptiei in administratia
publica. Mai mult ca atat, standardele internationale recomanda elaborarea si adoptarea unui Cod de etica
pentru alesii locali.

Conform paginii web a Primariei mun. Balti, in anul 2016 a fost supus consultarilor publice proiectul de
decizie al CMB ,,Cu privire la aprobarea Codului de eticd al consilierilor mun. Balti® La consultirile
publice asupra proiectului de decizie, la care au participat reprezentantii Academiei de Administrare
Publica, consilierii municipali, conducatorii subdiviziunilor Primariei mun. Balgi, reprezentantii
comunititii civile, organizatiilor sindicale, ONG-urilor, etc.>

Rezultatele chestionarii functionarilor din cadrul DASPF arata cd 60,0% dintre ei cunosc despre
elaborare asi aprobarea Codului de Etica si conduita in cadrul Primariei mun. Balti, in timp ce 10,0%
dintre respondenti nu cunosc despre un asemenea Cod. Totodata, 30,0% au raspuns la intrebare cu ,,nu
stiu”.

In acelasi timp, ca urmare a analizei paginii web a primariei, nu am identificat informatii sau decizii cu
privire aprobarea Codului de etica si conduita pentru functionarii publici. Prin urmare, in baza
informatiilor detinute, calificdm actiunea ca fiind realizata partial.

Termenul Gradul de
de realizare realizare

3.2.4 Participarea la vizite de studiu 1. Nr. de vizite;
pentru specialistii din diferite 2. Nr. de participanti
domenii de competentd, in
vederea implementarii
bunelor practici

Actiune in Actiune
desfasurare realizata

Evaluarea progresului:

Conform raspunsului la cererea de acces la informatie, Primaria mun. Bélti a mentionat ca in anul 2019
au fost organizate 11 vizite de studiu pentru specialistii din diferite domenii in tiri precum Romaénia,
Ukraina, Polonia, Georgia, Kazahstan, etc. La vizitele de studiu au participat 9 reprezentanti ai Primariei
mun. Balti. Prin urmare, avand in vedere indicatorii de progres stabiliti, calificdm actiunea ca fiind
realizata.

35http://balti.md/cu-privire-la-desfasurarea-consultarilor-publice-pe-marginea-proiectului-deciziei-consiliului-mun-balti-
cu-privire-la-aprobarea-codului-de-etica-a-consilierilor-mun-balti/
36http://balti.md/requlile-de-organizare-a-procedurilor-de-consultari-publice-codul-de-etica-al-consilierilor-mun-balti/
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Termenul Gradul de
de realizare realizare

3.2.6 Elaborarea unui studiu intern 1. Domenii Actiune in Actiune
pentru identificarea nevoilor si vulnerabile si desfasurare realizati
elaborgrea vplanului. dp pregatire Femati_ci pentru partial
profesionald a angajatilor. instruire identificate

Evaluarea progresului:

Sistemul de dezvoltare profesionala a functionarilor publici este reglementat de Legea nr.158-XVI din
4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, care stabileste procesul de
dezvoltare profesionald continud a functionarilor publici si conditiile specifice ale acestuia, precum si
de Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionala continua a functionarilor publici (anexa nr.10 la
Hotararea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009), unde sant definite functiile fiecarui factor care
participa la procesul de instruire.

Scopul constd in consolidarea competentelor profesionale ale functionarilor publici pentru prestarea
unor servicii publice calitative cetatenilor si societdtii, precum §i pentru realizarea obiectivelor si
prioritatilor Guvernului.

Conform Hotararii de Guvern Nr. 970 din 11.08.2016 cu privire la aprobarea Programului de instruire
a functionarilor publici pentru anii 2016-2020, Directiile prioritare de instruire pentru anii 2016-2020
sunt urmatoarele:

a) consolidarea abilitatilor de conducere ale functionarilor publici (leadership, comunicare,
managementul schimbarii/resurselor umane/ conflictelor/ proiectelor etc.);

b) dezvoltarea competentelor, abilitatilor si atitudinilor profesionale necesare pentru exercitarea
functiei publice (integrarea in functia publicd);

c) dezvoltarea competentelor, abilitatilor si atitudinilor profesionale necesare pentru prestarea
serviciilor publice

d) imbunatatirea cunostintelor in ceea ce priveste etica profesionala si actiunile de prevenire a coruptiei
n rdndul functionarilor publici;

e) sporirea abilitatilor de planificare strategicd si de elaborare a politicilor publice, precum si
imbundtatirea nivelului de cunoastere a limbilor strdine (de circulatie europeana — engleza, franceza
etc.).

Astfel, am putea mentiona cd la nivel de tard au fost identificate domeniile prioritare care trebuie
ajustate de fiecare autoritate in parte, in baza necesitatilor reale si desfasurarea In permanentd a
activitatilor de instruire. Actiunea este realizata partial deoarece primaria mun. Balti nu are publicat
(inclusiv Tn anul 2019) a unui studiu intern pentru identificarea nevoilor de pregatire profesionala a
angajatilor pe domenii vulnerabile. Instruirile se desfiasoara in preponderentd de Academia de
Administratie Publica, Ministerul Finantelor, organizatii internationale si in cadrul unor proiectele
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desfasurate de societatea civila si care au un caracter sporadic si de cele mai deseori nu acopera toate
domeniile vulnerabile.

Termenul  Gradul de
de realizare
realizare
Elaborarea si implementarea de 1. Nr.evenimente  Actiune in Actiune
actiuni pentru personalul nou angajat organizate, desfasurare realizati
privind insusirea legislatiei 1n 2. Nr. persoane partial
domeniul de activitate si a instruite. ’
reglementarilor interne.

Evaluarea progresului:

Conform paginii web a mun. Balti 1a4 octombrie 2019in incinta primariei mun. Balti, a avut loc
instruirea functionarilor publici cu sprijinul Centrului de Instruire si Dezvoltare “Intelect Center”.
Seminarul s-a axat pe doua teme:”Aplicarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
in cadrul raporturilor de muncd (de serviciu)” si “Raspunderea disciplinard a salariatilor.
Réspunderea angajatorului. Cadrul legal privind evidenta salariatilor in cadrul raporturilor de

serviciu”®’.

Cu parere de rau alte date cu privire la implementareca de actiuni pentru personalul nou angajat
privind insusirea legislatiei in domeniul de activitate si a reglementarilor interne nu au fost gasite in
spatiul public. Consideram ca instruirea personalului nou angajat trebuie sa fie imediata, conStanta si
exhaustiva si din acest considerent calificim aceasta actiune ca fiind partial realizata.

Termenul  Gradul de

de realizare
realizare

3.2.9  Dezvoltarea si promovarea programelor de 1. Nr. Actiune in Actiune
formare profesionald in domenii precum: programe desfasurare realizati
— eticd, conduitd si deontologie de formare partial
profesionala; realizate ’
— declararea averilor; ’
— regimul incompatibilitatilor si al 2. Nr.
conflictelor de interese; beneficiari.

— transparenta in procesul decizional;
— acces la informatii de interes public;
— protectia avertizorului de integritate;
— achizitii publice si management
financiar;

87http://balti.md/instruirea-functionarilor-publici-cu-sprijinul-centrului-de-instruire-si-dezvoltare-intelect-center/
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— sistem de control intern si managerial.

Evaluarea progresului:

AO Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a aplicat metodologia chestionarului la care au
participat 20 functionari publici din Primaria Balti. La intrebarea “La cate cursuri/seminare de
dezvoltare profesionald ati participat in anul 2019?”” 55 % (11 respondenti) au raspuns ca niciuna, 15%
(3 respondenti) au mentionat ca doar la o instruire, 5 % (1 respondent) au mentionat au participat la
doua instruiri 25 % (5 respondenti) au mentionat ca au participat la 3 si mai multe cursuri/seminare de
dezvoltare profesionala.

Pe pagina web a primariei mun. Balti gasim putine stiri / informatie cu privire la programele de
formare profesionald. Printre ele putem mentiona ca pe data de 22 noiembrie la mun. Balti a avut
loc atelier “ Combaterea coruptiei prin fortificarea integrititii durabile in Republica Moldova®® cu
participarea reprezentantilor autoritatilor publice locale din regiunea de nord a Moldovei.

in cadrul atelierului au fost discutate urmitoarele domenii:

e Aspecte generale privind procesul de planificare strategica,ciclul de politici publice,
Cu centrare asupra procesului de monitorizare si evaluare;

o Descrierea procedurilor de monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice. Bune
practici internationale.

e Prezentarea generald a Strategiei nationale de integritate si anticoruptie, a Pilonului 11
conform planului de actiuni a procedurilor de monitorizare si evaluare, a practicilor si
lacunelor existente;

e Prezentarea fiselor de monitorizare si a procedurilor de completare a acestora;

e Lucru de echipa

o Prezentarea rezultatelor activitatii in echipa si discutii deschise.

Tindnd cont de numarul insuficient al cursurilor organizate si ca 55 % din respondenti nu au participat
la nici o instruire consideram ca actiunea este realizata partial.

Termenul Gradul

de de
realizare realizare
3.2.10  Punerea in aplicare a unui 1. Declaratie de Actiune in Actiune
sistem de evaluare a integritate semnata, desfasurare realizati
personalului bazat pe criterii 2. Nr. evaluari efectuate, partial

care urmdresc competenta, 3. Nr. functionari
randamentul si conduita. atestati.

38nhttp://balti.md/combaterea-coruptiei-prin-fortificarea-integritatii-durabile-in-republica-moldova/
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Evaluarea progresului:

Conform art.34 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 privind functia publica si statutul functionarului
public — evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public se efectueaza anual.

Pe pagina web a primiriei mun. Bilti gisim decizia nr 16/60 din 27.12.2018% privind aprobarea
regulamentului cu privire la modul de stabilire a sporului pentru performanta personalului din
unitatile bugetare. Tn cadrul regulamentului se mentioneaza criteriile de evaluare a activitatii
profesionale, calificativele de evaluare, metodologia de stabilire a sporului pentru performanta,
definirea criteriilor de evaluare si a modului de stabilire a punctajului pentru fiecare criteriu, model
fisa de evaluare, etc.

AO Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a aplicat si metodologia chestionarului la care au
participat 20 functionari publici din Primaria Balti. La intrebarea “Ati fost supus evaluarii conform
criteriilor de competentd, randamentul si conduita in anul 2019?” 75 % (15 respondenti) au raspuns
ca nu si 25 % (5 respondenti) au raspuns ca da au fost supusi evaluarii.

Cunoscand ca 75 % din respondenti nu au fost supusi evaludrii si ca pe pagina web se regaseste
putind informatie cu privire la actiunea si indicatorii inclusi in plan consideram ca activitatea este
realizata partial.

O.S. 3.3 Sporirea integritatii profesionale si promovarea educatiei anticoruptie a
colaboratorilor APL Balti.

Termenul Gradul de

de realizare  realizare

3.31 Organizarea  cursurilor  de 1. Nr. cursuri Actiune in Actiune

instruire n domeniul  organizate, desfasurare realizati
integritatii profesionale, partial

familiarizarea angajatilor cu 2 Nr. beneficiari.

legislatia in vigoare.

Evaluarea progresului:

AO Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a aplicat metodologia chestionarului la care au
participat 20 functionari, din cadrul Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei din mun. Balti.
La intrebarea “De cate ori ati participat la cursuri privind integritatea si masurilor de prevenire a
coruptiei?” 50 % (10 respondenti) au raspuns ca niciodata, 40% (8 respondenti) au mentionat ca doar 1
data si doar 10 % (2 respondenti) au mentionat au participat la trei si mai multe instruiri in domeniul
integritatii profesionale, familiarizarea angajatilor cu legislatia in vigoare. Tinand cont de numarul mic
a beneficiarilor si a cursurilor organizate putem considera ca actiunea este realizata partial.

39http://balti.md/wp-content/uploads/2018/12/reshenie-16.60-27.12.2018-md.pdf
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Gradul de

Termenul

de realizare
realizare
Informarea contra semndtura 1. Nr. angajatilor Actiune in Actiune

a angajatilor APL privind informati contra desfasurare  realizata partial

posibilitatea supunerii  semnatura in baza
testului de integritate  Avizului de
profesionala. informare

Evaluarea progresului:

Conform Articolul 7. Drepturile si obligatiile entitatilor publice si ale organelor de autoadministrare
din legea Nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale,la punctul (2)
Entitatile publice si organele de autoadministrare au urmatoarele obligatii:

c) de a informa agentii publici, contra semndturd, despre posibilitatea de a fi supusi testului de
integritate profesionala. Informarea se face la numirea/angajarea in functie, iar in cazul agentilor
publici incadrati la momentul intrarii in vigoare a prezentei legi — in termenul prevazut in dispozitiile
finale si tranzitorii. Neinformarea de catre entitatea publicd a agentului public nu impiedica
desfasurarea testelor de integritate profesionala in privinta lui, evaluarea integritafii institutionale a
entitatii publice, precum si aplicarea sanctiunilor disciplinare in conformitate cu legislatia. Refuzul
agentului public de a semna avizul de informare, consemnat in scris, nu Tmpiedica desfasurarea
testelor de integritate profesionald in privinta acestuia, precum si aplicarea sanctiunilor disciplinare
in conformitate cu legislatia.

AO Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a aplicat metodologia chestionarului la care au
participat 20 functionari publici, din cadrul Directiei Asistentd Sociala si Protectiec a Familiei din
mun. Balti. La intrebarea “Ati fost informat contra semnaturii privind posibilitatea supunerii testului
de integritate profesionala?” 55 % (11 respondenti) au raspuns ca nu au fost informati si 45 % (9
respondenti) au mentionat ca au fost informati. Tinand cont ca nu toti au dispus de aceasta informatie
considerdm cd actiunea este realizata partial.

Termenul Gradul de
de realizare
realizare
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3.3.3 Colaborarea  cu  Centrul 1. Nr. intruniricu Actiune in Actiune
National ~ Anticoruptie  $i reprezentantii CNA si ~ desfasurare realizatd
Comisia  Nationala de  ANJ
Integritate pentru instruirea
continud a tuturor angajatilor
Primariei.

partial

Evaluarea progresului:

Pe data de 27 iunie 2018, Centrul National Anticoruptie in parteneriat cu A.O. "Asociatia pentru
Drepturile Omului Lex XXI" au organizat un program de instruire pentru functionarii publici ai
primiriei Bilti cu tematica "Integritatea profesionali a agentului public"*°.

Directorii gimnaziilor si liceelor din Balti, sefii institutiilor prescolare, dar si reprezentantii unor
ONG-uri locale au participat, in perioada 15-16 octombrie 2018, la doua ateliere de lucru, organizate
de angajatii Directiei educatie anticoruptie a CNA in parteneriat cu Asociatia pentru Drepturile
Omului LexXXl. in cadrul instruirilor, ofiterii CNA au informat audientii despre cadrul normativ
national in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei,despre activitatile CNA directionate spre
contracararea fenomenului si actiunile care urmeaza a fi intreprinse in domeniul educatiei pentru a
elimina definitiv coruptia din sistem*.

Conform unui comunicat de pe pagina web a CNA*?, peste 38 000 de cetiteni au fost instruiti de
ofiterii Centrului National Anticoruptie in domeniul promovarii integritatii, in anul 2019, in cadrul a
730 de intruniri. Numarul audientilor a crescut dublu fata de anul 2018 (19.483 de persoane), iar
publicul-tinta a cuprins agenti publici, studenti, elevi, profesori, parinti, oameni de afaceri, parajuristi
etc.

In 2019, ofiterii CNA au organizat sesiuni de informare pentru 25 000 de functionari, 12.000 de
studenti, 480 de reprezentanti ai sectorului privat si peste 1 200 de persoane din alte domenii de
activitate.

La data de 28 noiembrie 2019a fost organizata activitate de promovare a videoclipului piesei,,Daca ai
dat, daca ai luat",care a avut loc la Universitatea de Stat ,,Alecu Russo" din mun. Balti.

In noiembrie 2018 Autoritatea Nationald de Integritate®® a lansat sesiunea de instruire pentru
perioada noiembrie-decembrie 2018. In baza Ordinului Presedintelui Autoritatii Nationale de
Integritate, nr. 91 din 10 octombrie 2018, a fost aprobat Planul de instruire a subiectilor declararii
averii si intereselor personale si a persoanelor responsabile de completarea Registrului subiectilor
declararii. De la Consiliului Municipal Balti au participat 115 persoane.

4Onhttps://cna.md/libview.php?l=ro&idc=132&id=2010&t=/Sensibilizare/Instruiri/Instruiri-i-educatie-
anticoruptie/Instruire-anticoruptie-pentru-functionarii-publici-ai-primariei-Balti
“https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=2109&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/Directorii-
institutiilor-scolare-si-prescolare-din-Balti-au-fost-instruiti-de-CNA-in-domeniul-anticoruptiei
“https://cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=2647&t=/Serviciul-relatii-publice/ Comunicate-de-presa/CNA-incheie-
anul-2019-cu-cele-mai-multe-campanii-de-educatie-anticoruptie

http://www.ani.md/ro/node/434
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La instruiri au fost abordate urmatoarelor subiecte:

e Obtinerea, prelungirea si revocarea semnaturii electronice avansate calificate;

o Completarea Registrului subiectilor declararii averii si a intereselor personale;

o Completarea si depunerea declaratiilor de avere si interese personale in format electronic;
e Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale;

o Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese;

I ETROE

o Ordinea de eliberare a certificatelor de integritate.

Mai multe activitati s-au desfasurat in anul 2018, dar cu parere de rau, pe parcursul anului 2019 nu au
fost gasite informatii cu privire la desfasurarea activitatilor cu reprezentantii CNA si ANI pentru
instruirea continud a tuturor angajatilor Primariei si in acest context mentionam ca actiunea nu a fost
realizata partial.

Termenul Gradul de

de realizare
realizare
3.34 Informarea cetatenilor 1. Nr. notificdri a actelor ~ Actiune in Actiune
despre functionarea de coruptie receptionate, desfasurare realizati
sistemului  telefonic  de 2. Nr. cazuri de coruptie partial
notificare ~ a actelor de transmise organelor de ’
coruptie identificate. drept.

Evaluarea progresului:

Linii telefonice anticoruptie trebuie sa existe la toate institutiile de stat. Potrivit Legii pentru
aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie (nr. 252 din
25.10.2013), autoritatile administratiei publice centrale de specialitate,autoritatile administrative
autonome si autoritdtile administratiei publice locale sub obligate sa intreprinda actiunile necesare
pentru a asigura functionarea sistemului liniilor telefonice anticoruptie. Instalarea si intretinerea lor
sunt finantate din bugetul acestor autoritdfi.

Pe pagina web a primariei mun. Balti la rubrica ,,Municipiu fira coruptie” sunt mentionate Liniile
telefonice anticoruptie si Liniile teritoriale anticoruptie. De asemenea se mentioneaza ca “in scopul
executdrii Planului de masuri In domeniul prevenirii i combaterii coruptiei §i pentru monitorizarea
conlucrdrii cu societatea civild si coordonarea executdrii masurilor de prevenire a coruptiei si
protectionismului in cadrul institutiilor publice, este instituit telefonul de incredere cu numarul
(0231) 2-64-50. Apeland numarul dat, puteti informa despre fapte de coruptie si protectionism din
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cadrul primariei mun. Balti, intreprinderilor municipale si institutiilor publice din subordinea
Consiliului municipal Bal{i»**,

La solicitarea de informatii sub nr. 03-18/7688 din 18.10.2019 Primaria mun. Balti a mentionat ca pe
parcursul anului 2019 prin intermediul Liniei telefonice anticoruptie n-au fost inregistrate apeluri
telefonice privind pretinse fapte de coruptie in cadrul primariei. lar la solicitarea de informatii a AO
Asociatiei pentru Drepturile Omului Lex XXI nr 03-18/7765 din 24 octombrie 2019 Primaria mun.
Balti ne-a comunicat ca nu au fost identificate cazuri de coruptie si din acest motiv nu au fost initiate
proceduri dupa identificarea cazurilor de coruptie.

Echipa de implementare a proiectului a apelat de mai multe ori (in diferite zile si ore) la numarul de
telefon, a liniei anticoruptie, dar cu pérere de rdu nimeni nu a raspuns si din acest considerent

calificam actiunea ca fiind partial realizata.

Gradul de

Termenul

de realizare
realizare

3.3.6 Monitorizarea  calitatii 1. Nr. boxe instalate, Registru Actiune in Actiune
serviciilor prestate de evidenta actualizat, desfasurare realizati
func‘gionarii pub.lici prin 2. Nr. 'reclamatii/mul‘;umiri partial
instalarea unei  boxe receptionate,
pentru 3. Nr. plangeri de coruptie
reclamatii/multumiri. receptionate.

Evaluarea progresului:

Drept raspuns la cererea privind accesul la informatie, transmisd de echipa Lex 21 (07.11.2019),
primaria a comunicat cd boxe pentru reclamatii / multumiri sunt instalate in Oficiul Ghiseului unic si
holul primériei / bir 114, anterior preconizate pentru petitii. lar la solicitarea de informatii sun nr. 03-
18/7688 din 18.10.2019 primaria mun. Balti ne-a dat raspuns contradictoriu spunand ca boxe pentru
reclamatii / multumiri n-au fost instalate. De asemenea ne-au informat cd conform instructiunii cu
privire la tinerea lucrarilor de secretariat in organele administratiei publice locale ale RM reclamatiile
/ multumirile nu sunt luate la evidenta.

In cadrul raportului privind implementarea planului local anticoruptie al mun. Balti pentru anul
2019%, la indicatorul “Rubrica pentru reclamatii disponibild pe pagina web a primariei mun. Balti”
se mentioneaza ca a fost intocmitd Cartea de sugestii i reclamatii privind activitatea oficiul ,,Ghiseul
unic”, iar in compartimentul paginii-web oficiale a primariei ,,Mun. fard coruptie”este prevazuta
rubrica ,,contractul”’cu cetatenii. Iar la indicatorul ,,Numarul cetatenilor nemultumit de calitatea

“4http://balti.md/municipiu-fara-coruptie/liniile-telefonice-anticoruptie/
“Shttp://balti.md/wp-content/uploads/2019/09/CNA-SEM-1-AN-2019.pdf
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serviciilor publice prestate” au fost inregistrat 4 plangeri de la vizitatorii oficiului,,Ghiseul
unic”privind nemulfumirea de calitatea serviciilor prestate/privind initierea activitatii de comert.

Participantii de la focus grupuri au mentionat despre ineficienta acestui instrument si modul formal
prin care primaria mun. Balti mentioneaza ca monitorizeaza calitatea serviciilor prestate de
functionarii publici prin instalarea unei boxe pentru reclamatii / multumiri. In acest context putem
mentiona ca actiunea este realizata partial.

Termenul  Gradul de
de realizare
realizare
' ' Actualizarea si tinerea 1. Registrul de evidenta a Termen de Actiune
sub control a Registrului  cadourilor actualizat, realizare realizata
de evidentd a cadourilor. 2. Nr. cadourilor incluse in respectat
registru.

3.3.7

Evaluarea progresului:

In conformitate cu:

Legea RM nr. 16-XVI din 15.02.2008 " Cu privire la conflictul de interese " i

alin. (3) art. 1 al Legii nr. 25 din 22.02.2008 " Privind Codul de conduitd a functionarului
public" si

Hotararea Guvernului nr. 134 din 22.02.2013 "Privind stabilirea valorii admise a cadourilor
simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpararea
cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol."

a fost emisd Dispozitia primarului nr. 351 din 17.07.2013 ,, Cu privire la constituirea Comisiei de
evidentd si evaluare a cadourilor”, care poate fi gisitd si pe pagina web a autorititii*®.

Drept raspuns la cererea privind accesul la informatie, transmisd de echipa Lex 21, primaria mun.
Balti a transmis copia registrului de evidenta a cadourilor, cu indicarea anului 2019, insa fara nici un
cadou Tnregistrat. De asemenea putem gasi si un registru cu 10 cadouri pentru anul 2017. Pe pagina
web a primariei Mun. Balti nu este publicata lista beneficiarilor cadourilor pentru anul 2019 avand in
vedere ci nu sunt cadouri inregistrate. In concluzie, registrul cadourilor este tinut si actualizat anual,
respectiv actiunea a fost realizata.

Termenul de Gradul de
realizare realizare

48http://balti.md/wp-content/uploads/2019/09/Dispozi-ia-primarului-nr-351-din-17-07-2013-constituirea-Comisiei-de-

eviden-i-evaluare-a-cadourilor.pdf
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3.3.8 Publicarea pe site — ul APL 1. Nr. publicatii Termen de Actiune
Balti a listelor de cadouri de realizare nerealizati
pret oferite functionarilor. depasit

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a primariei Mun. Balti www.balti.md este rubrica ,Municipiu fara coruptie”, cu

subrubrica “Cadouri si beneficiarii acestora”. Aici gisim 3 documente®”:

- Lista cadourilor si a beneficiarilor acestora pentru anul 2017

- Dispozitia primarului nr. 351 din 17.07.2013 ,,Cu privire la constituirea Comisiei de evidentd si
evaluare a cadourilor”

- Hotararea Guvernului 134 din 22.02.2013 ,, Cu privire la stabilirea valorii admise a cadourilor
simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpararea cadourilor
simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol”

Tinand cont de faptul ca nu au fost publicate informatii pe pagina web a primariei mun. Balti pentru
anul 2019 putem considera actiunea nerealizata.

Termenul Gradul de

de realizare realizare
3.3.9 Dezvoltarea solutiei e- 1. Nr. platforme  Actiune in Actiune
administrare ca platforma de dezvoltate, desfasurare nerealizati

accesare a serviciilor publice 2. Nr. de utilizatori.
de catre cetateni.

Evaluarea progresului:

Implementarea pe scard largd a tehnologiilor comunicationale este o etapd a dezvoltarii sistemului
administrativ al unei tari. Beneficiile principale ale implementarii de diferite sisteme electronice sunt
legate de transparentd in activitatea curenta si deciziile luate la nivel Tnalt, anti-coruptie dar si
interactivitate.

Serviciile electronice sunt serviciile publice oferite de institutiile statului cetatenilor prin intermediul
tehnologiilor electronice. Acestea pot fi gratuite sau contra plata, in functie de tipul de serviciu.
Principalele avantaje pe care le prezintd folosirea acestei modalitdti de obtinere a serviciilor sunt
rapiditatea si accesibilitatea. In prezent sunt peste 100 servicii publice electronice deja disponibile.
Este vorba de servicii fiscale, servicii de documentare a populatiei, acte de stare civila, servicii ale
Ministerului de Interne, Serviciului Vamal etc. Conform Programului strategic de modernizare

4Thttp://balti.md/municipiu-fara-coruptie/cadouri-si-beneficiarii-acestora/
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tehnologica a guverndrii, pana in anul 2020 toate serviciile publice vor fi disponibile si in format
electronic*.

Ca urmare a procesului de reinginerie, digitizarea serviciilor publice constd in automatizarea
procesului de depunere a solicitarilor de servicii, identificarea si autorizarea solicitantilor,
completarea si semnarea digitald a solicitarilor de servicii, achitarea online a taxelor pentru servicii,
livrarea rezultatului serviciilor, schimbul de date inter-institutional, gazduirea securizata a serviciilor
electronice etc.

Cetatenii mun. Balti pot accesa platformele nationale dar cu parere de rdu nu au fost dezvoltata
solutia e-administrare ca platforma de accesare a serviciilor publice de catre cetatenii mun. Balti si n
acest context consideram ca indicatorii ce tin de ,,numarul de platforme dezvoltate” si ,,numarul de
utilizatori” nu sunt atinsi si actiunea poate fi considerata nerealizata.

Gradul de

Termenul de

realizare realizare
3.3.10 FElaborarea si diseminarea 1. Nr. materiale Actiune in Actiune
materialelor privind elaborate si desfasurare  realizata partial
prevenirea, combaterea si diseminate.
consecintele fenomenului
coruptiei in APL

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a primariei mun. Balti in anul 2019 gasim un comunicat publicat dupa atelierul
“Combaterea coruptiei prin fortificarea integritatii durabile in Republica Moldova”*°,

Pe pagina web a BTV gasim materialul “Locul Republicii Moldova in lume privind Indicele
Coruptiei”®.

Cu pdrere de rau alte materiale elaborate si publicate privind prevenirea, combaterea si consecintele
fenomenului coruptiei in APL (in anul 2019) in mun. Balti nu au fost gasite si in contextul putinelor
materiale consideram actiunea ca fiind realizata partial.

Termenul Gradul de

de

“Bhttp://egov.md/ro/node/228
“Shttp://balti.md/combaterea-coruptiei-prin-fortificarea-integritatii-durabile-in-republica-moldova/
SOhttp://www.btv.md/ro/locul-republicii-moldova-in-lume-privind-indicele-coruptiei/
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realizare realizare

3.3.11  Aplicarea de sanctiuni 1. Nr. sanctiuni aplicate  Actiune Tn Actiune
disciplinare pentru desfasurare nerealizata
incdlcarea standardelor
etice si de conduita
anticoruptie.

Evaluarea progresului:

Tn legea Nr. 158 din 04-07-2008, cu privire la functia publica si statutul functionarului public
(Modificat LP63 din 05.07.19, M0223-229/12.07.19 art.277; in vigoare 12.07.19), in articolul 58
sunt descrise sanctiunile disciplinare.

Tn cadrul raportului privind implementarea planului local anticoruptie,al mun. Balti, pentru anul
2019, se mentioneaza ca nu au fost aplicate sanctiuni disciplinare in cadrul primariei mun. Balti in
legatura cu incidentele de integritate admise de agentii publici si In acest context am acordat acestei
actiuni calificativul nerealizat.

O.S. 4.1 Reducerea birocratiei si sporirea transparentei in managementul
serviciilor publice.

4

Termenul Gradul de
de realizare
realizare

4.1.2 Contribuirea la reformarea serviciilor 1. Nr. Actiune iIn  Actiune realizata
publice prin acordarea autonomiei initiative desfasurare
financiare. naintate

Evaluarea progresului:

Drept raspuns la cererea privind accesul la informatie, transmisd de echipa Lex 21, primaria a
comunicat ca una din initiativele principale ale primdriei mun. Balti pentru anul 2019 cu privire la
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reglementarea autonomiei financiare este initiativa de reformare a serviciilor publice prin acordarea
autonomiei financiare, care este prevazutad in proiectul de Lege privind statutul mun. Balti ce se afla
la etapa de examinare pentru a fi avizat si prezentat spre aprobare la sedintele plenare ale
Parlamentului. De asemenea Primaria a mai prezentat si urmatoarele 2 initiative:

Initiativa de modificare a Regulamentului privind finantarea in bazad de cost standard per elev a
institutiilor de invatamant primar si secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de
nivelul al doilea (nr. 868 din 08.10.2014), pentru sporirea autonomiei financiare a institutiilor de
invatdmant

Initiativa de acordare institutiilor de invatdmant statut de persoand juridicd, pentru accentuarea
responsabilitatilor si fortificarii autonomiei financiare.

Concluzionam ca actiunea poate fi considerata realizata.

Termenul de Gradul de

realizare realizare
414 Publicarea periodica pe 1. Nr. rapoarte Actiune in Actiune
pagina web a rapoartelor de  publicate desfasurare realizata
evaluare a TM. partial

Evaluarea progresului:
Pe pagina web a mun. Balti putem gisi lista celor 12 IM:

- Intreprinderea municipali «Gospodaria locativ-comunald Balti»

- Intreprinderea municipali «Amenajarea teritoriului si spatii verzi Balti»

- Intreprinderea municipald «Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti»

- Intreprinderea municipald « Aprovizionare»

- Intreprinderea municipali «Stadionul «Olimpia Balti»

- Intreprinderea municipald «Directia de troleibuze din Balti»

- Intreprinderea municipala «Hotelul «<BALTI»

- Intreprinderea municipald «Centrul de Studiere a Limbilor «Limba noastra»

- Intreprinderea municipald «Termogaz - Balti»

- Intreprinderea municipald «Directia de Constructii Capitale Comanditar Unic» (I.M. «DCC
CU»)

- Intreprinderea municipala «Biroul arhitecturi si sistematizare»

- Intreprinderea municipald «Regia «Apa — Canal-Balti»

- Intreprinderea municipald «Asociatia pietelor mun. Bilti»

De asemenea pe pagind se regaseste pe scurt istoricul, acte normative, servicii si tarife, delegarea
atributiilor, rapoarte privind activitatea TM.
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A

AO ,,Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI” in data de 21 octombrie 2019 a facut o cerere de
acces la informatii de la Primaria Balti pentru a vedea daca indicatorul acestei actiuni a fost realizat.
Cu parere de rdu nu am primit nici un raspuns din partea primariei mun. Balti. Putem mentiona ca pe
pagina web a mun. Balti sunt plasate rapoartele IM pentru anul 2018 si tindnd cont ca ei elaboreaza
rapoartele n primul trimestru al anului 2020 pentru anul precedent, putem sd consideram ca ei
lucreaza asupra lor si ele vor fi plasate iar noi catalogam actiunea ca fiind partial realizata.

Termenul de Gradul de
realizare realizare

4.15  Elaborarea unei rubrici in 1. Nr. materiale Actiune in  Actiune realizatd
mass-media locala, cu publicate (minim desfasurare
abordari de subiecte din 24 materiale anual)
domeniul serviciilor publice
prestate de APL Balti
(progrese inregistrate,
probleme identificate, etc.) .

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a BTV este o rubricd “Dialog™™! care contine 2 materiale pe subiecte din domeniul
serviciilor publice (elaborate si publicate in 2019). De asemenea pe pagina web a BTV este
rubrica“Fata in fata”® care are urmitoarele 7 materiale (elaborate si publicate in 2019):

”Fata 1n fatd” cu invitatul emisiunii, consilierul municipal, Boris Marcoci;

- ”Fata 1n fatd” cu invitata emisiunii, vicepresedintele ,,Partidului Nostru”, Elena Panus;

”Fata in fata” cu invitata emisiunii, sefa Serviciului Sanatate, Feodora Radiukova, etc.
Pagina BTV contine rubrica ,,Oras”®, in care in 2019 au post publicate mai multe materiale. De
asemenea pe pagina ESP in anul 2019 sunt publicate la rubrica “Reportaje”* un sir de material. De
asemenea pe aceastd pagind putem gasi rubricile “In detalii ” “Interactiv”’ in care se regasesc mai
multe materiale pe subiecte din domeniul serviciilor publice prestate de APL Balti (progrese
inregistrate, probleme identificate, etc.).

Termenul de  Gradul de

S1http://www.btv.md/category/emisiuni/dialog/
52http://www.btv.md/category/emisiuni/Ikl/
S3http://www.btv.md/category/balti/page/13/
54https://esp.md/podrobnosti/reportazhi
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realizare realizare

4.1.6 Publicarea rezultatelor controlului 1. Nr. publicatii  Actiune in Actiune
de audit pe pagina web a Primariei desfasurare nerealizata
Balti.

Evaluarea progresului:

Py

AO ,,Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI” in data de 21 octombrie 2019 a facut o cerere de
acces la informatii de la Primaria Balti pentru a vedea daca indicatorul acestei actiuni a fost realizat.
La scrisoarea AO “Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI” nr. 03-18/7351 din 09.10.2019,
primdria mun. Balti a mentionat ca conform cu Planul anual de actiuni al Serviciului Audit intern
pentru anul 2019 au fost planificate doua misiuni de audit intern, din ele au fost realizate o misiune,
si in curs de realizare a celei de a doua misiune (misiunea pilot cu participarea expertului
international si Ministerul Finantelor).

Pe pagina web a primariei mun. Balti la rubrica transparentd - Rezultatele auditului gasim doar un
singur raport pentru anul 2019°°. Este plasatd informatia despre ,.Eficacitatea retelei de asistentd
sociald in cadrul Primdriei mun. Balti”, iar structura audiatd este Directia Asistenta Sociald si
Protectia Familiei a Primiriei mun. Balti*®. Pe pagina web a Primiriei Bilti nu este publicat auditul
pentru managementul serviciilor publice sau audit extern pentru anul 2019 si in acest context
considerdm cd actiunea este nerealizata.

Gradul de

Termenul de

realizare realizare
Publicarea pe pagina web si in mass  Listd a Actiune in Actiune
— media a listei functionarilor functionarilor ~ desfasurare realizata
responsabili de prestarea serviciilor ~ publicata
publice.

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a primiriei mun. este publicatd Lista cu 35 consilieri® care contine: Numele /
prenumele, Conform listei de candidati la functia de consilier in Consiliul mun. Balti la alegerile
locale generale din 20.10.2019 din partea formatiunilor politice, Calitate de membru al Fractiunilor
din cadrul Consiliului mun. Balti

S5http://balti.md/transparenta/rezultatele-auditului/
56http://balti.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-de-audit-intern-in-DASPF-01.01.17-31.07.19.pdf
57http://balti.md/consilieri/
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Pe pagina web a primdriei mun. Balti regasim numele si CV-le primarului, viceprimarilor si
Secretarul Consiliului. De asemenea este plasata organigrama si la rubrica aparatul primariei sunt
incluse numele persoanelor, biroul, numarul de telefon si adresa de email din Conducerea Primariei
Directiile si toate Directiile, Sectiile si Serviciile Primariei®. In acest context putem mentiona ci
indicatorul este atins si actiunea realizata.

0.S.4.2 Dezvoltarea culturii manageriale si integritatii profesionale in domeniul
serviciilor publice.

4

Termenul  Gradul de

de realizare
realizare
421 Cresterea transparentei privind 1N, posturi de Actiune in  Actiune
posturile vacante, conditiile de conducere ocupate  desfasurare realizata
recrutare si selectie a personalului ~ prin concurs
din domeniul serviciilor publice 2. Nr. anunturi
publicate

Evaluarea progresului:
Pe pagina web a Primariei mun. Balti este rubrica posturi vacante cu sub rubricile: anunturi si
rezultate.

Pentru anul 2019 gisim 35 stiri® cu privire la anunturile de concursuri pentru ocuparea functiilor
vacante si listele persoanelor admise la proba scrisd pentru ocuparea urmatoarelor functiilor publice:

- specialist principal al Directiei generale asistenta sociala si protectia familiei,

- specialist principal al Directiei evidentd contabila,

- specialist principal al Serviciului civil si evidentd militara,

- sefadjunct la Directia Invatamant, Tineret si Sport,

- specialist principal al Serviciului arhiva,

- auditor intern la Serviciul audit intern,

- specialist principal la DGFE,

- specialist principal la Directia gospodarie comunald,

- specialist principal al Serviciului sanatate,

- specialist principal al Serviciului achizitii publice,

- specialist principal al Directiei de colectare a impozitelor si taxelor locale,

- specialist principal in cadrul Sectiei administratiei publica locala etc.

58nhttp://balti.md/primaria/aparatul-primariei/
S9http://balti.md/primaria/posturi-vacante/anunturi/page/4/
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De asemenea gisim pe pagina web si 20 materiale® ce contin rezultatele probei scrise la functiile
publice vacante pentru anul 2019

AO Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a aplicat metodologia chestionarului la care au
participat 20 functionari publici, din cadrul Directiei Asistenta Sociala si Protectiec a Familiei din
mun. Balti . La intrebarea “Cum apreciati evolutia transparentei privind posturile vacante, conditiile
de recrutare si selectie a personalului?” 5 % (1 respondent) a mentionat ca este extrem de scazut, 5 %
(1 respondent) a mentionat este extrem de Tnalt si cate 4,5% (céte 9 respondenti) au apreciat mediu si
inalt. Tn contextul celor mentionate putem afirma ci actiunea este realizati.

Termenul  Gradul de

de realizare
realizare
4.2.2  Ajustarea structurii organizatorice 1. Nr. statelor de Actiune in Actiune
si statele de personal pentru personal eficientizat  desfasurare  nerealizata

asigurarea functionalitatii
procesului de desfasurare a
activitatii IM.

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a primariei mun. Balti, la rubrica Servicii publice este informatie cu privire la
Intreprinderile Municipale®. La fiecare TM este sub rubrica Rapoarte privind activitatea TM. Cu
parere de rdu nu este publicat nici un raport pentru anul 2019 si sunt publicate doar cateva rapoarte
pentru 2018. Doar in cadrul unui singur raport, a IM “Birou Arhitectura si sistematizare” pentru anul
2018 regisim la final si sarcinile principale pentru anul 201952 printre care se mentioneaza:

- Modernizarea structurii organizatorice a intreprinderii

- Pregatirea si orientarea profesionald a cadrelor in corespundere cu periodicitatea atestarii

- Folosirea rationala a resurselor Intreprinderii
Cu parere de rau nu detinem informatie dacd au avut loc actiuni in cadrul acestei IM sau in toate
celelalte in vederea ajustarii structurii organizatorice si statele de personal pentru asigurarea
functionalititii procesului de desfasurare a activitatii IM. In acest context catalogam actiunea ca fiind
nerealizata.

80http://balti.md/primaria/posturi-vacante/anunturi/page/2/
51http://balti.md/servicii-publice/intreprinderi-municipale/lista-im/
62http://balti.md/wp-content/uploads/2019/08/raport-arh.plan_.buro-2018-md.pdf
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Termenul Gradul de
de realizare realizare

423  Colaborarea cu ONG locale, 1. Nr. acordurilor de ~ Actiune in Actiune
nationale si internationale in colaborare, desfasurare  nerealizata
vederea instruirii continue a

angajatilor si managerilor iM. 2. Nr. instruiri.

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a primariei mun. Balti este rubrica ONG cu subrubricile: registrul ONG, contracte
privind colaborarea cu ONG, granturi din mun. Balti etc.

In registrul acordurilor de colaborare cu ONG gasim 14 acorduri semnate de ONG si primaria mun.
Balti cu denumirea si numarul deciziei, subdiviziunea structurald a primariei responsabild de
executarea acordului de colaborare si arenda incaperilor, termenii de realizare (sunt unele acorduri
valabile pana in 2025).

Ca urmare a solicitarii Lex XXI nr. 03 — 18 /8351 din 07.11.2019 primaria a confirmat ca in anul
2019 nu au fost initiate colaborari cu ONG-le locale, nationale si internationale in vederea instruirii
continue a angajatilor si managerilor intreprinderilor municipale. De asemenea in spatiul public nu

am gasit informatie ca ONG sa fi organizat instruiri pentru angajatii si managerii IM n anul 2019.
Consideram cd primdria mun. Balti ar putea avea acorduri functionale de colaborare cu diferite
institutii (organizatii ale societatii civile, institutii universitare, organizatii internationale etc.) care ar
putea si se implice in instruirea angajatilor si managerilor IM pe diverse domenii. Tn aceste
circumstante am mentiona ca actiunea este nerealizata si nevalorificata aceasta oportunitate.

Termenul de  Gradul de

realizare realizare
424 Asigurarea participarii tuturor 1. N participanti, ' Actiune in  Actiune partial
angajatilor la cursuri periodice 2. Nr. evenimente desfasurare realizata
privind integritatea si organizate.
masurile de prevenire a
coruptiei.

Evaluarea progresului:

Va rugam sa va uitati mai sus la actiunea 3.3.3 descrierea detaliatd si argumentarea de ce consideram
cd actiunea este partial realizata pentru anul 2019.
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Termenul Gradul de
de realizare realizare

Elaborarea /perfectarea fiselor 1. Fise de post Actiune in ~ Actiune
de post a angajatilor IM. elaborate desfasurare  nerealizata

4.2.5

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a primariei mun. Balti, la rubrica Servicii publice este informatie cu privire la
Tntreprinderile Municipale®. La fiecare IM se mentioneaza despre Decizia CMB ,Cu privire
la reincheierea si incheierea contractelor individuale de munca cu administratorii intreprinderilor
Mmunicipale” (spre exemplu Decizia CMB nr. 8/7 din 10.12.2019 ,,Cu privire la executarea temporar a
atributiilor functiei de administrator al .M. ,Gospodiria Locativ-Comunali” sau Decizia CMB
nr.10/17 din 23.12.2019 ,,Cu privire la reincheierea si incheierea contractelor individuale de munca
cu administratorii intreprinderilor municipale” la Intreprinderea municipald «Gospodaria locativ-
comunala Bal{i».Cu parere de rau nu exista informatie publicd daca au fost elaborate/ perfectate fise
de post a angajatilor IM. Nedispunand de informatia necesard am apreciat aceastd actiune ca fiind
nerealizata.

Termenul de Gradul de
realizare realizare

“Colaborarea cu institutiile de 1. Nr. tineri specialisti  Actiune in Actiune
invatamant pentru atragerea angajati in domeniul  desfasurare nerealizata
tinerilor specialisti. SP

Evaluarea progresului:

Conform Planului managerial de activitate al DITS pentru anii de studii 2018-2019, in data de 06
decembrie 2018, in incinta LT ”Al. Puskin”, a avut loc atelierul metodico-practic: “Familiarizarea cu
practicile de lucru cu copiii si adolescentii (in baza bunelor practici aplicate in tabdra de vara
“Lazurnii”)®*. Cu parere de rdu nu am gisit informatiei cu privire la colaborarea din 2019 cu privire

la atragerea tinerilor specialisti si angajarea lor In domeniul serviciilor publice.

83http://balti.md/servicii-publice/intreprinderi-municipale/lista-im/
64http://dits-balti.md/dits/acord-de-colaborare/
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A

AO ,,Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI” in data de 21 octombrie 2019 a facut o cerere de
acces la informatii de la Primaria Balti pentru a vedea daca indicatorul acestei actiuni a fost realizat.
Cu parere de rau nu am primit nici un raspuns din partea primariei mun. Balti.

De asemenea in spatiul public nu am gasit nici o informatie, pentru anul 2019, cu privire la
colaborarea cu institutiile de invatamant pentru atragerea tinerilor specialisti. Participantii din cadrul
focus grupurilor au mentionat ca colaborarile sunt fictive doar pentru a bifa niste realizari, dar care in
practica nu se transpun. In acest context catalogdm ca actiunea este nerealizata.

Gradul de

Termenul de

realizare realizare
4.2.7  Organizarea cursurilor de 1. Nr.angajati  Actiune in Actiune
instruire pentru specialisti (ex. in ~ din domeniul SP  desfasurare nerealizata

deservirea beneficiarilor; privind  instruiti.
metodologia de reinginerie a
serviciilor publice).

Evaluarea progresului:

Py

AO ,,Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI” in data de 21 octombrie 2019 a facut o cerere de
acces la informatii de la Primaria Balti pentru a vedea “Cate instruiri au fost organizate pentru tineri
specialisti In domeniul SP in 2019 si care este numarul angajatilor din domeniul SP instruiti”. Cu
parere de rau nu am primit nici un raspuns din partea primdriei mun. Balti.

De asemenea in spatiul public nu am gésit nici o informatie cu privire la organizarea cursurilor de
instruire pentru specialisti (ex. in deservirea beneficiarilor; privind metodologia de reinginerie a
serviciilor publice). In acest context catalogdm ca actiunea este nerealizata.

O. S 4. 3 Cresterea gradului de control pentru asigurarea standardelor de cost si
calitate Tn domeniul serviciilor publice.

Termenul de  Gradul de
realizare realizare
Efectuarea periodicd a auditului 1. Audit extern Actiune in Actiune

extern de catre companii realizat desfasurare nerealizata

competente, impartiale la IM 2. Nr. rapoarte.

4.3.5

Evaluarea progresului:
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Va rugdm sa gasiti descrierea si argumentarea de la actiunea 4.1.6 care este similara si pentru
actiunea 4.3.5.

Termenul  Gradul de
de realizare
realizare
439  Certificarea activitatilor / 1. Certificat de Actiune in Actiune
serviciilor publice conform calitate obtinut desfasurare  nerealizata
standardelor de calitate ISO
9001-20000.

Evaluarea progresului:

Standardul 1SO 9001 specifica cerintele generale pentru dezvoltarea, implementarea si imbunatatirea
sistemelor de management al calitatii, in scopul de a satisface cerintele clientilor. Standardul 1SO
9001 poate fi aplicat de catre orice organizatie care doreste sd imbunatateasca functionarea sa,
indiferent de marimea sau domeniul de aplicare si este cel mai raspandit standard de management la
nivel mondial.

La solicitarea de informatii, din 21.10.2019, Serviciul Sa@natate al Primdriei mun. Balti ne-a
comunicat cd IMSP S Spitalul Clinic Bélti, IMSP Centrul Medicilor de Familie mun. Balti, IMSP
Centrul Stomatologic municipal Balti, in calitate de prestatori de servicii medicale, in anul 2019 nu
au obtinut certificate de tip [SO.

AO Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat solicitare de informatii si de la IM
Amenajarea teritoriului si Spatii Verzi Balti (21.10.2019) la care autoritatea ne-a raspuns ca “aceasta
certificare este costisitoare si necesitd planificarea surselor financiare In bugetul autoritatii central.
Precum aceste surse nu sunt disponibile certificarea intreprinderii nu a avut loc, ceea ce nu inseamna
ca activitatea de bazd desfasurata nu se exercitd in baza normelor legale, integre si
incoruptibile.” Activitatile / serviciile publice din Balti nu au fost certificate conform standardelor de
calitate 1SO si din acest context actiunea este nerealizata.
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> 0O.S. 5.1 Sporirea transparentei in utilizarea banilor publici.

Termenul Gradul de
de realizare
realizare

51.1 Plasarea pe portalul informational al 1N Actiune 1n Actiune
mun. Balti a informatiilor privind: informatii desfasurare realizata
- Planificarea si executarea bugetului pe  plasate pe
programe in baza indicatorilor de portalul
performanta informational

- Implicarea cetatenilor prin consultari
n planificarea bugetului

- Tipurile de impozit, taxe, si alte plati
la buget.

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a Primariei Mun. Bilti este creata rubrica “cu privire la aprobarea bugetului municipal
Bilti pentru anul 2020”%, care contine informatie la urmitoarele subdiviziuni:

- Decizia CMB cu privire la desfasurarea consultarilor publice
- Dispozitia Primarului

- Anunt privind organizarea consultirii publice

- Rezultatele consultarii publice

- Decizii

- Video

De asemenea pe pagina Primariei Mun. Balti sunt publicate audierile publice la proiectul bugetului
municipal — 2020°, dar si articolul “Cota de participare a cetitenilor la audierile publice ale
bugetului continui si fie inalta »°7.

Actiunea poate fi consideratd realizata, dar in desfasurare cdci conform planului strategic local de
actiuni anticoruptie si de integritate actiunea este planificata pentru perioada 2016 — 2021, iar
plasarea pe portalul informational al mun. Balti a informatiilor de interes public trebuic sa fie
actualizate mereu.

85http://balti.md/cu-privire-la-desfasurarea-procedurilor-de-consultare-publica-pe-marginea-proiectului-de-decizie-a-
consiliului-municipal-balti-cu-privire-la-aprobarea-bugetului-municipal-balti-pentru-anul-2020/
86http://balti.md/audierile-publice-la-proiectul-bugetului-municipal-2020/
57http://balti.md/cota-de-participare-a-cetatenilor-la-audierile-publice-ale-bugetului-continua-sa-fie-inalta/
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Termenul de Gradul de

realizare realizare
5.1.2 Organizare de 1. Nr. audieri publice Actiune Actiune
audieri publice pe organizate, desfasurare realizata
marginea bugetului 2. Nr. participanti.
local.

Evaluarea progresului:

Conform capitolului IV al Regulamentului cu privire la procedurile de asigurarea a transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor aprobat HG nr 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile
de implementare a Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional pentru desfasurarea procesului de consultare, pot fi aplicate urmatoarele modalitati de
consultare: solicitarea opiniei cetatenilor, solicitarea opiniilor expertilor, grupurilor de lucru
permanente, grupuri de lucru ad-hoc, dezbateri publice, audieri publice, sondajul de opinie,
referendumul.

Conform Deciziei consiliului municipal nr.14/6 din 27.11.2018 Cu privire la desfasurarea
consultarilor publice la proiectul deciziei consiliului municipal Balti, cu privire la aprobarea
bugetului municipal Balti pentru anul 2019 s-au desfasurat audieri publice pe marginea bugetului
municipal pentru anul 2019.

Pe pagina web a Primariei Mun. Balti este informatie cu privire la Programul de elaborare a
proiectelor deciziilor supuse consultirilor publice in trimestrul IV an. 2019%8. Aici se regiseste si
aprobarea bugetului municipal Bélti pentru anul 2020.

Termenii de initiere Termenii de initiere a
Nr.|[Tipul Denumirea Metoda . elabotrérii consultarilor publice pe
d/o||deciziei  ||proiectului deciziei |consultarii . . .. _.|lmarginea proiectului de
proiectului deciziei .
decizie
Decizia |Cu privire la|Crearea
Consiliuluiljaprobarea  bugetului|jgrupului de
4 HIULTaproba genfunigrup pand la 10.12.2019 |[11.12.2019 -18.12.2019
municipal ||municipal Balti|lucru  ad-
Balti pentru anul 2020 hoc

De asemenea pe pagina web a autoritatii a fost plasatd Notd informativa la proiectul bugetului
municipal Balti pentru anul 2020 si inregistrarea video (de o ori si saptesprezece minute) din data
de 14.02.2019 cand au avut loc audierile publice la proiectul bugetului municipal — 20207°. Pentru

88http://balti.md/programul-de-elaborare-a-proiectelor-deciziilor-supuse-consultarilor-publice-in-trimestrul-iv-an-2019/
59http://balti.md/wp-content/uploads/2019/12/pk-62-poeasnit-zapiska-11.12.2019-md-upd1.pdf
"Ohttp://balti.md/audierile-publice-la-proiectul-bugetului-municipal-2020/
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http://balti.md/wp-content/uploads/2019/12/pk-62-poeasnit-zapiska-11.12.2019-md-upd1.pdf
http://balti.md/audierile-publice-la-proiectul-bugetului-municipal-2020/

luare de cuvant pe marginea proiectului de buget pentru anul 2020 s-au inscris 17 persoane cu
diverse propuneri.

Actiunea poate fi consideratd realizata, dar in desfasurare cdci conform planului strategic local de
actiuni anticoruptie si de integritate actiunea este planificatd pentru perioada 2016 — 2021, iar
bugetele locale sunt supuse audierilor publice in fiecare sfarsit de an.

Termenul de Gradul de
realizare realizare

5.1.3 Colaborare cu mass-media 1. Nr. rapoarte Actiune in Actiune
locala in vederea publicarii ~ publicate in mass- desfasurare  realizata
rapoartelor de executare a media locala partial

bugetului municipal.

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a BTV’ a fost publicat pe 9 decembrie 2019, articolul ,,Biltenii sunt invitati la
audieri publice privind bugetul orasului”. Aceeasi informatie a apirut si pe retelele de socializare?.
Pe pagina primiriei mun. Bilti sunt publicate’® mai multe documente, printre care: structura
cheltuielilor bugetului municipal Balti, conform clasificatiei economice, rapoartele privind
executarea bugetului municipal Balti in anul 2019 pentru toate lunile separat etc. Tindnd cont ca
rapoartele au fost publicate pe pagina web a autoritatii, doar o stire a fost publicata si nu se regdsesc
rapoartele de executare a bugetul municipal in mass media locala putem mentiona ca gradul de

realizare este partial.

Termenul de  Gradul de

realizare realizare
514 Oferirea de sprijin metodologic 1. Nr. actiuni de Actiune in Actiune
consultativ autoritatilor publice instruire desfasurare realizata

locale si consilierilor municipali in  realizate
procesul bugetar si gestionarii
banilor publici.

Evaluarea progresului:

La solicitarea de informatii din partea AO Asociatia pentru drepturile omului Lex XXI primaria mun.
Balti ne-a informat ca la Sedinta extraordinara a consiliului Balti (a XI) din anul 2017, consilierilor
locali li s-a prezentat Indrumarul explicativ — practic privind implementarea metodologiei bugetdrii

http://www.btv.md/ro/baltenii-sunt-invitati-la-audieri-publice-privind-bugetul-orasului/
https://www.facebook.com/watch/?v=769268660239322
Bhttp://balti.nd/documentele-de-politici/bugetul-municipal/executarea/
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pe programe a bugetului mun. Balti. Cu parere de rau astfel de activitate nu s-a desfasurat si in anul
2019 si am recomanda sa fie reluata aceasta initiativa.

De asemenea s-a mentionat in scrisoarea oficiald a primariei mun. Balti cd anual se desfasoara
seminare de instruire a executorilor de buget privind executarea bugetului municipal pentru trimestru
I, HI 1V anual, La seminar participa in jur de 35 persoane din institutiile bugetare. Totodata, pentru a
facilita implementarea politicii in domeniul salarizarii (Legea nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar) s-au organizat 2 seminare complexe cu executorii de buget.
lar lunar, pentru intocmirea raportului FD — 049 “Raport privind creantele cu termen expirat si
datoriile cu termen de achitare expirat formate in autoritatile / institutiile bugetare” si FD — 050
“Raport operativ privind statele si efectivul de personal din institutiile bugetare” se oferd sprijin
metodologic consultative pentru cei care il solicit. Primaria a mentionat ca zilnic, la necesitate, se
acordd ajutor metodologic autoritdtilor / institutiilor bugetare pentru implementarea cadrului
legislative financiar existent. In aceste circumstante putem mentiona ci actiunea este realizati, dar si
in desfasurare.

> 0.S.5.2 Implementarea performantei in managementul financiar.

Termenul de Gradul de

realizare realizare

5.2.3. Elaborarea procedurii de 1. Procedura Actiune in Actiune

intocmire §i prezentare de catre elaborata si termen realizata
subdiviziunile Primariei a datelor  aprobata respectat

necesare pentru estimarea si
prognozarea partii de venituri a
bugetului.

Evaluarea progresului:

Tn solicitarea de acces la informatii a AO Asociatiei pentru Drepturile Omului Lex XXI, priméria
mun. Balti a mentionat cd a fost emisd dispozitia primarului nr.29 din 21.01.2018, prin care toate
subdiviziunile structurale ale primariei au fost obligate sa prezinte sistematic (trimestrial, anual) in
adresa Directiei Generale Financiar Economice informatia cu privire la subsectii si obiectele
impunerii pentru impozitele, taxele si alte plati care constituie surse de venituri ale bugetului
municipal. De asemenea primaria Mun. Balti a mentionat cd pentru obtinerea unei informatii
detaliate si complete, pentru fiecare sursa de venit au fost elaborate cu indici concreti de prezentare a
informatiei. In acest context putem mentiona ca indicatorul (procedura elaborata si aprobati) a fost
atins si actiunea este realizata, dar si in desfasurare caca subdiviziunile trebuie sa prezinte informatie
trimestrial, anual.

67



Termenulde  Gradul de

realizare realizare
524 Aplicarea indicatorilor de 1. Nr. indicatori Actiune in Actiune
performanta in planificarea si de performanta desfasurare realizata

raportarea executarii bugetului.  aplicati

Evaluarea progresului:

Drept raspuns la cererea privind accesul la informatie, transmisa de echipa Lex 21 Primaria mun.
Balti ne-a informat ca in procesul de planificare a bugetului pentru anul 2019 au fost aplicati 394 de
indicatori de performantd. De asemenea a fost mentionat ca aferent p.635 cap 11.5 din Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 208 din 24.12.2015 cu privire la aprobarea setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului: rapoartele de performanta si intocmesc semi-anual si

anual si se prezintd concomitent cu rapoartele financiare in termenele stabilite pentru prezentarea
acestora. Astfel, raportarea indicatorilor de performantd se expune simultan cu raportul privind
executarea bugetul mun. Balti. Rapoartele de executare a bugetelor au fost gasite pe pagina web a
primiriei Mun. Bilti’, astfel actiunea poate fi considerati realizati.

Termenulde  Gradul de

realizare realizare
525 Sustinerea si promovarea Nr. initiative Actiune in Actiune
initiativelor legislative privind legislative desfasurare nerealizata

descentralizarea financiara. promovate

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a Primariei Mun. Balti gasim mai multe informatii elaborata de CALM cu privire la
descentralizare, inclusiv si cea financiara. Spre exemplu: Buletin informativ pentru perioada 31
octombrie — 7 noiembrie 20177 si CALM: “Prin promovarea unor modele radicale ale reformei
teritorial-administrative, Guvernarea ar putea distruge coloane vertebrald a tarii — satele! S-a uitat o
axioma fundamentald de care trebuie sd se ghideze orice guvernare responsabild si autentica —
oamenii nu sunt cifre, iar satele nu sunt sume!”’® (din 2017), Pentru o descentralizare si autonomie
locala reald’”” (din 2017). In actiunile de mai sus am aritat initiativele legislative ale Primariei Balti

"http://balti. nd/documentele-de-politici/bugetul-municipal/executarea/
"Shttp://balti.md/buletin-informativ-pentru-perioada-31-octombrie-7-noiembrie-2017/
"http://balti.md/?s=descentralizarea+financiar%eC4%83
"Thttp://balti.md/pentru-o-descentralizare-si-autonomie-locala-reala/
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cu privire la autonomia financiara (actiunea 4.1.2.), dar cu parere de rdu nu a fost gasitd nici o
initiativa legislativa privind descentralizarea financiara, din acest considerent consideram ca actiunea
este nerealizata.

Termenulde  Gradul de

realizare realizare
5.2.6  Incheierea de acorduri in ~Nr. acorduri Actiune in Actiune
vederea obtinerii de informatii incheiate, desfasurare nerealizata
intre APL Balti si serviciile de Nr. informatii
stat desconcentrate (1S solicitate/

,Registru”, Inspectoratul Fiscal, obtinute
Biroul de statistica, Cadastru ).

Evaluarea progresului:

Drept raspuns la cererea privind accesul la informatie, transmisa de echipa Lex 21, in data de
24.10.2019 primaria mun. Balti a raspuns ca in anul 2019, acorduri in vederea obtinerii de informatii
intre APL Balti si servicii de stat desconcentrate nu au fost semnate. Actiunea poate fi considerata
nerealizata, dar in desfasurare cdci conform planului strategic local de actiuni anticoruptie si de
integritate actiunea este planificata pentru perioada 2016 — 2021.

Termenulde  Gradul de
realizare realizare
527 Aplicarea programului ' Program Actiune in Actiune
informational in comun cu informational desfasurare realizata
Inspectoratul Fiscal la calculul realizat
si incasarea taxelor locale.

Evaluarea progresului:

Portalul serviciilor electronice fiscale — www.servicii.fisc.md reprezinta un oficiu virtual creat pe
baza unor tehnologii moderne. Aceastd pagind web include o serie de servicii electronice nu doar
pentru persoanele fizice/juridice, ci si pentru autoritatile publice, menite sd asigure accesul direct la
cele de informare din domeniul fiscal. Utilizarea lor de catre reprezentantii institugiilor publice
deschid noi posibilitdti de asigurare calitativa §i operativa a procedurilor de administrare publica,
precum si de sustinere a e-transformarilor care au loc in Republica Moldova.

Servicii destinate autoritatilor publice : pagina internd a SFS — www.intern.fisc.md; SIA ,,Cadastru
Fiscal”; SIA , Intrare Autorizata; SIA ,,RSCAPA”.
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Consideram ca actiunea este realizatd caci la nivel national este realizat un program informational de
care beneficiaza persoanele fizice/juridice, dar si pentru autoritatile publice.

Termenulde  Gradul de
realizare realizare
528 Perfectionarea continua a ' Actiune 1n Actiune
specialistilor din domeniul calificati. desfasurare realizata
economic-financiar.

Nr. specialigti

Evaluarea progresului:

Drept raspuns la cererea privind accesul la informatie, transmisa de echipa Lex 21, Primaria Mun.
Balti a mentionat ca in anul 2019 (pana la 25.10.2019) specialistii Primariei mun. Balti din domeniul
economico — financiar au participat la 10 cursuri de instruire si anume:

- Utilizarea noilor tehnologii informationale in administratia publica (24-26.09.2019). Locul
desfasurarii — Academia de Administrare Publica;

- Achizitii publice (17-19.10.2019). Locul desfasurarii — Academia de Administrare Publica;

- Schimb de experienta in domeniul auditului intern (29.08.2019) la Ministerul Finantelor;

- Includerea abordarii integrate a domeniului diaspora, migratie si dezvoltare in programele,
planurile, strategiile de dezvoltare locald, precum si crearea mecanismului de monitorizare si
evaluare a implementarii documentelor strategice locale (02.08.2019) in orasul Falesti;

- Utilizarea serviciilor electronice de completare a formularului DUAE la Ministerul
Finantelor;

- Schimb de experientd in domeniul auditului intern (30.05.2019 s1 13.06 2019). Locul
desfasurarii — Ministerul Finantelor;

- Achizitii publice — Gestionarea conflictului de interese in procesul de achizitii publice (08-
12.04.2019). Locul desfasurarii — Academia de Administrare Publica;

- Managementul conflictelor (26-28.03.2019) la Academia de Administrare Publica;

- Prezentarea resursei informationale in domeniul comertului (19.03.2019) la Ministerul
Finantelor;

- Efectuarea procedurilor de achizitii prin MTender. Seminar practic pentru autoritdti
contractante (01.03.2019).

Putem mentiona cd in cadrul primariei au loc actiuni de perfectionare continuu a specialistilor din

domeniul economic — financiar si este o actiune in desfasurare care necesita acordarea atentiei in
permanenta.

Termenul de Gradul de
realizare realizare
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5.2.9 Participarea la vizite de Nr. vizite de studiu,  Actiune in Actiune
studiu si a schimbului de Nr. participanti. desfasurare realizata
experienta Tn domeniu pentru
specialisti

Evaluarea progresului:

Drept raspuns la cererea privind accesul la informatie, transmisd de echipa Lex 21, in data de
24.10.2019 primaria mun. Balti a raspuns ca in anul 2019, au fost organizate 11 vizite de studiu (in
Romania, Ucraina, Polonia, Kazahstan, Georgia) pe diferite domenii, la care au participat 9
reprezentanti ai Primariei mun. Balti. Actiunea poate fi consideratad realizata, dar n desfasurare caci
conform planului strategic local de actiuni anticoruptie si de integritate actiunea este planificata
pentru perioada 2017 — 2021.

>O.S. 5.3 Instituirea unui control intern eficace pentru prevenirea cazurilor de
coruptie.

Termenulde  Gradul de
realizare realizare
53.1 Instituirea/implementarea  Sistem de Termen de Actiune
unui sistem eficient de gestiune a realizare realizata
gestiune a riscurilor si de riscurilor respectat
control intern Tn cadrul instituit/
autoritatilor publice locale. implementat

Gradul de

Termenul de

realizare realizare
5.3.2  Actualizarea continui a Registru Termen de Actiune
Registrului generalizat al actualizat realizare nerealizata
riscurilor din cadrul APL depasit
Balti.

Evaluarea progresului:
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Tn cadrul Raportului privind implementarea planului local anticoruptie al mun. Balti’® gasim
informatia ca prin dispozitia primarului nr. 131 din 04.03.2015 a fost dispusd implementarea
managementului riscurilor si aprobatd procedura pentru completarea si actualizarea ei. Registrul
riscurilor stabileste modul de identificare, evaluare, inregistrare, monitorizare si control al riscurilor.
De asemenea mai sunt 3 dispozitii a primarului:

- Nr.680 din 09.10.2015 — aprobarea registrului riscurilor totalizator al primariei,

- Nr. 236 din 26.05.2016 — aprobat registrul riscurilor actualizat;

- Nr. 278 din 31.07.2017 — aprobate modificari si completari in procedura pentru completarea
si actualizarea registrului riscurilor, care prevad includerea riscurilor de coruptie, precum si
identificarea, evaluarea, Inregistrarea, monitorizarea si controlul riscurilor de coruptie in
fiecare subdiviziune de catre sefii de subdiviziuni cu includerea acestora in registrul riscurilor

pentru semestrul 1,anul2019

Astfel, consideram ca indicatorul,,sistem de gestiune a riscurilor instituit/ implementat” a fost
realizat. Indicatorul ,,Registru actualizat” il consideram nerealizat caci ultima modificare / actualizare
pe pagina web a avut loc in 2017, iar in raspunsul primariei mun. Balti am primit registrul riscurilor
generalizat al Primariei mun. Balti pentru anul 2018 si astfel intelegand ca nu a fost actualizat in anul
de monitorizare, 2019.

Termenul de Gradul de

realizare realizare
5.3.3 Efectuarea auditului intern pentru  Nr. control audit ~ Actiune in Actiune
evaluarea eficacitdtii efectuat, desfasurare nerealizata
managementului riscurilor, Nr. recomandari
inclusiv a celor de coruptie si propuse.

oferirea recomandarilor necesare.

Evaluarea progresului:

Pe pagina web a Primariei mun. Balti la rubrica “Raport anual privind activitatea Primariei /
Transparenta se regaseste - Declaratia de rdspundere manageriala pentru anul 2018 a dl Grigorisin n
care dumnealui mentioneaza ca ,,sistemul de control intern managerial si masurile privind sporirea
eficacitatii acestuia au la baza managementul riscurilor”. De asemenea dumnealui mentioneaza ca
,pe baza rezultatelor autoevaluarii, apreciez ca la data de 31 decembrie 2018, sistemul de control

"8http://balti.md/wp-content/uploads/2019/09/CNA-SEM-1-AN-2019.pdf
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intern managerial al primariei mun. Balti este partial conform cu Standardele nationale de control
n sectorul public”’®.

Y

AO ,,Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI” in data de 21 octombrie 2019 a facut o cerere de
acces la informatii de la Primaria Balti pentru a vedea daca indicatorul acestei actiuni a fost realizat.
La scrisoarea AO “Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI” nr. 03-18/7351 din 09.10.2019,
primaria mun. Balti a mentionat cd conform cu Planul anual de actiuni al Serviciului Audit intern
pentru anul 2019 au fost planificate doua misiuni de audit intern, din ele au fost realizate o misiune,
si In curs de realizare a celei de a doua misiune (misiunea pilot cu participarea expertului
international si Ministerul Finantelor). Au fost facute 14 recomandari.

De asemenea pe pagina web a primariei mun. Balti la rubrica transparentd - Rezultatele auditului
gisim doar un singur raport pentru anul 2019%. Este plasati informatia despre ,,Eficacitatea retelei de
asistentd sociala 1n cadrul Primariei mun. Balti”, iar structura auditata este Directia Asistenta Sociala
si Protectia Familiei a Primariei mun. Bilti®!.Pe pagina web a Primiriei Bilti nu este publicat auditul
pentru evaluarea eficacitatii managementului riscurilor, inclusiv a celor de coruptie si oferirea
recomandarilor necesare si In acest context, actiunea este nerealizata.

Termenul de Gradul de

realizare realizare
534 Monitorizarea riscurilor de Nr. cazuri de Termen de Actiune
coruptie in domeniul coruptie realizare nerealizata
planificarii si executarii identificate depasit

bugetului municipal.

Evaluarea progresului:

In raspunsul la solicitarea AO Lex XXI primaria mun. Balti a raspuns ci nu au fost identificate cazuri
de coruptie in domeniul planificarii si executarii bugetului municipal.

In cadrul Raportului privind implementarea planului local anticoruptie al mun. Balti® gisim
informatia ca prin dispozitia primarului nr. 131 din 04.03.2015 a fost dispusd implementarea
managementului riscurilor si aprobata procedura pentru completarea si actualizarea ei. Registrul
riscurilor stabileste modul de identificare, evaluare, inregistrare, monitorizare si control al riscurilor.
Cu toate acestea, 1n lipsa unui Registru al riscurilor de coruptie elaborat/actualizat pentru anul 2019,
nu putem constata o monitorizare a riscurilor de coruptie in domeniul planificarii §i executarii
bugetului municipal.

http://balti.md/transparenta/raport-anual-privind-activitatea-primariei/
80http://balti.md/transparenta/rezultatele-auditului/
81http://balti.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-de-audit-intern-in-DASPF-01.01.17-31.07.19.pdf
82http://balti.md/wp-content/uploads/2019/09/CNA-SEM-1-AN-2019.pdf
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In acest context, calificam actiunea ca fiind nerealizata.

Gradul de

Termenul de

realizare realizare
535  Instituirea proceduriide 1. Proceduri Actiune in Actiune
raportare si comunicare a instituite desfasurare realizata
neregulilor sau actelor de 2. Grad sporit de partial
coruptie suspectate si/ sau reactie constienta
identificate de angajati. la acte de coruptie.

Evaluarea progresului:

Exact ca in raspunsul de la actiunea 5.3.4. mentiondm cd indicatorul “Proceduri instituite” este
realizat caci avem dispozitia primarului nr. 131 din 04.03.2015 prin care a fost dispusa
implementarea managementului riscurilor si aprobatd procedura pentru completarea si actualizarea
el. Registrul riscurilor stabileste modul de identificare, evaluare, inregistrare, monitorizare si control
al riscurilor. Cu parere de rdu participantii din cadrul focus grupurilor s-au aratat cam sceptici la
realizarea indicatorului — ,,grad sporit de reactie constienta la acte de coruptie” si din acest
considerent calificam actiunea ca fiind partial realizata.
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Constatari si concluzii de baza ale monitorizarii alternative

Cu referire la realizirile Primariei mun. Balti pentru anul 2019, trebuie sa remarcam urmatoarele:

Asigurarea unui nivel bun de transparentd a achizitiilor publice desfasurate de catre toate
autoritatile contractante din cadrul Primariei mun. Balti si CMB (publicarea anunturilor,
planurilor anuale de achizitii, rezultatelor achizitiilor publice, rapoartelor de monitorizare a
executdrii contractelor de achizitie, etc.);

Asigurarea publicarii pe pagina web a contractelor de achizitii publice ale Primariei mun.
Balti si directiilor municipale cu toate ca nu este o cerinta legald obligatorie;

Participarea activa a responsabililor de achizitii din cadrul primariei la diverse training — uri
(organizate de AAP, ASNC, societatea civild, organizatii internationale, alte institutii);
Asigurarea transparentei procesului de ocupare a functiilor publice, inclusiv prin publicarea
pe pagina web a anunfurilor, conditiilor si materialelor de organizare a concursului pentru
ocuparea functiilor vacante;

Organizarea de audieri publice cu privire la proiectul bugetului municipal;

Aplicarea indicatorilor de performanta in planificarea §i raportarea executarii bugetului
municipal;

Asigurarea participarii functionarilor publici in cadrul vizitelor de studiu pentru specialistii
din diferite domenii de competenta, in vederea implementarii bunelor practici;

Elaborarea unei rubrici Tn mass-media locald, cu abordarea diverselor subiecte de interes
public, inclusiv privind serviciile publice prestate de entitdtile din mun. Balti (progrese
nregistrate, probleme identificate, etc.);

Trebuie sa mentionam si deficientele pe care le-am constatat in procesul de monitorizare a Planul
local anticoruptie si in privinta carora, ulterior, vom propune solutii:

Planul local contine mai multe actiuni neactuale ca urmare a modificarilor cadrului legal la
nivel national;

Functionarii din cadrul Primariei si a directiilor municipale nu cunosc suficient despre Planul
local anticoruptie si prin urmare contributia la realizarea actiunilor este una redusa;

Cetétenii, societatea civila si oamenii de afacere privind procesul de realizarea a Planului
local anticoruptie;

Lipsa de transparenta in procesul de administrare si gestionare a patrimoniului public;

Nu este asigurat un proces participativ in procesul de administrare si gestionare a
patrimoniului public si nu sunt organizate consultari/audieri publice in acest sens;

Climatul de integritate in cadrul Primariei mun. Balti nu este suficient de dezvoltat inclusiv
functionarii putin familiarizati despre cerintele legale privind integritatea institutionald si
profesionald (insuficienta activitatilor de instruire si informare, lipsa cadourilor in Registru in
anul 2019, lipsa cazurilor de sesizare a conflictelor de interese, coruptie, fraude, etc.);

Nu a fost aprobat un Cod de conduita a functionarilor publici din cadrul primariei si directiilor
municipale;

Nu au fost organizate seminare informative in domeniul urbanismului;

Neactualizare asi publicarea Registrului riscurilor, inclusiv de coruptie pentru anul 2019;
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e Nu a fost asigurata evaluarea profesionala a tuturor functionarilor din cadrul primariei;

e Nu au fost aplicate sanctiuni disciplinare pentru incilcarea standardelor etice si de conduita
anticoruptie;

e Linia anticoruptie este ineficienta, avand 1n vedere ca pe parcursul anului 2019 nu au fost
inregistrate apeluri, iar tentativele noastre de apelare a numarului indicat pe pagina web s-au
soldat cu esec.

e Nu au fost organizate cursuri de instruire pentru specialisti (ex. in deservirea beneficiarilor;
privind metodologia de reinginerie a serviciilor publice);

e Nerealizarea si nepublicarea Raportului de audit pentru managementul serviciilor publice
pentru anul 2019 (pe pagina web lipsesc informatiile);

e Activitatile / serviciile publice din Balti nu au fost certificate conform standardelor de calitate
ISO

e acorduri in vederea obtinerii de informatii intre APL Balti si serviciile de stat desconcentrate
(IS ,,Registru”, Inspectoratul Fiscal, Biroul de statistica, Cadastru )

De asemenea, o carente care necesitd de urgenta a fi remediata tine de cadrul de implementare si
monitorizare a Planului local anticoruptie. In procesul de monitorizare am constata ca Primaria mun.
Balti a aprobat un Plan local anticoruptie pana la adoptarea prin hotdrare de guvern a Planului model
de actiuni anticoruptie. Respectiv, Primdria mun. Balti implementeaza Planul aprobat anterior. Cu
toate acestea, constatdm ca Primaria monitorizeaza si elaboreaza Rapoarte de monitorizare conform
Planului model care , de altfel, nu a fost aprobat la nivel de municipiu Balti. Asadar, nu este clar
planul pe care 1l implementeaza Primaria mun. Balti.

Tn concluzie, ca urmare a procesului de monitorizare cu aplicarea, atat a instrumentelor de evaluare
cantitativa, cat si de evaluare calitativa, constatdm ca, in general, existd unele realizari in anul 2019.
Ins3, avand in vedere ci circa o treime din actiuni au fost realizate partial (34,1%) si o alta treime din
actiuni sunt calificative ca fiind nerealizate (34,1%), progresul privind implementarea Planului local
anticoruptie si de integritate al Primariei mun. Balti poate fi considerat unul moderat.
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Propuneri si recomandari

Principalele recomandiri pentru imbunititirea gradului de realizare a Planului local
anticoruptie si a climatului de integritate la nivelul administratiei Primariei Mun. Balti:

Actualizarea Planului local anticoruptie care contine mai multe actiuni neactualizate sau
irelevante ca urmare a modificarilor cadrului legal.

Informarea pe larg a functionarilor din cadrul primariei si entitatilor din cadrul municipiului
despre Planul local anticoruptie, ceea ce ar spori contributia acestora la implicarea si
realizarea actiunilor;

Informarea pe larg a cetatenilor, societatea civila si oamenilor de afaceri privind procesul de
realizarea a Planului local anticoruptie;

Asigurarea unui proces transparent de administrare si gestionare a patrimoniului public si
publicarea informatiilor cu referire la actiunile ce vizeaza patrimoniul municipal pe pagina
web a primariet;

Asigurarea unui proces participativ in actiunile ce vizeaza administrarea $i gestionarea
patrimoniului public si organizarea consultarilor/audierilor publice cu implicarea pe larg a
tuturor celor interesati;

Consolidarea climatului de integritate in cadrul Primdriet mun. Balti inclusiv prin
familiarizarea functionarilor despre cerintele legale privind integritatea institutionald si
profesionalad (activitati de instruire si informare, declararea cadourilor si includerea lor in
Registrul cadourilor, publicarea listei beneficiarilor cadourilor pe pagina web, sesizarea
conflictelor de interese, cazurilor de coruptie, fraude, etc.);

Aprobarea si publicarea unui Cod de conduita a functionarilor publici din cadrul primariei si
directiilor municipale;

Organizarea seminarelor si actiunilor informative in domeniul urbanismului;

Actualizarea anuala si publicarea Registrului riscurilor, inclusiv a celor de coruptie;
Asigurarea evaluarii profesionala anuale a tuturor functionarilor din cadrul primariei;
Aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru incalcarea standardelor etice si de conduita
anticoruptie;

Asigurarea functionalitatii liniei anticoruptie, astfel Incat orice cetdtean in orice moment sa
aiba posibilitatea de a sesiza un caz de abuz sau coruptie;

Consolidarea permanentd a capacitatilor functionarilor publici (achizitii publice, gestionarea
patrimoniului, prestarea serviciilor publice si deservirea beneficiarilor; privind metodologia
de reinginerie a serviciilor publice, etc.);

Desfasurarea auditului pentru managementul serviciilor publice inclusiv cu publicarea
raportului pe pagina web;

Semnarea acordurilor de colaborare Tn vederea obtinerii de informatii intre APL Balti si
serviciile de stat desconcentrate (iS »Registru”, Inspectoratul Fiscal, Biroul de statistica,
Cadastru );

Colaborare cu mass-media locald in vederea asigurarii unui acces sporit la informati a tuturor
cetatenilor pe toate domeniile de interes public (achizitii publice, gestionarea patrimoniului,
elaborarea, aprobarea si executarea bugetului municipal; deciziile elaborate, prestarea
serviciilor publice, etc.);

Colaborarea cu Centrul National Anticoruptie si Comisia Nationald de Integritate pentru
instruirea continud a tuturor angajatilor Primariei;
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