IL1an MeponpusiTHIA M0 yeTpaHeHUI0 3aMeYaHuil (PUH.MPOBEPKH 110
pabore MII ,, AIPCY baaun” 3a nepuon 16-18 roaa.

Ot 11 anpens 2019 roza.

MunuctepctBa ¢unancos r. JAHUJIOB I1. wu

MyH.bannp

[IpucytcTBOBaNH:

Xmapubli [0, [Tacuunsik A., Jlymutpamky JI.
[Ieinzapy H., Pycnak E., I'y3rany H.,
I"asorou B., Hosak T., Mapanaiok O.,Yymak O.

[ToBecTka qHS:

yCTpaHeHHe HEJIOCTATKOB 3KOHOMHWYECKOM IesTe/IbHOCTH OpeAnpUsaTH:A,
BbIABJICHHBIX MPH IMPOBEPKE CTAPUIMMH HHCIICKTOpaMH (.'bPIHElHCOBOﬁ HMHCIIEKIINH

[TACAT T'. ot 27 mapta 2019

roga .
No | Onucanne BbisiBJIeHHOro HapymeHnus | Cpok Hcnosinurenu IMpumeua
n/n BBINOJIHEHH S HHE
| 2 3 4 S
L B 2015 rony HaHeceH ymiep0 25.04.2019 FOpuckoHcybT
NPEANPUATHIO 10 PUTYAILHOMY Hosak T.
- y4dacTKy -1322.5 Thic.j1eH.
2 BeIsIB/IEHO 11pH HHBEHTApHU3ALMH 25.04.2019 ["naBHBIN MexaHHK
OTCYTCTBHE TPAHCIOPTHBIX CPEJICTB Ha ['ysrany W.
cymmy 622, Teic.iel 3a nepuon 2015-
2017 p.x.
3. Henoctarok Gensuna b cymme 3,1 toic, | 25.04.2019 3aB.cKJ1a10M
Jel y MaTepHalbHO OTBETCTBEHHOTO [lyBpuna JI.
nuna —Ilyspuna JI.
4. OTtcyTeTBHE NEepBOHAYAIBHBIX 25.04.2019
JIOKYMEHTOB .1 HENPABUJIBHO OBLIH Hauanenuk [1TO
CIIHCaHbl CTPOUTENBHBIE MAaTEPHAJIbI B Pycnaxk E.
cymme70,5 teic.ieit B 2016 roay.
5 Cnucanue 3anuacreit Ha cymmy 10,2 Hamucarp beIBLIMIE i1,
ThIC. Nei B aexabpe 2016 rona MHCBMO 110 MeXaHHK
15.04.2019 Hapuyk B.
6. He obocHoBanHbIe 3aTpaThl Ha poyMHHT | 25.04.2019 I'n.0yxranrep
M 3arpaHHUY4HbIE 3BOHKH. Jymutpamky JL
7. Itpad Ha pusuveckoe nuIlo 3a 25.04.2019 1.0.AnmunucTpat
BBIITYCK aBTOTPAHCIIOPTA Ha THHUIO Oe3 opa 0. XMapHblii
0(OPMJIEHHBIX IOKYMCHTOB
8. [Iprnobperenne koHauTepeKuX unenui | 25.04.2019 ['n.6yxrantep
Ha cymmy 7,1 ThIC. el Hymutpaiuky JI.




9. Belaya npemMuH pyKOBOAMTEIIO 25.04.2019 N.O.AxnMuHuCTpaT | BO3Bpalle
Ilpeanpustus B cymme 0,3 ThIC.JIE#H opa KO. XmapHeiii | Hue
10. | Hapymenue onnatsl Tpyza rnpH 25.04.2019 Cr.macTep Hanpagne
coBMelleHHH npodeccuii B cymme 23,0 Porogeii B., HO
TBIC. JIeH Mawmort M. ITHCHMO
11. | Onnara B mpa3aHH4YHBIE Hepabouue 25.04.2019 ['n. Oyxrantep
JHH B cymme 6,4 ThIC. JIeH Jymurpamky JI.
12. | Onnara Tpyna ¢ BpeOHbIMU 25.04.2019 Creunanmuct no O3
yCcJoBMAMM Tpyna-14,3 u bT
Teic.siert B 2016 rony. Pychnaxk U.
13 - - -
14. | Cniucanue au3TON/IMBA Ha apTorpeizep | Hanucars BeiBLIMi 1.
B CyMME ITHCHMO 10 MEXaHHUK
-7.6 Toic.nieit B 2016 rony. 15.04.2019 Japuyk B.,
Hapuyk B. Oyxranrep
Yaneuxo JI.
15. | CBepx HOpMBI ObLIH H3pacXOA0BaHBI Hanucars BeiBimit ri.
48,0 TeIC. neit - Ha a/mM ['A3 53 nuTyuka | THCBMO 10 MeXaHUK
15.04.2019 Japuyk B.,
16. | HeoGocHoBaHHO crikchiBaIMCh 3/yacti | 25.04.2019 N.O0.AaMuHHCTpAT
Ha cymmy 1319,0 Thic.1€ii. opa 0. XmapHbli
17. | Ilo neBepHo opopmienHbM myTeBbM | 25.04.2019 BhIBLIKH rJ1aBHBIH
muctaM cnucado I'CM u au3Torniueo mexaHuk Jlapuyk
Ha cymM 603.4 Thic.Jiei. B.
He ykazaH kM. M MapuipyT ABHKEHHS
18. | I[IpuBneuyenue k pabore B BeIXoxusle 1 | 25.04.2019 Cneuuanuct OK-
npa3HUYHBIE JHH Yymak O.
19. | OT3bIB ¢ OTNYCKa Ha cymMmy 5.2 ThIC. 25.04.2019 Crnenuanuct OK -
neit, 2016 roa Yymak O.
20. | Cnucanue CTOMMOCTH CTpOMTENbHBIX | 25.04.2019 OOGpaTtuThbes K
MaTepuasioB Ha cyMMy 165.7 Thic. nei MHCIIEKTOpaMm
Hauanenuk [1TO
Pychak E.
21 He npumeHsu 3akoH 25.04.2019 FOpuckoHCYBT
ACHIZITILOR PUBLICE Ne 131ot Hosax T.
03.07.2015 rona
22. | Apenja TpaHcnopTHbIX cpeacts SRL 25.04.2019 ['n.6yxrantep
~PAVRA Com” Ha cymmy 260.,3 Thic. Jymurpauuky JI.
nen
23. | OTcyTcTBYIOT aKThl cBepKH aedutopos | 25.04.2019 ['n.0yxrantep
U KpeIMTOPOB. Jymurpamky JI.
24. | He yureHsl B OanaHnce mpeanpHsaTHS 25.04.2019 ['n.Gyxrantep
noar B cymme 30,4 Thic.iek Jlymurparuky JL
25. | O unBenTapu3aunu Bcero umymecrsa | 25.04.2019 ['n1.MexaHuK
['y3rany M.
26. | YdecTp M3IHMILKH AM3TOIUIMBA Ha 25.04.2019 N.O.AnmMuHucTpat
cyMMmy 7.9 Thic.Jieil Ha LIEHTPaIbHOM opa 0. XmapHblii

CKJIaae

Hen UYMAK O.




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

INSPECTIA FINANCIARA

MHHWUCTEPCTBO ®HHAHCOB
PECITYBJIMKU MOJIZIOBA

OUHAHCOBASI THCIIEKITHA

MD-2012, mun. Chisindu, str. Alexandru cel Bun, 48,

tel: 22-26-70, fax:22-07-75, e-mail: inspectia financiara@if.gov.m

NeJHLEAORHY din A% 03.2019
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Dlui Turie HMARNII

Director al IM ,Directia Reparaii §i
Constructii Balti”

mun. Balji, str. Decebal, 126

Consiliul municipal Balti
mun. Balfi, str. Piata Independenfei, 1

Primiria mun, Balti
mun. Balfi, str. Piata Independentei, 1

Oficiul teritorial Balti al

Cancelariei de Stat
mun. Bélfi, str. Piata Independentei, I

PRESCRIPTIE
privind lichidarea iregularitatilo

r constatate in cadrul inspectarii

financiare tematice la IM ,,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”

Inspectia Financiard, conform Programului activitdtii de inspectare pentru semestrul I
al anului curent, a efectuat inspectarea financiara tematici a activitatii economico—financiare
a Intreprinderii municipale ,,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Bil{i” (in continuare

— Intreprinderea), fiind verificatd perioa

da 01.01.2016 - 01.01.2019, suplimentar fiind

examinat si dezacordul nr. 1369 din 26.03.2019 la raportul de inspectare financiard
tematicd din 13.03.2019, informeaza urmitoarele.

Ca rezultat al nerespectdrii cadrului

legislativ, mijloacele financiare ale

Intreprinderii au fost gestionate necorespunziitor, fapt ce a generat prejudicierea
Intreprinderii cu suma de 1948,0 mii lei si suportarea cheltuielilor nefntemeiate in sumd

de 216,7 mii lei, inclusiv:

- contrar prevederilor art. 13, 17, 18 si 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din
27.04.2007, in anul 2015, urmare a neincasdrii mijloacelor binesti in 572 cazuri de la

prestarea serviciilor rituale (sdpatul morm

1322,5 mii lei;

intelor), Intreprinderea a fost prejudiciatd cu

- cu derogare de la prevederile art. 17, 19 si 24 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI

din 27.04.2007, in cadrul inventarierii mij

lipsd in sumd de 622,4 mii lei:

loacelor fixe la sectorul de transport, s-a constatat

- contrar prevederilor art. 17 si 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007,
in rezultatul inventarierii combustibilului si lubrifiantilor, a fost constatata lipsd in sumé de

3,1 mii lei;

- in contrazicere cu prevederile art. 18 si 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din
27.04.2007 si SNC .,Cheltuieli”, aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr. 118 din
06.08.2013, in anul 2016, in lipsa documentelor primare justificative, au fost casate

REPUBLICA MOLDOVA
prIMARIA HUNICIPIULA BALT:
Ne. do nirare OF -7 /1
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- in contrazicere cu prevederile art. 13, 17, si 19 din Legea contabilitétii nr. 113 -XVI
din 27.04.2007, in decembrie 2016, in lipsa confirmarii de cdtre persoana gestionara
neintemeiat au fost trecute la cheltuieli piese de schimb in sumi de 10,2 mii lei;

- contrar prevederilor art. 17 si 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007,
in anul 2018, in lipsa documentelor primare privind necesitatea apelurilor internationale si
in roaming, Intreprinderea a suportat cheltuieli in suma de 5,4 mii lei;

- cu derogare de la prevederile art. 17 §i 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din
27.04.2007, in anul 2018, au fost achitate sanctiuni contraventionale in suma de 11,7 mii lei
pentru incélcarea circulatiei rutiere atribuite la cheltuielile Tntreprinderii;

- cu derogare de la prevederile art. 17 si 19 din Legea contabilitdtii nr. 113-XVI din
27.04.2007 si Regulamentului cu privire la limitarea cheltuielilor de reprezentantd permise
spre deducere din venitul brut, aprobat prin Hotdréirea Guvernului nr. 130 din 06.02.1998, in
anul 2016, in lipsa documentelor primare privind confirmarea delegatiilor, au fost decontate
la cheltuieli bunuri materiale (bomboane, bauturi alcoolice, ceai, cafea) in suma de 7,1 mii
lei;

- contrar prevederilor pct. 7 din Hotdrdrea Guvernului cu privire la salarizarea
angajatilor din unititile cu autonomie financiara nr. 743 din 11.06.2002, in decembrie 2018,
in lipsa dispozitiei organului ierarhic superior a fost calculat si achitat premiu
conducatorului Intreprinderii in marime de 0,3 mii lei;

- in contrazicere cu prevederile pct. 9 din Hotdrdrea Guvernului cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara nr. 743 din 11.06.2002, in anul
2017, unii angajati cu functie de conducere au cumulat in timpul orelor de program functii,
pentru care le-au fost calculate si achitate plifi salariale in marime de 23,0 mii lei;

- contrar prevederilor art. 111 din Codul muncii, aprobat prin Legea nr. 154-XV din
28.03.2003, in luna decembrie 2018, pentru ziua de sirbitoare nelucratoare, personalului
din aparatul administrativ, concomitent cu mentinerea salariului mediu, li-a fost calculat i
achitat supliment la salariu in marime de 6,4 mii lei;

- cu derogare de la prevederile pet. 10 din Hotdrdrea Guvernului cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiard nr. 743 din 11.06.2002 si
Regulamentului cu privire la evaluarea conditiilor de munci la locurile de munca si modul
de aplicare a listelor ramurale de lucrdri pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare
pentru munca prestati in conditii nefavorabile, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1135
din 10.10.2002, in anul 2016, fira atestarea locurilor de muncd §i aprecierea gradului de
nocivitate, a fost calculat si achitat spor pentru nocivitate specialistilor Intreprinderii in
suma de 14,3 mii lei;

- la platile nominalizate au fost calculate contribufii de asiguridri sociale obligatorii de
stat §i prime obligatorii de asistentd medicald in suma de 12,0 mii lei;

- contrar prevederilor art. 13, 17 si 19 din Legea contabilititii nr. 113-XVI din
27.04.2007, in lipsa mijlocului de transport si a documentelor primare, a fost decontata
motorini in cantitate de 712 litri in suma de 7,6 mii lei;

- in contrazicere cu prevederile art. 17, 18 si 19 din Legea contabilita(ii nr. 113 -XVI
din 27.04.2007 si Normelor de consum de combustibil $i lubrifianti in transportul auto,
aprobate prin ordinul Ministerului Transporturilor §i Gospodariei Drumurilor nr. 172 din
09.12.2005, in perioada 2016-2018, la unele unitati de transport ale Intreprinderii a fost
decontat combustibil supra normelor stabilite in suma de 48,2 mii lei.

Urmare a nerespectirii  cadrului legislativ, au fost admise cheltuieli
neregulamentare tn sumd de 2520,4 mii lei, inclusiv:

- contrar prevederilor art. 13, 17, 18 si 19 din Legea contabilitéfii nr. 113-XVI din
27.04.2007, in perioada 2016-2018, n-au fost justificate regulamentar cheltuielile in suma
de 1319.0 mii lei, ce tin de decontarea pieselor de schimb utilizate in procesul de reparatie a
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unitatilor de transport;

- contrar prevederilor art. 19 si 20 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007
si Instructiunii privind completarea si prelucrarea foilor de parcurs pentru autoturisme,
aprobatd prin ordinul Departamentului Analize Statistice si Sociologie nr. 108 din
17.12.1998, in perioada 2016-2018, in lipsa completirii regulamentare a foilor de parcurs au
fost casate produse petroliere in suma de 604,3 mii lei;

- cu derogare de la prevederile art. 104 alin. 3), 109 si 110 alin. 1) si 2) din Codul
muncii, aprobat prin Legea nr. 154 din 28.03.2003 si art. 17, 18 si 19 din Legea
Contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, in perioada supusd inspectdrii, in lipsa
documentdrii a necesitatii atragerii angajatilor la serviciu in zilele de odihna, a justificirii
volumelor de lucréri efectiv prestate in aceste zile, au fost calculate si achitate plati salariale
ce constituie suma de 591,9 mii lei;

- In contrazicere cu prevederile art. 118 alin. 5) si art. 122 din Codul Muncii, in
perioada 2017-2018, a fost admisa inlocuirea concediului anual de odihnd nefolosit printr-o
compensatie baneascd, fiind calculate si achitate indemnizatii pentru concediile de odihni
anuale in suma de 5,2 mii lei.

Au fost stabilite deficiente in organizarea managementului financiar - contabil.
Astfel, contrar:

- prevederilor art. 4 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, SNC
.Cheltuieli”, aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr. 118 din 06.08.2013 si art. 24
alin. 1 din Codul Fiscal aprobat prin Legea nr. 1163-XIII din 29.04.1997, in anul 2016,
eronat au fost reflectate la cheltuieli, costul materialelor de constructie in suma totali 165,7
mii lei;

- prevederilor art. 2 alin. 2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015, in anii 2016 - 2018, Intreprinderea n-a aplicat prevederile Legii privind
achizitiile publice aferente mijloacelor bugetare primite din bugetul municipal Balti la
achizitionarea bunurilor materiale si serviciilor;

- prevederilor art. 3 si 12 din Legea privind declararea averii i a intereselor personale
nr. 133 din 17.06.2016, n-a fost solutionat conflictul de interese real survenit in urma
emiterii procesului verbal al consiliului de administratie nr. 15 din 11.10.2017 si incheierii
contractelor cu SRL ,,Marsharcon”, care a influentat exercitarea impartiald si obiectivd a
mandatului §i obtinerea unui beneficiu financiar, prin efectuarea lucrdrilor de reparatii in
sume de 1019,1 mii lei i 921,9 mii lei;

- prevederilor art. 17 si 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, in
perioada 01.08.2018 - 31.12.2018, eronat au fost inregistrate in evidenta contabild serviciile
de inchiriere a mijloacelor de transport de la SRL Pavra Com in suma de 260,3 mii lei;

- prevederilor art. 24 din Legea contabilitétii nr. 113 — XVI din 27.04.2007 si pct. 3, 71
si 78 din Regulamentul privind efectuarea inventarierii, aprobat prin ordinul Ministerului
Finantelor nr. 60 din 29.05.2012, in perioada supusd inspectdrii, n-a fost efectuatd
inventarierea integrald a datoriilor si creantelor la sféarsitul perioadei de gestiune;

- prevederilor art. 17 si 19 din Legea contabilitdtii nr. 113-XVI din 27.04.2007, in
temeiul Hotérérii Judecétoriei Chisindu din 05.08.2018, n-a fost reflectatd in evidenta
contabild creanta in suma de 30,4 mii lei;

- prevederilor capitolului 8 din Catalogul mijloacelor fixe si a activelor nemateriale,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 338 din 21.03.2003, la mijloacele fixe lipsesc
numerele de inventar;

- prevederilor art. 17 si 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, in
rezultatul inventarierii combustibilului si lubrifiantilor, a fost constatat surplus in suma de
7,9 mii lei;
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- prevederilor art. 103 alin. 1) pct. 15 din Codul fiscal, in perioada supusa inspectérii,
eronat a fost inclusi TVA in facturile fiscale de livrare a serviciilor de intrefinere §i
amenajare a mormintelor si cimitirelor, prestate Primdriei mun. Balfi, fiind incasatd
nejustificat suma de 824,3 mii lei.

Urmare al reflectdrii eronate si neintemeiate a unor cheltuicli, au fost micgorate
defalcarile din profitul net dupd impozitare catre Primaria mun. Bal{i pentru anul 2016, in
conformitate cu prevederile deciziei Consiliului de administratie al Intreprinderii nr. 5 din
25.04.1017, cu suma de 83,6 mii lei.

De asemenea, au fost stabilite deficiente ce {in de exercitarea de citre fondator a
controlului asupra activitiitii economico-financiare a Intreprinderii. Astfel;

- contrar prevederilor art. 8 alin. 3) si art. 19 din Legea cu privire la Intreprinderea de
stat si intreprinderea municipald nr. 246 din 23.11.2017, in anul 2018, n-a fost modificata
componenta consiliului de administrafie in conformitate cu cadrul legal si n-a fost ajustat
statutul Intreprinderii;

- In contrazicere cu prevederile art. 14 alin. 2 lit. (q) din Legea privind administratia
publici locald nr. 436-XVI din 28.12.2006 si pet. 14 din Regulamentul cu privire la cimitire,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1072 din 22.10.1998, in perioada supusa inspectarii,
tarifele pentru rezervarea locurilor de inmormantare, precum si pentru alte servicii funerare,
n-au fost aprobate de catre administratia publica locald;

- contrar prevederilor pct. 17 si 18 din Regulamentul - model al intreprinderii
municipale, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 387 din 06.06.1994 si pet. 5 din
Hotarirea Guvernului cu privire la salarizarea angajatilor din unitafile cu autonomie
financiard nr. 743 din 11.06.2002, in perioada 2018, n-a fost incheiat contractul de
management intre fondator si administratorul interimar al Intreprinderii;

- contrar prevederilor art. 14 alin. 2 din Legea cu privire la administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006, de citre Consiliul municipal Balti, n-au fost aprobate statele si
schema de salarizare a personalului Intreprinderii.

Neajunsurile mentionate denotd deficienfe majore ale sistemului de management
financiar orientate spre asigurarea desfisurdrii organizate si eficiente a administrarii
patrimoniului entitatii, inclusiv asigurarea strictd a integritaii activelor precum si sigurantei
si optimizarii activelor si pasivelor conform prevederilor art. 13 si 41 din Legea
contabilitdtii nr. 113-XVI din 27.04.2007.

in scopul lichidirii inciledrilor constatate in cadrul inspectirii financiare si in
temeiul pet. 7 alin. 1 lit. j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectiei Financiare din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotéirdrea
Guvernului nr. 1026 din 02.11.2010, Inspectia Financiard cere indeplinirea
urmitoarelor prescripfii:

I. Examinarea rezultatelor inspectirii si intreprinderea masurilor eficiente pentru
inlaturarea incalcdrilor constatate si prevenirea acestora pe viitor;

II. Respectarea cu strictefe si asigurarea studierii de cétre angajafii implicafi in
managementul financiar a actelor normative indicate in prezenta prescriptie;

I1I. Implementarea procedurilor de control intern, in conformitate cu prevederile
art. 18 din Legea contabilitatii si raportérii financiare nr, 287 din 15.12.2017 orientate spre
asigurarea desfasurdrii organizate si eficiente a activitéii gconomice, asigurarea
transpareniei $i corectitudinii in relagiile de serviciu;

IV. Intreprinderea masurilor pentru restituirea cheltuielilor neintemeiate in suma de
216,7 mii lei si recuperarea prejudiciului in suma de 1948,0 mii lei;

V. Efectuarea calcului defalcarilor si achitarea acestora in suma de 85,6 mii lei in
bugetul municipal;

VI. Reflectarea in evidenta contabila a surplusului de combustibil in sumd de 7,9 mii
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O TERI,

lei si restituirea lipsei de combustibil §i lubrifianti in sumi de 3,1 mii lei;

VII. Restituirea lipsei de mijloace fixe in suma de 622,4 mii lei §i/sau scoaterea din uz
a acestora in conformitate cu prevederile pct. 5 din Regulamentul privind casarea bunurilor
uzate, raportate la mijloace fixe, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 500 din 12.05.1998
si alte acte normative in vigoare;

VIII. Respectarea cadrului normativ in vederea neadmiterii pe viitor a cheltuielilor
neregulamentare;

IX. Imbunatitirea managementului contabil, restabilirea si reflectarea corectd in
evidena contabild a situatiilor economice in concordan{d cu prevederile cadrului
regulamentar.

In acest context, recomandam fondatorului (Consiliului municipal Bélti):

- monitorizarea respectarii a principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate,
legalitate si echitate in conducerea activitagii intreprinderii;

- intreprinderea masurilor privind asigurarea integritatii si folosirii eficiente a
bunurilor fntreprinderii;

- modificarea componenfei Consiliului de administratie §i ajustarea statutului
Intreprinderii in conformitate cu cadrul legal;

- aprobarea statelor si schemei de salarizare a personalului Intreprmderu

- asigurarea incheierii contractului de management cu conducatorul Intreprinderii
conform prevederilor legale.

Despre masurile intreprinse in vederea lichiddrii incalcdrilor si neajunsurilor
depistate si reflectate in actul inspectérii financiare, informafi Inspectia Financiard pana
la 30.04.2019.

Neexecutarea prezentei prescriptii va atrage aplicarea sanctiunii conform
prevederilor art. 349 alin. 1 din Codul Contraventional.

DIRECTOR Alexei SECRIERU

Ex.: Danilov Petru
Tel.: 022 243910

et




INSPECTIA FINANCIARA
din subordinea Ministerului Finantelor al RM

RAPORT

privind rezultatele inspectiirii financiare tematice la
intreprinderea Municipala ,,Directia reparatii si constructii drumuri Bilgi”

13 martie 2018 mun. Balti
stro Decebal 126

In baza autorizatiilor nr. 39 si 40 din 16.01.2019, nr. 109 si 110 din 11.02.2019,
nr. 267 si 268 din 04.03.2019. eliberate de citre Inspectia financiara, inspectorul principal
si inspectorul superior ai Directiei inspectare [inanciard a intreprinderilor municipale
orasenesti, Danilov Petru, Pasat Gabriel, au efectuat inspectarea financiard tematici a
activitatii economico - financiare la Intreprinderea Municipala ,,Directia reparatii $i constructii
drumuri Balti” (in continuare Intreprindere), pentru perioada de activitate 01.01.2016 -
01.01.2019, cu intrerupere: Danilov Petru in perioada 18.02.2019-22.02.2019 si Pasat
Gabriel in perioada 25.01.2019 - 08.02.2019 si 18.02.2019-22.02.2019.

Inspectarea linanciard tematica a fost cfectuata cu acordul directorulu; interimar,
dlui lurie Hmarnii.

IEnuntarile bancare;

BC . Moldindconbank™ SA filiala mun. Balti. MOLDMD2X321. contul bancar

“MD27ML00000000225 | 121134,

Adresa juridica:

MD 3100, mun. Balti, str. Decebal. 126 tel. (231)3 1210, 023139000, codul fiscal
1011602002506.

in perioada supusa inspectarii, persoanele responsabile de activitatea economico -
financiard cu dreptul de a semna documentele financiar — bancare, cu dreptul la prima
semnatura pe documentele bancare si de casa, administratorii Intreprinderii au fost:

- dl Vasile Sinenco, director al Intreprinderii pand la 15.09.2016: :

- dl Serghei Pcela, director al Tntreprinderii de la 16.09.2016 pana la 15.02.2018:

- dI Anatolii Pasecincac, inginer sef. a exercital functia de dircctor al Intreprinderii de
la 16.02.2018 pana la 19.03.2018: dispozitia primarului nr. 73/p din16.02.2018:

- dI Turie Hmarnii, director interimar al Intreprinderii de la 20.03.2018 pana i
prezent. dispozitia primarului nr. 99/p din 20.03.2018.

- cu dreptul la a doua semnatura:

Cu dreptul la a doua semnitura.

- dna Zarasneac Valentina, contabilul-sef, pana la 11.09.2016:

- dna Vulpe Natalia, contabil sef.dela 12.10.2016 pana la 17.02.2017:

- dna Dumitrascu Larisa, de la 01.03.2017 pand in prezent.

Verificarii au fost supuse documentele‘primare ce fin de operatiunile de casa si cele
bancare, documentele primare si centralizatoare privind procurarile si realizarile, datele
evideniei financiare, darile de seama fiscale si rapoartele financiare anuale. datcle
evidentei contabile referitor la activele pe termen lung si activele curente, documente
primare si centralizatoare ce {in de salarizarea angajatilor Intreprinderii, contractele.
procesele verbale de executare si receptie a lucrarilor prestale si alte documenie ale
[ntreprinderii.

Inspectarea a fost organizata conform prevederilor Normelor meodologice privind
efectuareu inspecldarii financiare. aprobate prin ordinul Directorului Inspectici financiare



nr. 30 din 15.11.2017.

. Cadrul legal si contextul institutional in care isi
desfasoara activitatea Intreprinderea. Actiunile intreprinse de cdtre factorii de
conducere intru lichidarea incdlcdrilor depistate in cadrul controalelor precedente.

Intreprinderea a fost infiintata in baza Decizici Consiliului municipal Balti nr. 635 din
05.05.2011. Aceasta este persoand juridica. functioncaza contorm principiilor de recuperare
si autofinantarc prevazute de Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 843-X11
din 03.01.1992, are balanta proprie, stampila, conturi de decontare in institutiile bancare,
precum si alte atribute. Intreprinderea singura isi planifica activitatea sa, isi determind
perspectivele dezvoltérii reiesind din necesitatile municipiului, activitafii sale si a altor
clienfi, indeplineste lucrari de intrefinere si de exploatare a obiectelor de amenajare a
orasului.

Fondatorul intreprinderii este Consiliul municipal Balti, capitalul social constituind
suma de 5400 le. La etapa infiintierii intreprinderii i-au fost transamise in gesstiune
economicd proprietatea municipald, mijloace fixe si mijloace circulante cu valoarea
initiala de 164513203.0 lei. Actul de primire - predare din 01.06.2011. sc anexeaza.

Totodata, contrar prevederilor cap. VI al Codului civil de catre Consiliul municipal
Balti. n-a intocmit contractul de comodat la transmiterca cu tithu gratuit al bunurilor
materiale in folosinta Inweprinderii (comodatar) cu obligarea restituirii bunurilor la
-expirarea termenului de valabilitate al contractului.

Intreprinderea a fost inregistrata la Camera Inregistrarii de Stat la 23.05.2011 si
dispune de Certificat de inregistrare, seria MD nr. 0103927 cu numarul de identificare
de stat — codul fiscal 1011602002506, ultima reinregistrare a fost efectuata la data de
02.08.2018 prin extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 57141. Este
subiect al impunerii cu TVA si dispune de Certificat cu numir de inregistrare nr. 1202483,

Pentru efectuarea lucrarilor de constructii ingineresti, Intreprinderea dispune de
Licenta seria A MMII nr.049367, eliberatda de Camera de Licentiere la data de 23.07.2015.
valabila pana la 22.07.2020.

in conformitate cu pct. 5 si 16 din Regulamentul model al intreprinderilor municipaie
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.387 din 06.06.1994, organizarea si administrarea
Intreprinderii este efectuata in conformitate cu statutul ei.

Conform prevederilor Statutului Intreprinderii principalele genuri de activitate sint
exploatdri forestiere: fabricarea diferitor articole din lemn: fabricarca betonului: labricarca
betonului pentru astalt; fabricarea mortarului: fabricarca altor articole din metal: pregatirea
terenurilor pentru constructii; lucrdri de terasament: constructii generale de cladiri;
constructii ingineresti civile; lucrari de invelitori: constructii de autostrdzi. drumuri.
aeroporturi si constructii destinate sportului; exploatarea autostrazilor; servicii de pastrare a
mijloacelor de transport personale; lucrari de tencuire, tdmplarie, de pardosire si placare a
podelelor si peretilor, de vopsire si montare a geamurilor; controlul tehnic in transporturi;
activitdfi de pompe funebre si servicii similare; inchirierea bunurilor imobiliare proprii;
eliminarea deseurilor si a apelor uzate, asanare, salubritate si activitai similare.

Consiliul de administratie al Intreprinderii pe perioada inspectérii a fost format din S
membri. (2 — consilieri al Consiliului municipal Balti. contabilul sef si inginerul scf al
intreprinderii. un angajat al Primariei mun. Bal(i)

Sa mentioneazd. ca prin decizia Serviciului inregistrarc a unitatilor de drept mun.
Balli al Departamentului inregistrare si licenticre a unitatilor de drept din 05.03.2018 din
componenta Consiliului de administratic au fost exclusi 2 membri. Sioanume: A\natolii




Pasicineac - inginer sef §i [arisa Dumitrascu - contabil sef, in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la intreprinderea de stal gi intreprinderea municipala nr. 246 din
23.11.2017.

Astfel. in nerespestarca art 8 alin. 3 din Legea cu privire la intreprinderea due st Gl
intreprinderea municipala nr. 246 din 73.11.2017. in perioada 2018 si pana in prezent.
Fondatorul n-a modifical componen{a Consiliului de administratie. si anume. in Consifil
de administratie activeaza 2 —consilieri al Consiliului municipal Balti. Mai mult ca atat.
nerespectand prevederile art. 19 din legea cu privire la intreprinderea de stat s
intreprinderea municipald nr. 240 din 23.11.2017, n-a fost modificat si ajustat statutul
intreprinderii.

Concomitent s-a stabilil, ca cu derogare a prevederile pet. 30 din Regulamentul-
model al intreprinderil municipale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 387 din
06.06.1994, n-a fost formata comisia de cenzori, care urma sa exercite controlul asupra
activitatii economico-financiare a intreprinderii.

in timpul inspectarii. a fost prezentat actul inspectérii financiare tematice din
20.01.2017 efectuat de catre colaboratorii Directiel leritoriale Balti pe unele aspecte
solicitate de Inspectoratul de Politie Balti. conform serisorii nr. 27276 din 09.11.2016.
pentru perioada de activitate 01.01.2016 - 01.11.2016. Rezultatele inspectar (actul
inspectarii din 20.01.2017) au fost remisc solicitantului. copia actului din 20.01.2017. s¢
anexeaza. (Anexa nr. 1)

11 Analiza activitatii economico-financiare a Intreprinderii.

in baza datelor din Rapoartele financiare/Situatiilor financiare este prezentala anahiza
rezultatelor activitatii economico-financiare a Intreprinderii pentru perioada supusd
inspectarii.
Indicatorii rezultatelor financiari si rentabilitatii
mii lel

Nr. \ D il s . i . “ anul ! Amtd | Diferenta
o | enumirea si continutul indicator ulii 2016 2017 72016, -
_Lj_@?_nyﬁdm)gmg e s o 16708
T A B 11 T T i666.0
3. IProfitul brut (pierdere brutd) : -19.2 | 104,06
4. |Alte venituri din activitaiea operafionald #—jv—___‘)l l.ﬁ_‘___: T0s0
5. Cheltuieli de distribuire ' -
PT' .h”e'!.luicli mimini's.l'f:_ui:: T : ARERNY)
7 Alie cheltuicli din activitaiea upecaponald LIRS
| 8 [Rezult. din a}‘lwnzv\_t_g_gx'gpg!}munala:pmﬁ_l_g_ﬂ_q"_{_'lcrc) 1 “__“_WV_;V_ZM()ZU.'I B 5451
Lg Rezuttatu!l din alte activitagi: profit (pierdere) | 20918 o |2091.72 |
10 Rezultat din activitatea ﬁn;mciar:\:_p_rgl'l_x_(_Ripp'giﬁLc_)__ml o g }_ -l 5459 i
10. Profit (pierdere) pana la impozitare | 71.7 | -1345. 'ﬁ
11. Cheltuieli privind impozitul pe venit _ | 609 | %09
12, Profitul net (pierdere netd) al perioadet de gestiune_y ___19.8 | 4857 |
13, Rentabilitatea vanzarilor, Yo o ~_‘:;—J'; 0S5 Q ’ j EERTRTY R
14, Rentabilitatea activelor.®% o007 -3 j 1.39 !
15. Rentabilitatea economicd. %o [ 0,07 T 38 T 4s ‘
16. [Rentabilitatea financiara, “ ___:m”m‘” ‘—Q 09 I SOl S10.61
17. Numarul de rotaie a_a‘cn;;‘ﬂn‘ B S N 5 T od
IL§B|11al'\g_l11;jgiL| de salanati S B T 1S
1_9;A_Sa»mriul»}l—}yg'{\i{\i;z\ﬁlii}mnv angajat. tet ‘ SEB ' 7.2 i
D(), alariul mediu lunar al unur angajat. fes O : A5 0

Nota: Sursa Rapoartele financiare anuale. (Anexanr. )

Din datele prezentale mai sus s¢ obscrva ci veniturile din vanzar inregistreaszd o
crestere in anul 2017 comparativ cu anul 2016 cu 16768.5 mii let. datorita majorarii
comenzii de lucrari primite de la Primaria mun. Balti. si anume pe domeniile:



i

- administrarea si intretinerea drumurilor/strazilor si a sistemelor de scurgere fard
obstacole a apei pe canale clc; ,

- administrarea si intretinerea cimitirelor municipale si memorialelor militare
proprietate public,

- curdtirea si salubrizarca strazilor. pasajelor de zapada, curatarea mecanica a partii
carosabile a drumurilor etc.

De asemenea, a fost inregistrata si cresterea costului vanzarilor in anul 2017 fatd de
2016 cu 16663.9 mii lei, datoritd cresterii volumului de lucrari efectuate si livrate
Primariei mun. Balti.

Negativ se apreciazd majorarea indicatorului ..cheltuieli generale si administrative™
in anul 2017 fata de anul 2016 cu 5647 mii lei.

Cu toate ca in anul 2017 au fost majorate volumul de lucréri, Intreprinderea
inregistrat un rezultat financiar negativ — (14749 mii lei).

Se mentioneaza, ca inspectarii n-au prezentate situatiile financiare pentru anul 2018,
fapt ce a facut imposibil analiza rezultatelor financiare in dinamicé pentru anul 2018. Mai
mult ca atat, in perioada 12.02.2019 si pana la finalizarca inspectarii. contabilul sef al
Intreprinderii a fost pe foaic de boala.

in concluzie. se constata un management defectuos al activitatii Intreprinderii.
exprimat prin lipsa controlului intern privind asigurarea integritatii activelor si optimizarca
utilizarii acestora. De asemenea, lipseste programul de masuri privind reabilitarca situatici
financiare, in vederea obtinerii un rezultat financiar pozitiv.

Indicatorii capacititii de plata si stabilitatii financiare (pe baza ratelor)

. Perioada (h”l
Nr. g ; ; . . Modul de calculare si sursa Periodda de ' '
l Denumirea §i continutul indicatorului ‘ l L.) ; REI0N (0 gestiune - anul |
d/o de informufie gestinne - anul 2016 2017 I
4
| Rata lichiditatii absolute (rd.280+rd.250) 7 rd. 580 0.01 0.07
) (intre 0,2-0,25) (rnr.1) : L
Rata lichiditagii intermediare (rd.300-(rd. 140 + !
2. (intre 0,7-1.0) 1504160+ 170+ 1800 rd 580 | 0.70 ‘ 0.31 |
My i
3 Rata lichiditatii totale sau de acop. rd 30071 380 1 6% " s
' a bilanului contabil (nivelul 2-2.5) (nr | ! i ol
4 Rata autonomiei financiare rdd 300 (rd 390 - vd B 0014 ! 0001
‘ (trebuie sa fic intre 0.7-1.0) (e b S B
Rata de autolinantare a activelor o
: . ; o A IO rd 3O (e 013 IR
> totale (mai mare de 0.3 sau 50%) “ ) ' '_‘ _‘ _“ “A o -
6 Rata de finantare a activelor curente (rd.300-rd 380) :rd.300 | 0028 035
' mai mare de 0,5 sau S0% (f.or.1) ’ . :
!
(rd 300-rd.580) ! !
7. Rata de finantare a stocurilor Aqrd 10130+ 160 | 0.11 1 !
o ooy ]
8. Rata datoriilor globale L {;.‘-l;‘r"f” A 0,98 100 |
g e . i II ) )
9. Rata recuperabilitatii activelor o l('%':\rr'%)) w20 0,15 0.29 %
10 Rata utilizarii activelor materiale rd.010 (Lnr.2)/ 017 . 0 ;,) ) 3
) pe termen lung, (rd. 0204030+040) (fnr.1) : 22 i
. . . rd.O10(nr 2) | w
Rata de rotagic a creanjelor i
I ‘ ve Ier(n(\cn(«‘u;[ ¢ {190 200-210- 220230~ 1.6 34,3
R s e 20
1 Rata de rotagic a datoritlo . A
— pe lermen scurt IRCEU (VTR US NI E 6,33 6Av

Tn perioada 2016-2017. nivelul ratci lichiditatii absolute este in mediu sub plafonul
optim, ceea ce indica ca entitatea nu esle capabila sa-si onoreze obligatiunile curente.

Rata lichiditatii intermediare inregistrata de catre entitate in perioada de referinta este
la nivel optim, ceea ce denota ca entitatea are capacitatea de a-si achita datoriile pe termen
scurt.



In perioada inspectata. rata lichiditati totale este sub nivelul optim. ceca ce denotd
faptul ca entitatea nu are posibilitatea transformarii intr-un termen scurt a activelor curente
de care dispune, in lichiditali nccesare pentru a satisface obligatiile de platd exigibile.

Rata autonomiei financiare demonstreaza ca. entitatea nu isi asigurd autofinantarca
activita(ii de baza, fapt ce denota ca activele curente nu pot acoperi datoriile pe termen
scurt. X

Rata de autofinantare a activelor totale exprima céd Intreprinderea este nu este
capabila sa-si onoreze obligatiile curente elementelor patrimoniale.

Indicii ratei de finantare a activelor curente si a ratei de finantare a stocurilor
demonstreaza, ca fondul de rulment nu acoperé activele curente ale entita{ii si a stocurilor
de marfuri si materiale.

Rata recuperabilitatii activelor exprima faptul. ca entitatea nu asigurd o activitate
eficienta de productie, inregistrand o marime sub unitara.

Rata de rotatie a creanielor pe termen scurt $i rata de rotatie a datoriilor pe termen
scurt indicd o duratda mare de incasare a creantelor si o durata mica de plata a daioriilor
formate in cadrul relatiilor cu furnizorii.

De mentionat faptul ca. pentru buna gestionare. care v-a asigurd  atingerea
obiectivelor propuse, urmeaza de respectat intocmai principiile de cconomicitate, clicienia
si eficacilate, legalitate si cchitate in conducerca activita(ii. anual de claborat planuri
privind masurile organizatorice si tehnice, in care urmeaza a fi reduse consumurile si
cheltuielile ineficiente si de implementat prioritd{i in majorarea profitabilitaiii si obtinerii
profitului. (Anexa nr. 2)

I11. Politica tarifara si administrarea activitatii de prestare a serviciilor.
Plenitudinea contabilizdrii, veniturilor, consumurilor si cheltuielilor Intreprinderii.

intreprinderea efectueaza lucrari de amenajare a strazilor si trotuarelor mun. Balti.
canalizarilor pluviale, curairca mecanizata. spilarea si maturarea par{ii carosabile a
drumurilor, presdrarea cu material antiderapant si curativea zapezii de pe partea carosabila
a drumurilor si pietelor municipiului pe care sunt stabilite rute ale transportului urban de
célatori, efectueaza lucrari pe baza de contract cu beneficiarii si dispozitia-comanda.
administrarea si intretinerea cimitirelor. servicii parcare. evacuarca descurilor,

Pentru lucrarile de reparatic si exploatare a strazilor. sistemelor de canalizare
pluviala, marcajul rutier si instalarea indicatoarelor se aplica tarife calculate prin metoda
de resurse (in conformitate cu CPL 01.01.2012 - CPL 01.07.2012 aprobat de Ministerul
Dezvoltérii Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova).

) Alte servicii (rezervarea locurilor la cimitir, parcare etc.), prestate de cétre
Intreprindere sunt efectuate in baza calcularii prin metoda de resurse aprobate de catre
Director.

Conform Deciziei Consiliul municipal Balti nr. 8/56 din 29.03.2018. au fost aprobate
tarifele pentru evacuarea deseurilor municipale dupa cum urmeaza:

- pentru evacuarea. | m” de deseuri municipale’ pentru persoanele fizice sijuridice
(fard TVA) - 118.0 lei: | '

- pentru populatie reiesind din caleulul lunar pentru o persoand ce locuieste:

- in fondul locativ amenajat — 1 1.0 lei:

- in sectorul privat — 19.7 lei.

Pentru categoriile de cetdteni socialmente vulnerabile se stabilesc urmatoarele tarife
preferentiale pentru evacuarea deseurilor municipale reiesind din calculul lunar pentru o
persoana ce locuieste:

- in fondul locativ amenajat - 6,40 lej:



- in sectorul locativ privat - I 1.4 lei.

Contrar prevederilor art. 14 alin. 2 lit. (q) din Legea privind administratia publica
locala nr. 436-XVI din 28.12.20006 si pct. 14 din Regulamentul cu privire la cimitire.
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1072 din 22.10.1998. in perioada supusa inspectarii.
tarifele pentru rezervare, precum si pentru alte servicii funerare n-au fost aprobate de catre
administratia publica locala (Consiliul municipal Balti).

Contabilizarea consumurilor prestarii serviciilor si cheltuielilor. a fost tinuta in
conformitate cu prevederile SNC ,,Cheltuieli”, aprobat prin ordinul Ministerului
Finantelor nr. 118 din 06.08.2013 si Planului de conturi in baza documentelor primare.

Pentru generalizarea informatiei privind consumurile activitatii de baza este destinat
contul 811 ,Activita{i de baza”, la care sunt cumulate consumurile directe pe parcursul
perioadei de gestiune. In debitul contului 811 .Activitati de baza™ se reflectd costul efectiv
al serviciilor prestate.

Generalizarea mlol mafiei privind costul vanzarilor este tinuta la contul 711 .Costul
vanzarilor.”

Generalizarea informatici privind chelwiglilor  generale  si administrative  la
Intreprindere se tine la contul 713 ..Cheltuicli gencrale si administrative”™ in care se
reflectd cheltuielile privind retribuirca muncii a personalului administrativ si gospodaresc.

in perioada 01.01.2016 - 31.12.2017, cheltuiclile suportate de Intreprindere au
constituit 54409,6 mii lei, inclusiv, 2016 — 18725.,5 mii lei si 2017 — 35684,1 mii lei, fiind
suportate pe urmétoarele articole:

|
l}
Difere. dintre anul |
Denumirea Anul 2016 Anul 2017 2017 fatd de anul |
articolelor de 2016 |
cheltuieli
Stma mii, W Suma mii, P . o
. o , " Suma mii, lei
lei lei —
I .Remunerare muncii 6196.3 13.09 0099 2350 AT
2.Contributii privind
8Eig. Soctaloius SHL sl 1699,7 9,08 2502.2 701 §02.5
prime de asigurari
medicale.
3.Uzura activelor pe
ura activelor pe 774.9 4,14 20789 5.83 1304.0
termen lung
4. Energie electrica 462.2 2,47 618,2 1,73 156,0
5. Materiale si OMVSD 5807,2 31,01 15751,7 44,14 9944 5
6. Combustibil 111345 5.94 2073.3 8.33 1859,85
7. Piese de schimb 4217 2.25 561.6 1.57 139.9
8. Berwichi e 50.7 0.27 ol 0.18 134
comunicatil
9. Reparatii auto 2013 1.08 778 00 SRR
10. Alte cheltuieli 1998.01 10.67 1937.3 349 10,71
Cheltuieli operationale -
perat 18725, 100 336841 100 160386
totale
Total Cheltuieli 18725,8 35684.1 16938,0

Conform tabelului de mai sus,
cheltuielilor a constituit indicatorul ,
»materiale si OMVSD” 31,01 %.

in anul

2016 ponderea cea mai

mare in totalul

Jemunerarea muncii’ 33.9 %. urmata de indicatorul




In dinamica s-a inregistrat o crestere a indicatorului remunerarea muncii in anul 2017
fata de anul 2016 cu 2902.7 miiklci sau cu 46.84 %. Cresterca acestui indicator sc
datoreaz faptului c, in anul 2017 Intreprinderii i-a fost delegata serviciul de intretinere a
drumurilor din mun. Balti. i-a fost delegat serviciul de salubrizare a municipiului. fapt prin
care a crescut volumul de lucrari efectuate, respectiv au crescut si cheltuielile
Intreprinderii,

De asemenea s-a inrcgistrat o crestere a indicatorului ,.combustibil™ care in anul
2017 a constituit 2973,3 mii lei sau cu 1859,85 mii lei mai mult fafd de 2016.

in perioada 2016-2017, totalul cheltuielilor [ntreprinderii s-au majorat cu 16958,6
mii lei in anul 2017 fata de anul 2016, cum am mentionat anterior, din motiv cd, au fost
majorate volumele de lucréri efectuate.

Se mentioneazi, ca serviciul contabil, n-a prezentat inspectérii cheltuielile totale pe
anul 2018 fapt ce a facut imposibil compararca in dinamica a cvolutiei chelticlilor pentru
anul 2018 fatd de anul 2017 la Intreprindere.

Contabilitatea veniturilor la Intreprindere a fost oreanizatd si {inuld cu ajutorul
conturilor contabilitatii financiare clasa 6 ,.Venituri™, si anume la contul 611 Veniturt din
vanzari”, 612 ,.Alte venituri din activitatea operationala™.

Structura veniturilor Intreprinderii in dinamica pentru perioada 2016-2017 sunt
prezentate in tabelul urmator:

Denumirea Anul 2016 Anul 2017 Devieri ]
articolelor Suma (mii o Suma % 2017 fatd 2016 mii lei
la venituri lei) ’ (mii lei) ’ +,- |
. Reparatia si intretinerea drumurilor !
I.1. Organizarea si i : l
intretinerea traficului 1535.5 { 9.2 1727.6 5.05 +192.1
mter L 1 |
1.2 Reparatia si | < | - | o T T
intretinerca drumurilor | A i i s FOS kL | i l i
1.3 Intrefinerea ‘ . - R o -
sistemelor de scurgere 11441 ’ 6.8 [RRE 135 ? +344 0
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Din datele din tabelul de mai sus se observd o crestere a veniturilor din prestarca
serviciilor de reparatie si intretinere a drumurilor in anul 2017 fata de 2016 cu 7594.1 mii
lei sau cu 260.3 %. fapt datorat cresterii comenzii de lucrari parvenite de la Primaria mun
Balti.

De asemenea s-a majorat veniturile din administrarea si intretinerea cimitirelor
municipale in anul 2017 fata de anul 2016 cu 121.9 mii lei sau cu 126.4 %.

Negativ se apreciaza, diminuarea veniturile din realizarea marfurilor in magazinul
ritual in anul 2017 fata de anul 2016 cu 1156.3 mii lei.

Un alt indicator pozitiv se apreciaza majorarea veniturilor de la prestarea serviciilor
de curétirea strazilor, pasajelor de zapada cu 644.4 mii lej.

In anul 2017 sau majorat veniturile fatd de anul 2016 cu 17564.5 mii lei. rezultal al
majordrii volumelor de lucrari efectuate. :

Conform datelor din evidenta contabila. la situatia de 31.12.2018. la contul 215.3
»Productie in curs de executie™ sunt inregistrate lucrdri in curs de executie in suma de
303262,36 lei, inclusiv, 25239541 lei ce constituie lucrari de reparatie a drumurilor
nefinalizate la Plttimz'lria Glodeni, reparatia curenta pe teritoriul SRI. Stroylux in suma de
33769,69 lei, reparatia strazii Aerodromului 17097.27 |ei. (Anexa nr. 3)

Conform procesului verbal nr. 6 din 01.09.2016 al Consiliului de administrare al
Intreprinderii. s-a stabilit ¢a. pentru-anul 2015 in-evidenta contabila au fost inrceistrate
1120 de servicii rituale (sapatul mormintelor), din care in casieria intre@inderii au fost
achitate doar 548 de servicii rituale sau cu 572 maj putin. Astfel, n-au fost incasate in
casieria Intreprinderii mijloace banesti in suma de 1322,5 mii lei (572 inmormantari x
2312,0 lei tariful), ca urmare a fost prejudiciata Intreprinderea cu suma mentionata.

Conform demersul administratorului nr. 127 din 08.08.2016 ( dlui Serghei Pcela),
adresata Directiei Nord a INI al IGP, a solicitat stabilirea persoanelor vinovate in vederea
recuperarii prejudiciului cauzat fngeprinderii. si totodatd mentionam ca alte actiun]
intreprinse de céitre conducerea [ntreprinderii in vederea recuperarii  prejudiciului
mentionat echipeilde inspectare n-a fost prezentate,

De asemenea. echipei de inspectare n-a fost prezentat raspunsul Directiei Nord a [N]
al IGP privind rezultatele anchetei.

Mai mult ca atét, contrar prevederilor art. 13.17.1%.19 si 22 din Legea contabilitayii
nr. 113-XVI din| 27.04.2007. Standardelor Nationale de Contabilitate. aprobate prin
ordinul Ministerului Finantelor nr. 118 din 06.08.2013. serviciul contabil, n-a inregistral
in evidenta contabila creanta la contul 221 si veniturile la contul 611 privind prestarea
serviciilor rituale Tn suma de 7322,5 mii lei.

Astfel, urmare al actiunilor sau inactiunilor factorilor de decizie, n-au fost intreprinse
toate masurile necksare in vederea recuperarii prejudiciului cauzat fnlreprinderii in suma
de 1322,5 mii lei, rezultat al neincasarii in casieria Intreprinderii a serviciilor rituale.

(Anexa nr. 4)



urmare veriticarn corectitudinii cheltuiclilor suportate pentru procurarca piesclor de
schimb si materialelor folosite la reparatia mijloacelor de transport s-a constatat ca
mijlocul de transport defectat este analizat de catre specialisti care intocmesc o cerere-
comanda a pieselor de schimb ce urmeazd a fi inlocuite. Acestea sunt procurate de la
agenti economici si reflectate in evidenta contabila in baza documentelor primare cu regim
special ,facturi fiscale”. Ajunse la depozit, piesele de schimb sunt eliberate specialistilor
in baza figei limita de primire a acestora semnaté de toate persoanele implicate in procesul
de reparare a mijlocului de transport defectat.

[n urma verificarii selective (la 3 unitati de transport) a veridicitatii decontarii
pieselor de schimb pentru luna decembrie 2016, avand temei actul de casare-instalare din
30.12.2016, a fost stabilit urmatoarele:

I. La automobilul Zil-130 numar de inmatricularc BI.LAN 166. conducator auto
Boiciuc Vadim, in luna decembrie 2016 au fost decontate picse de schimb in suma
14571,49 lei. Din explicatia dlui V. Boiciuc a confirmat faptul decontarii picselor de
schimb de suma mentionata.

2. La automobilul Volvo numar de inmatriculare HIV 894, conducator auto Mura V.
in decembrie 2016 au fost decontate piese de schimb in suma 21072,96 lei. Din explicatia
dlui V. Mura a confirmat faptul decontarii pieselor de schimb de suma mentionata.

3. La excavatorul AO — 2621, numér de inmatriculare TAH 998, tractorist Fediuc
Anatolii, in decembrie 2016 au fost decontate piese de schimb in suma 17583.07 lei.
Conform explicafiei dlui A. Fediuc a explicat ca au fost instalate la excavator piese de
schimb in suma de 7392,77 lei. Restul pieselor de schimb in suma de 1019030 lei
conform explicatiei acestuia n-au fost instalate la excavatorul AO - 2621, numar de
inmatriculare TAH 998, si anume:

- Val cotit - 1 buc — 8799.06 lei:

- Gilza D-240 -3 buc - 924,99 lei;

- Disc steplenia 1 buc - 389.95 lei:

- Lampa 24V21W -10 buc - 76.30 I¢i.

Astfel. contrar prevederilor art, 13. 17, si 19 din L.egea contabilitagi ne. T3\ T din
27.04.2017, in decembrie 2016, in lipsa documentelor justificative neintemeiat au lost
decontate la cheltuieli piese de schimb in suma de 10190,30 lei.

Contrar prevederile art. 13,17,18.19 din Legea contabilitdtii nr.113-XVI din
27.04.2007, in lipsa controlului intern, n-a fost asigurala intocmirea completa si corecta a
documentelor ce justifica defectarea mijloacelor de transport (acte de defectare),
necesitatea procurdrii pieselor de schimb si materialelor folosite precum si instalarea
acestora, In consecinta, in perioada 2016-2018. neregulamentar au fost decontate piese de
schimb la reparatiile mijloacelor de transport in suma de 1319010,53 lei, inclusiv in anul
2016 - 379961.,08 lei, in anul 2017 - 557003.36 loi. in anul 2018--382046.09 lei.

) . (Anexa nr. 3)

In cadrul Intreprinderii exista o unitate de _Juris™ care conform instructiuni, de
serviciu este obligat sa acorde asistenta juridica si- sa apere interesele materiale s
nepatrimoniale in insl'cuuclcleLlCCéll()l‘C$li.‘l'()lo(lala. s-a stabilit. ¢a in temeiul contractuly]
nr.93/ll' din 08.11,2016, incheiat intre [ntreprindere i Cabinetul avocatuly; ~Angela
Prociopcmc”, ultimul si-a asumat obligatiunea sa acorde servicii juridice inlreprind\érii.
Astfel, in perioada 2016-2017, in baza a 5 facturi (WB 1208838 din 26.12.2016. WR
12.08840 din 30.03.2017, WB 1208846 din 31.05.2017. WB 1208838 din 26.12.2016 si
WB. l”208.78.7 din 30.10.2017), Intreprinderea a calculat si achitat 23330 lei. pentru
servncu]g Juridice, astfel au fost suportate cheltuiel; suplimentare ineficiente in suma de
23330 lei.

. ‘ . (Anexa nr. 6)

Contrar art. 18 si 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, SNC
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_Cheltuieli™ aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr. 118 din 06.08.2013, in anul
2016, in lipsa documentelor primare justificative, neintemeiat au fost casate materiale de
constructie in suma de@i. realizate unor agenti economici in baza 29 facturi
fiscale.

Mai mult ca atat. s-a stabilit, ca contrar prevederilor art. 4 din Legea contabilitatii
nr. 113-X VI din 27.04.2007, SNC ..Chelwieli™. aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor
ar. 118 din 06.08.2013 si art. 24 alin. 1 din Codul Fiscal aprobal prin Legea nr. 1163-X111 din
29.04.1997. in anul 2016. eronat au fost reflectate la cheltuieli ordinare si necesare la contul
714 ,,Alte cheltuieli din activitatea operationale™. costul materialelor de constructic in suma
{otala \165758.33 lei, ginclusiv. materiale de constructic casale ncjustificativ in suma de
70478.58 lei si w “materiale de constructic (astalt) reflectate incorect Ta contul 711
AT heltuicli din activitatea operationale™. pe vand urniaa 1retlectate fa contul
..Creante comerciale din {ard”. —

Ca urmare al suportarii cheltuielilor neintemeiate si al rellectarii eronate la cheltuieli in
anul 2016, a fost diminuat veniturile Intreprinderii. respectiv a fost diminuat impozitul pe
venit la bugetul de stat si defalcarile din profitul netin bugetul municipal Balu.

Astfel, in anul 2016. consecintd al diminuariiprofitul net al Intreprinderii cu 794625,03
lei. inclusiv, 70478.58 lei — costul materialelor de constructic casale nejustificat; 95279.75 lei
_ materiale de constructie reflectate eronat la cheltuieli; 10190.0 lei — piese de schimb casate
neintemeiat; 14300,0 lei - sporul privind conditiile nocive calculate i achitate neintemeiat;
4376.7 lei — combustibilul casat supra norma in lipsa temeiului legal, {ntreprinderea a
diminuat defalcarile in bugetul municipal Balti. care conform Deciziei Consiliului de
Administratie al Intreprinderii nr. 3 din 25.04.2017. urmau a 1 transterate in proportie de 30
la suta din valoarca acestuia. constituind 85633.0 lei (194623.03 x 12 % = 23335.0 OR
(194625.03 ~ 23355.0 lei) x 50 %). :

in luna octombrie 2018, neintemeiat au fost atribuite la chelicli operationale mijloace
banesti in suma de 6750,0 lei. exprimat prin achitarca sanctiunilor contraventionale aphcate
managerului Guzgan lon de citre Agentia Nationala  Transport Nuto pentru medicarea
cadrului privind circulatia ruticra.

De asemenca. in luna mai 2018, a fost stabilit achitarea unei amenzi conform Hotararii
de judecata din 05.02.2018 in suma de 5000.0 de lei. Se¢ mentioneazd. ca documentele
primare privind aparitia amenzii si insasi Hotararea de Judecatd din 05.02.2018 inspectarii n-a
fost prezentata.

in cadrul verificarii selective a corectitudinii cheltiielilor pentru telefonia mobila, s-a
constatat c¢a au fost inregistrate multiple apeluri internationale si apeluri in roaming, fapt ce
nu tine de activitatea de baza a Intreprinderii. astfel. contrar, prevederilor art. 17 si 19 din
Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007. in anul 2018. in lipsa documentelor primare
privind necesitatea apelurilor internationale si in roaming. Intreprinderea a suportat cheltuicli
in suma de $356,5 lei. (Anexanr. 7)

e
Y M} l

S

1V. Respectarea legalitdtii efectudrii achizitiilor si principiilor de
rationalitate si eficacitate la incheierca i executurea contractelor.

Intreprinderea practicd activitatea de antreprenoriat in baza Legit cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr. 845- X1 din 03.01.1992. astfel, aceasta nu este calificatd
drept autoritate contractant, care ar fi avut obligalia de a efectua achizi{ii conform Legii
privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015.

Totodata, inspectarii n-au fost prezentate careva documente primare (decizii) ale
fondatorului in care ar obliga aplicarea unor norme/regulamente privind achizifionarea
bunurjlor si serviciilor Intreprinderii.

In anul 2017, Intreprinderea in baza contractelor de delegare si de subsidii, Primarici
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mun. Balti a efectuat lucrari si a prestate servicii de intretinere si reparatia drumurilor.
intretinerea cimitirelor municipale, curatirea si salubrizarca strazilor, pasajelor de zapada,
curdtirea mecanica a partii carosabile a drumurilor, ete. in suma totald de 24329,41 mii lei.

Contrar prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015. in anul 2017, intreprinderea n-a aplicat prevederile Legii privind achizitiile
aferente mijloacelor bugetare primite de la bugetul municipal Balti la achizitionarea
bunurilor materiale si serviciilor utilizate in procesul de producere.

Mai mult ca atdt. inspectarii n-au fost prezentate careva documente interne
(Regulament intern, ordine cte.) privind modul de petrecere a achizititlor a bunurilor
materiale si serviciilor neccsarce in procesul de productic.

Astfel, lipsa aplicarii unor proceduri reglementate « achizititlor bunuridor s
serviciilor creeazd un risc sporit privind transparenta si utilizarea ¢ficienta a banilor
publici.

fn anul 2017, Intreprinderea conform procesului verbal al Consiliului de administratic
(in continuare Consiliul) nr. 15 din 11.10.2017, consiliul format din:

- dI Frecautan Boris — consilier al Consiliului municipal Balti;

- dl Marcoci Boris — consilier al Consiliului municipal Balti;

- dna Dumitrascu Larisa — contabilul sef al Intreprinderii;

- dl Pasicneac A. — inginerul sef al Intreprinderii, din motiv ¢ nu se reusea in termen
executarea contractului de antrepriza nr. 129 din 25.10.2016 incheiat cu Primicia
mun. Balti privind executarea lucrarilor de ..Reconstructic a strazilor Caraciobanu si
Beleacov din mun. Balti cu organizarea canalizarii apelor pluviale si scaderii nivelului
apelor subterane, s-a decis transmiterea spre exccutare unele lucrari societatii SKI.
Marsharcon (c¢/f 1003602001591) in valoarc de 124480.04 lei. Totodata. la data de
10.10.2017 a fost incheiat contractul de antrepriza nr. 16712 intre [ntreprinderca si SR
Marsharcon, prin care ultima se obliga sa exceute lucrart JReconstruirea strivzn
Caraciobanu mun, Balti de la ITKK 3+40 pana la [1K 6+33,5. in valoare de 965174,17 lci.

La data de 30.11.2017, la finalizarea lucrarilor, in adresa Intreprinderii a fost emisa
factura fiscald AAD2827347 in suma de 1019140,86 lei (inclusiv TVA).

Se mentioneaza ca director la SRL ,.Marshacorn™ este dl Boris Marcorci, care
concomitent fiind consilier in Consiliul municipal Balti si membru in Consiliul de
Administratie al Intreprinderii.

Astfel, in procesul verbal nr. 15 din 11.10.2017. dl Marcorci Boris in calitate de
membru al Consiliului de Administratie a fost prezent pentru transmiterea unor lucrari
privind ,,Reconstructie a strazilor Caraciobanu si Beleacov din mun. Balti cu organizarca
canalizarii apelor pluviale si scaderii nivelului apelor subterane SRI. Marshacorn. agent
economic la care fiind si director.

Contrar prevederilor art. 3 si 12 din Legea privind declararea averii si a interesclor
persoanale nr. 133 din 17.06.2016. n-a fost solutionat conflictul de interese real survenitin
urma emiterii Procesului verbal al Consiliului de Administrare nr. 15 din 11.10.2017 si
incheierii contractului cu SRL Marsharcon, prin care a aparut un interes personal care a
influentat exercitarea impartiala si obiectivdi a mandatului si obtinerea unui beneficiu
financiar, prin efectuarea lucrarilor de reparatia in suma de /0/9/40,86 lei.

Mai mult ca atat, criteriile de selectare, modul de selectare a agentului econemic
privind transmiterea lucrarilor privind Reconstruclie a strazilor Caraciobanu si Beleacov
din mun. Balti cu organizarea canalizarii apelor pluviale si scaderii nivelului apelor
subterane societatii SRL. Marsharcon inspectarii n-au fost prezentate.

Analogic, copform contractului nr. 34/18 din 31.07.2018. intreprinderea a transmis
efectuarea lucrérilor de reparatie a portiunii de drum de pe adresa mun. Balti. str. Stefan
cel Mare nr. 135 si Stefan cel Mare nr. 178. si acordului aditional nr. | din 10.08.2018. in



suma de ¥2/9Y50,42 lei societatii SRI. Marsharcorn. In adresa Intreprinderii fiind inaintate
facturile fiscale AAE7378796 din 20.08.2018 in suma de 410478,66 lei, AAF3038843 din
19.10.2018 in suma de 468021,69 lei si AAF3039120 din 28.11.2019 in suma de
43450,07 lei.

Contrar prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din
03.07.2015, in anul 2017, intreprinderea n-a aplicat prevederile Legii privind achizitiile
publice la incheierea contractului nr. 34/18 din 31.07.2018 cu SRI. Marshacorn. reiesind
din faptul ca mijloacele financiare au fost primite din bugetul municipal Balti (mijloace
bugetare), conform contractului de delegare a serviciilor nr. 7 din 01.02.2017. fapt co
creeaza riscuri privind transparenta achiziticl mai sus mentionate. (Anexa nr. 8)

Conform contractului nr. 15/29 a din 08.02.2017. Intreprinderea a procurat nisip de la
SRL Eves (codul fiscal 1003602011835) cu preful de achizitie de 191,67 lei pentru | tona
(inclusiv serviciile de transport). In baza contractului mai sus mentionat, in anul 2017,
SRL Eves a livrat nisip Intreprinderii in cantitate de 875.0 tone in suma de 1677 ] 1:25 lei,
inclusiv, conform facturii WH 5935432 din 08.02.2019 in cantitate de 84,08 tone in suma
de 16115,61 lei, facturii WH 5935433 din 08.02.2019 in cantitate de 227,92 tone in suma
de 43685.43 lei i facturii WH 5935435 din 21.02.2019 in cantitate de 563 tone in suma de
107910,21 lei. La facturile date au fost anexate registrul de rute a mijloacelor de transport
ce au efectuat transportarea nisipului.

Se mentioneaza ca SRL Eves este atat furnizor cat transportator al nisipului mai sus
mentionat procurat.

In cadrul verificarii documentelor primare privind procurarea nisipului s-a constata
“ca, contrar prevederilor art. 17 si 20 din |.cgea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007.
Anexei nr. 2 la ordinul Ministerului Finangelor nr. 47 din 31.03.2010. in facturile sus
mentionate n-a fost indicat punctul de incarcare si descarcare a nisipului. mijlocul de
transport cu care a fost efectuata transportarea nisipului. foile de parcurs clc.

Mai mult ca atdt, SRL Eves n-a intocmit si n-a eliberat facturs pentru fiecare rutd de
livrare a nisipului, fiind incluse toate rutele in 3 facturi. Astlel, operatiunile cconomice
mentionate mai sus creeazd suspiciuni privind efectuarea efectiva a acestora. Din
documentele primare prezentate la Intreprindere, este imposibil de a stabili veridicitatea
acestor operatiuni economice.

In perioada 2016-2018, Intreprinderea a participat la licitatii publice organizate de
Primdria mun. Balti unde a fost desemnat castigdtor la lotul ce (ine de reparatia si
intrefinerea cailor de comunicatii din mun. Balti. Ulterior. intreprinderea a subcontractat
alti agenti economici pentru executarea anumitor lucrari, In consecintd. conlorm datclor
evidentei contabile Intreprinderea prin subcontractarea executdrii luerarilor ce urmau a 1
executate cu forlele proprii a ratat posibilitatca de a incasa venituri suplimentare in suma
de 1941090,86 lei, inclusiv in anul 2017 - FOT9140.80 Iei siinanul 2018 921950.0 |o;.

R (Anexa nr. 9)

[n cadrul inspectarii corectitudinii incheicrii contractelor $i executarii acestora s-a
constatat cd, conform contractului de inchiriere a utilajelor sau mijloace de transport nr.
163 din 27.07.2018, Intreprinderea a inchiriat mijloacele de transport autospeciala
Mercedes Benz P 0494, autospeciala MAN P0606 si autospeciala Volvo P5426 de la SRI.
Pavra Com (Romania) pentru utilizarea acestora in procesul de productie. Pretul inchirierii
constituie 2000 de Euro pe lun pentru fiecare masina.

Conform conditiilor contractuale, Tntreprinderea este obligatd si suporte
cheltuielile de reparatie in cadrul utilizari; acestora in procesul de productie.

. Se 'men_ti,onea'z.é. cd in actul de primire predare a mijloacelor de transport n-a fost
indicat kilometrajul parcurs/nr. de ore lucrate si starca tehnica a m ijloacelor de wansport.

Conform actului de verificare de Iy fmrcprindcro. intre. SRL Pavra Com si |\



Directia Reparatii Constructii Drumuri Balti, in perioada 01.08.2018-31.12.2018, au fost
inregistrate servicii de inchiriere in suma de 260,3 mii lei, si au fost achitate 78,1 mii lei.

Se mentioneaza, ca Intreprinderea lunar intocmeste acte privind volumul de lucrari
efectuat cu masinile inchiriate si nr. de zile lucrate, fiind stabilit suma platii chiriei. Se
mentioneazd, c& actele mentionate sunt semnate unilateral doar de reprezentantii
intreprinderii fara reprezentantul si acordul SRI. Pavra Com.

Astfel, contrar prevederilor art. 17 si 19 din l.egea contabilitatii nr. 113-XVI din
27.04.2007, in perioada 01.08.2018-31.12.2018. cronat au fost inregistrate in cvidenla
contabila serviciile de inchiriere a mijloacclor de transport de fa SRL Pavra Com in suma
de 260,3 mii lei.

Mai mult ca atat, inspectarii, a fost prezentat invoice nr. 37844 din 05.11.2018 in
suma de 6000,0 euro sau 116.6 mii lei (6000,0 Euro x 19,43 lei) pentru luna octombrie
2018 si invoice nr. 37825 din 05.10.2018 in suma de 6000.0 euro sau 116,6 mii lei
(6000,0 Euro x 19,44 lei) pentru luna septembric 2018, in suma totala de 233.2 mii lci.
primit de la SRL Pavra Com. In asa mod, Intreprinderea urma sa inregisteze in evidenta
contabild datoria fata de SRL Pavra Com in temeiul invoice primite.

in concluzie, acfiunile factorilor de decizie urmare a incheierii contractului nr. 163
din 27.07.2018 privind inchirierea mijloacelor de Iransport si nerespectarea prevederilor
contractuale creeazd riscuri privind aparitie unor litigii- juridice. fapt ce pot aduce
prejudicii Intreprinderii

De asemenea, in cadrul vcri[‘ncarii corectitudinit incheierii contractelor, a fost
constatat ca necéatand la faptul. ca Intreprinderea dispune la balanta de un utilaj (nou)
pentru asternerea asfaltului de model ..Caterpilar™ (nr. de inmatriculare AP 600). anul
fabricarii 27.10.2016 cu valoarea de bilant 1999.8 mii lei. a fost-incheiat contractul de
locatiune nr. 03 din 01.04.2017 cu SRL Nirom Roz (¢/I' 10] 16020025006). prin carc a lost
luat in locatiune utilajul pentru asternerea asfaltului de model Bitelli BB 650 cu nr. de
inmatriculare CLB 148 pe un termen de | an. In asa mod. in lipsa randamentului
cconomic, pentru anul 2017, au fost calculate si achitate plati pentru serviciile de locatiune
a utilajului pentru asternerea asfaltului in suma de 277,7 mii lei.

in luna decembrie 201 7, Primaria mun. Bal{i a delegat .M. »DRCD” serviciul public
de gospodarie comunala de evacuare a deseurilor menajere solide, ca consecintd a
suspendarii contractului de concesiune de citre agentul economic concesionar si intrarea
in faza de litigiu civil cu acest agent economic. in asa mod. Tn luna decembre 2017,
Primdria a transferat subsidii la contul I M. _DRCD™. in suma de 27124 mii lei. in seop
de a asigura acoperirea cheltuiclilor prestatorului de servicii comunale delegate. Referitor,
la corectitudinea utilizarii mijloacelor banesti in suma de 2712.4 mii lei s-a expus Curtea
de Conturi prin Hotararea nr. 38 din 25.06.2018. (Anexa nr. 10)

V. Inspectarea operatiunilor de casa si operatiunilor
Sinanciar — bancare. Decontirile cu titularii de avans.

Evidenta mijloacelor. banesti se {ine la contul 241 ZCasa®™ i operatiunile se perfecteaza
prin jurnalul — order al contului 241,

[n temeiul ordinului Directorului intreprinderii nr. 33/3 din 16.01.2019, la data de
16.01.2019 a fost efectuata inventarierea inopinata a mijloacelor banesti din casieria in
rezultatul céruia surplusuri sau lipsuri n-au fost constatate. soldul a constituit 458 17,31 lei.
casierul, dna Sirajova N., dispune de contract de raspundere materiala.

Verificarea corectitudinii operatiunilor de cas si bancare s-a efectuat selectiv si la toate
operatiunile mentionate sunt anexate documente justificative. Efectuand confruntarea
extraselor bancare cu delegaliile de retragere a numerarului registrului de casa s-a constatal.



ca numerarul primit de la bancd a fost reflectat in evidenta la timp si integral, divergente in
evidenta analitica si sintetica n-au fost depistate.

Conform datelor din evidenta contabila in perioada inspectata au fost inregistrate intrari
in casierie Intreprinderii din prestarea serviciilor dupa cum urmeaza:

2016 - 2100.9 mii lei;

2017 —2981.2 mii lei:

2018 —4074.5 mii lei.

Similar au fost inrcgistrate incasari de la prestarca serviciilor la contul curent la
institutia bancara dupa cum urmeaza:

- inanul 20106, suma de 16403.5 mii lei;

- Inanul 2017, suma de 37569,7 mii lei;

-inanul 2018, suma de 41815,1 mii lei.

Evidenta analitica a decontarilor cu titularii de avans se tine la contul 226.1 .Creanie
ale titularilor de avans™. A fost verificata selectiv corectitudinea decontarilor cu titularii de
avans in rezultatul caruia sa constatat ca mijloacele financiare eliberate au fost utilizate
pentru procurarea bunurilor materiale, deplasari si alte cheltuieli gospodaresti. Mijloacele
financiare eliberate in decont au fost justificate prin documente primare justificative.

Totodata in cadrul verificarii selective a decontarilor cu titularii de avans s-a stabilit
ca, contrar prevederilor art. 17 si 19 din Legea contabilitatii ne. 113-XV1 din 27.04.2007 S
Regulamentului cu privire la limitarca cheltuielilor de reprezentanta permisc  spre
deducere din venitul brut, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 130 din 06.02.1998. in
anul 2016, in lipsa documentelor primare privind confirmarca delegatiilor (ordinul
directorului. programul. componenta etc.) au fost decontate la cheltuicli bunuri materiale
(bomboane, bauturi alcoolice, ceai. cafea) in suma de 7136.7 i pentru primirea
delegatiei.

In rezultatul controlului corectitudinii cheltuielilor in interes de serviciu s-a constalat
ca deplasérile se efectucaza in baza ordinului directorului Intreprinderii cu indicarea
destinatiei, scopului si termenului delegatiei, cazarea si diurnele se calculeazi conform
prevederilor stabilite in Regulamentul cu privire la delegareca salariatilor entitdtilor din
Republica Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 10 din 05.01.2012.

Contrar prevederilor art. 17 si 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI-din 27.04.2007
st Planului general de conturi, aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr. 119 din
06.08.2013, mijloacele financiare (subsidiile. lucrarile conform contractelor de delegare)
alocate  din  bugetul municipal  Balti alerente  administrarii - si intretinerii
drumurilor/strazilor si a sistemclor de scurgere fara obstacole a apei pe canale.
administrarea si intretinerca cimitirelor municipale si memorialelor militare proprictate
publica, curdtirea si salubrizarea strazilor. pasajclor de zdpada, curatarea mecanica a pariii
carosabile a drumurilor, pregatirea municipiului pentru zilele de sarbatoare. in perioada
supusa inspectarii, serviciul contabil n-a reflectat in creditul contului 425 SFinantari si
incasari cu destinatie speciala pe termen lung™ si debit contului 242 ..Conturi curente in
moneda nationala™ finantarile primite de la Primaria mun. Balti conform contractelor de
delegare a serviciilor si acordarea subsidiilor, dar a fost reflectat direct in debitul contului
242 ,,Conturi curente in moneda nationala™ si creditul contului 221 w»Creante comerciale”.
Operafiune inregistrata, in lipsa documentelor primare privind efectuarea propriu zisa a
lucrarilor, in asa mod fiind omisa o inregistrare contabila. (Anexa nr. 11)

VI. Verificarea corectitudinii efectudrii cheltuielilor
prevazute peatru remunerarea muncii,

In urma verificarii sclective a legalitatii si corectitudinii stabilirii salariiior g



constatat cd, in perioada supusa inspectarii, acestea au fost calculate in conformitate cu
statele de personal si listele tarifare aprobate de directorul Intreprinderii, in care s-au
stabilit functia, categoria, coeficientul de salarizare si salariu de baza. La intreprindere
existd Regulament intern de salarizare, acesta fiind claborat in conformitate cu prevederile
Codului Muncii aprobat prin Legea nr.154-XV din 28.03.2003. Legea salavizarii nr. 847-
XV din 14.02.2002, Hotararii Guvernului cu privire la salarizarca angaja(ilor din unitagile
cu autonomie financiard nr.743 din 11.06.2002, ¢t si alte acte normative si legislative i
vigoare, totodatd sd mentioneaza ca. Contractul colectiv. de munca la intreprindere
lipseste.

Contrar prevederilor art. 14 alin. 2 din Legea cu privire la administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006, de cétre Consiliul municipal Bal(i n-au fost aprobate statele si
schema de salarizare a personalului intreprinderii.

Pentru perioada 2016-2018, conform schemelor de state au fost prevazute un numar
de unitafi cu urmatoarele fonduri de salarizare:

— — Anul Dinamica | Dinamica
Indicator T ol B 2018 2017-2016_J2018-2Q}7_
| Numarul mediu scriptic al ' 159 577 ! 48 ’ S

angajatilor, unitdyi ———
Fondul de retribuire a muncii. mii ! i

, ‘ 6196.3 | 9099.0
et !
Salariul mediu lunar. /ei

12795.4 1 429027 [ 130964

CA6SI8 ATORB T 48030 1170 M0

Analizand datele din tabelul de mai sus, observam o crestere in dinamica a numarului
mediu de unitati de personal, fondului de salariu si cat si a salariului mediu lunar.

in conformitate cu prevederilor art. 2 din Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr.845-XI1 din 03.01.1992 si art. 23 din Legea salarizdrii nr.847-XV din
14.02.2002, fondatorul (Consiliul municipal Balti) a incheiat contracte individuale de
munca cu administratorii Intreprinderii dl V. Sinenco si dI S. Pcela, intru confirmarea
legalitatea afldrii acestora in functia detinutd. drepturile si obligatiile reciproce. inclusiv
modul in care isi excrcita atribuiiile de antreprenor si nu in ultimul rand raspunderea
pentru neexecutarea sau executarca neconforma a obligatiunilor, care se anexeaza.

[n. contrazicere cu prevederile pet. pet. 17 st I& din Regulamentului-mode! al
intreprinderii municipale. aprobat prin Hotararea Guvernului nr.387 din 06.06. 1994 s1pet.
5 din Hotararea Guvernului cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonome
financiara nr. 743 din 11.06.2002. in perioada 2018. n-a lost incheiat contractul de
management intre fondator si administratorul interimar al Intreprinderii. di lu. Hmarnii in
care se stabilesc drepturile $i obligatiunile lor reciproce, limitele drepturilor de folosinia si
gestiune a patrimoniului, relatiile reciproce financiare, inclusiv stabilirea salariului de baza
si alte drepturi salariale pentru conducator. raspunderea pentru neexecutarea sau
executarea neconforma a obligatiunilor sale.

Contrar prevederilor pct. 7 din Hotdrdrea Guvernului cu privire la salarizarea
angajafilor din unitatile cu autonomie financiara nr. 743 din 11.06.2002, in decembrie
2018, in lipsa dispozitiei organului icrarhic a fost calculatd si achitatd premie
conducatorului Intreprinderii in suma de 270 Jei.

Contrar prevederilor art.104 alin(3). art. 109 si art.110 alin.(1) si (2) din Codul
muncii aprobat prin Legea nr.154 din 28.03.2003. art. 17. |8 si 19 din Legea Contabilitatii
nr. 113 din 27.04.2007, in perioada supusa inspectarii. in lipsa documentarii argumentate
si justificative a necesitatii atragerii angajatilor la serviciu in zilele de odihna (sambati S
duminica), a volumelor dc lucrari efectiv prestate in-aceste zile, in lipsa acordului
salariatului de a fi atras la serviciu confirmat prin semnatura personala in baza ordincior
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emise de directorul intreprinderii, de catre serviciul contabil au fost calculate si achitate
plati salariale ce constituic suma de 591894 lei, inclusiv, in anul 2016 - 99306 lei, in anul
2017 — 199624 lei si in anul 2018 -293054 lei, totodata fiind calculate contributii de
asigurari sociale si prime de asigurdri medicale obligatorii in suma de 162794 lei (99306
lei x 27,5% = 27309 lei; 199624 lei x 27.3% == $4896 lei: 293054 lei x 27.5% = 805K9
lei).

in contrazicere cu prevederile pet. 9 din Hotararea Guvernului cu privire la
salarizarea angajatilor din unittile cu autonomie financiard nr. 743 din 11.06.2002. in
anul 2017, la 2 (doi) angajati cu functie de conducere (in ianuarie - februarie 2017,
maistru de amenajare, dl Ton Mamot a cumulat functia de mecanic sef, si in ilie —
decembrie 2017, maistru de drumuri dl Victor Rogovei a cumulat functia de geodezist) au
cumulat in timpul orelor de program functii, pentru care le-au fost calculate si achitate
plati salariale in marime de 22996,0 lei, inclusiv: dl lon Mamot - 3696 lei si dI Victor

- Rogovei — 19300 lei. La plata calculata si achitata a fost calculate contributii de asigurari

sociale de stat obligatorii si primele obligatorie de asistentda medicald in sumé de 6323.9
lei.

Cu derogare de la prevederile art. 118 alin. S si art. 122 din Codul Muncii. in
perioada 2017-2018, a fost admisé inlocuirea concediului anual de odihné nefolosit printr-
o compensatie baneasca. fiind calculate si achitate indemnizatii pentru concediile de
odihna anuale in suma dc 324393 lei. la < ssalariap ai intreprinderii, rechemat: din
concediul de odihna fara utilizarea zilelor din concediul netolosit in cadrul accluiast an

calendaristic sau in anul calendaristic urmator. l.a plata calculatd si achitata a tost

calculate contributii de asigurari sociale de stat obligatorii si primele obligatorie de
asistenta medicala in suma de 1442.63 lei.

Contrar prevederilor art. 111 din Codul muncii, aprobat prin Legea nr. 154-XV din
28.03.2003, in luna decembrie 2018, angajatilor din aparatul administrativ le-au fost
mentinute salariile lunare, si totodatd pentru ziua de sdrbdtoare (25.12.2018) le-a fost
calculat si achitat supliment la salariu in suma de 6430,39 lei, in lipsa iesirii acestora la
serviciu in ziua nominalizatd, fapt confirmat din datele tabelei de pontaj pentru luna
decembrie 2018. La plata calculata si achitata a fost calculate contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii si primecle obligatorie de asistentd medicala in suma de 176833
lei. '

In contradic(ie cu prevederile cap. 6 din Regulamentul pe salarizare al Intreprinderii:
in decembrie 2018, in lipsa rezultatclor financiare pozitive pe intreprindere s-au cu
determinarea indicatorilor de activitate eficicntd a ficcarui angajat. salariatilor entitatii le-a
fost acordat premii in suma de 58590 lei.

in cadrul verificarii corectitudinii calcularii si achitarii sporului pentru conditii
nocive unor angajati ai intreprinderii au fost constatate abateri de la cadrul normativ.

Astfel, contrar prevederilor pct. S din Regulamentul cu privire la evaluarea
conditiilor de muncé la locurile de munca si modul de aplicare a listelor ramurale de
lucrdri pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare pentru munca prestati in conditii
nefavorabile, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1135 din 10.10.2002 si pct. 5 din
Hotararea Guvernului cu privire la cuantumul sporului de compensare pentru munca
prestatd in conditii nefavorabile nr. 152 din 19.02.2004. in perioada 2017-2018. cronat
(I4Q de lei pe cand urma 120 de lei) a fost stabilit cuantumul sporului pentru conditii
nocive unor angajati ai Intreprinderii, in baza atestarii locurilor de munca. fapt ce a dus Ia
calcularea si achitarea neintemeiata a acestui spor in marime de S,/ mii lei. inclusiv. anul
2017- 2,4 mii lei si anul 2018 - 2.7 mii lei.

‘ De asemenea, contrar prevederilor pet. 10 din Hotararea Guvernului cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie linanciard nr. 743 din 11.06.2002 si
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Regulamentului cu privire la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si modul
de aplicare a listelor ramurale de lucrdri pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare
pentru munca prestatd in conditii nefavorabile, aprobat prin Hotararca Guvernului nr.
1135din 10.10.2002. in anul 2016. fard atestarca locurilor de muncd si aprecierea gradului
de nocivitate, a fost calculat si achitat neintemeiat spor pentru nocivitate specialistilor
Intreprinderii in suma de /4,3 mii lei.

La pldtile achitate au fost calculate contributiile asigurarilor sociale de stat obligatorii

si primele obligatorie de asisten(d medicala in suma de 3,9 mii lei (14,3 mii lei x 27,5%).
(Anexa nr, 12)
VI Corectitudinea formdarii si inregistrarii in evidentu
contabild a datoriilor si creantelor

in rezultatul inspectarii selective a decontérilor cu diferiti debitori si creditori (pentru
anul 2016 — 2018) s-a constatat, ca acestea sunt reale, fiind confirmate prin documente
justificative.

Evidenta datoriilor Intreprinderii se {ine pe contul 321 . Datorii comerciale curente™
si evidenta creantelor prin intermediul contului 221 ..Creante comerciale”,

Evidenta datoriilor a intreprinderii sc electueazd pe subcontul $21,Datorii
comerciale in tara. Conform datelor evidentei contabile la situatia din 31.12.2018 la
subcontul 521 intreprinderea dispune de datorii faid de agenti cconomici in suma totald
de 1580,4 mii lei.

Din care cele mai mare datorii constituie:

- SRL Net sistem™ - 191 .4 mii lei;

- SRL ,,Petrom ™ - 87,3 mii lei

- SRL ,,Nostalitsery” — 83,5 mii lei

- S.A. ,,Floarea Soarelui” - 67,9 mii lei;

- SRL ,,Gama autoplus”

Evidenta creantelor a intreprinderii se tine la subcontul 221 ,.Creante comerciale
din tara”(de la lucrari si servicii)

La situatia din 31.12.2018 la subcontul 221 au fost reflectate creante in suma
totala de 1067,8 mii lei. Din care cele mai mare creante constituie:

- Primaria mun. Balti - 2774 mii lei;

- S.A. ,,Cet Nord” - 237,2 mii lei;

- SRL ,,Terra Salubritate - 115,5 mii lei;

- Spitalul clinic municipal Balti — 78,9 mii lci.

- DS ARC -2 - 80,2 mii lei;

- SRL Terracleaning Nord"- 74,6 mii lei;

- Sectorul specializat de mortar — 55,1 mii lei.

Conform evidentei contabile In componenta creantelor sunt inregistrate creante cu
termenul de prescripfie expirat in suma 177,7 mii lei, inclusiv, SRL .. Terra Salubritate —
['15,5 mii lei, Sectorul specializat de mortar — 55,1 mii lei, Coloana specializatd mobila
= 35,5 mii lei, SRL ,.Elita autodiamant” - 1,6 mii lej. -

La subcontul 221.11 ,Creante comerciale din tard”(pentru serviciile evacuarea
gunoiului persoane juridice si fizice). La situa(ia din 31.12.2018 la subcontul 221 11 au
fost reflectate creante in suma totald de 5128.3 mii lei.

Contrar prevederilor art. 24 din I.cuca contabilitatii ne 113 XVI din 27 04 2007,
pet. pet. 3. 710 74 si 78 din Ordinul Ministerul Finanelor cu privire la aprobarea
Regulamentului privind inventarierea nr. 60 din 29.05.2012. in perioada supusa
inspectdrii, n-a fost efectuatd inventarierea decontarilor cu debitori] si creditorii Tnainte
de intocmirea darilor de seami contabile, n-au fost intocmite listele de inventariere a
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creditori. N-au fost intocmite acte de verificare cu Primaria mun. Balti. SRI. Overdrive,
iM Regia Apa Canal Balti. P Spitalul Clinic mun. Balti. SRI. Siatrend. SRI. Adero com.
1 Tarnarutchi Alexei. SRL, Netsistem si altii.

Conform datelor din evidenta contabila la situatia de 01.01.2019. se inregistreaza in
debitul contului 221 ,,Creanta comerciale™ suma de 26831.51 lei. ce constituie datoria AO
,,Overdrive” (¢/f 1015620004001) fatd de fmreprindere pentru serviciile prestate, formata
din luna septembrie 2016 in baza facturii fiscale EUH000223931 DIN 27.09.2016.

Se mentioneazd ca, conform Hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din
05.08.2018 pe dosarul nr. 2¢c-818/17, a hotarat incasarea de la AO ,.Overdrive™

- datoria in suma de 26831,51 lei;

- dobanda de intirziere in suma de 3529,26 lei:

- penalitati in suma de 26831,51 lei.

Astfel, contrar prevederilor art. 17 si 19 din [Legea contabilitatii nr. 113-XVI din
27.04.2007, in temeiul hotararii mai sus mentionate, in cvidenta contabila n-a fost
reflectatd creanta si veniturile in suma de 30360.77 lej (26831.51 lei + 3529.26 lei. in
vederea recuperdrii acestor venituri de la AO Overdrive. fapt prin ce a fost diminual
rezultatul financiar pentru anul 2018 (Anexanr. 13)

VIII. Corectitudinea gestiondrii si asigurdrii integritdtii patrimoniului,
inventarierea mijloacelor fixe si bunurilor materiale.

La 01.01.2016 valoarea initiala a mijloacelor fixe a constituit - 188310.6 mii lei.

. (uzurala 01.01.2016 a constituit 110289.9 mii lel), dintre care:

- cladiri — 3018,9 mii lei;

- masini, utilaje — 4122.4 mii lei:

- mijloace de transport — 8875.4 mii lei:

- alte mijloace fixe ~ 171512,7 mii lei.

Circulatia mijloacelor fixe la fxwtrcprindcrc perioada 01.01.2016 - 31.12.2018 esie
reflectata in urmatorul tabel.

S e il del)
Nr | [ { ! T Diferenta anal 2017 1aia |
de' || Anul 2016 ; Anul 2017+ Anul 2018 ' de anul 2016
ot Continutul faptelor economice | mii lei Coomiider mit fei ;‘ il
ST I S T
b Sold la Tglc“gp_uAt‘L}"l_v_»_|_3\_f£i<i>_§1'(‘lci_ | 188310.0 { 201¢ 212012.3 | +13636.3
: p i e ]
262427 ! ' . 5232 i
5 Intrari - total [ 262427 , Ho10.6 " | =15232. 1 |
2. | | [ |
. { ) 3 452 N !
lesiri - total | 12606,3 g 945.2 -11661,1 |
i Sold la sfirsitul perioadei | 2010471 | 2120125 : F10065.4 i

Conform datelor inregistrate in tabelul de mai Sus, sc atesta o crestere a mijloacclor
fixe cu 10065,4 mii lei, in anul 2017 comparativ ca anul 2016, ca urmare a primirii
acestora In gestiune economica de la Primaria mun. Bélli. Se mentioneaza ca. pentru anul
2018, situatiile financiare n-au fost prezentate inspectarii,

Contrar capitolul 8 din Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Catalogulyj
mijloacelor fixe si a activelor nemateriale nr. 338 din 21.03.2003 la mijloacele fixe Ii;;scxc
nu.merele de inventar. De asemenca |a mijloacele fixe nu au fost intocmite fiscle de
evidenid a mijloacelor fixe MF-6 $i n-au fost intarite prin ordinul directorului dupa
persoane responsabile.,

Cu persoanele gestionare au fost inchciate contracte de raspundere materialj
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Inspectia Financiard
individuala.

in baza ordinului directorului Intreprinderii nr. 77 din 14.02.2019. la data de
14.02.2019, a fost efectuata inventaricrea sclectiva a mijloacelor fixe la sectorul de
transport, inregistrate in evidenta contabild a intreprinderii. in rezultatul careia au fost
constate lipsuri de mijloace de transport in suma de 622.4 mii lei. Lipsa mijloacclor dc
transport se exemplifica mai jos gdupz‘l cum urmeaza:

Denumirea i . i ;
Nr i . Anul Valoarea Uzura Valoarea |  Cauza constatarii ca
mijlocului de 055, 53 ; 5 , o g |
o/d fabricdrii | de intrare acumulati reziduald lipsa
transport ’
! -
Awtorpeiinep /13- ) | s [ | '
5 )92 )74 77400 - 0 ; sechestn
180 BL B 682 ' e ‘ ' chesing
D A B i T T A fost prezentat actul din
MUHH-TTOrPY3HHK 3 | . 5 o 119112019 de transimitere
2 Pystiik 2013 243000 170719.63 | 72280.37 | o fransiete
(¢ppe3a) | | - lareparatici catre SRI.
I SR N © (SO
! ! Mijlocul de transport fiind
' \IQ\((!IHN\“:H unele
| ToaHBOMOEUHAS i componente sunt po
3 3[1;]_;'30 BL ‘;\TLI‘,‘)S?_ 1991 101056 101050 U rerttorul Iulrcpnzul\-' '
| | totodata. hpseste puntea
| din fata si altele
e e COMPORORR
| Mijlocul de transport in
Tpaktop T-40 BLL A n - fiind descompletat, fiind |
4 | 'PEKTOP 1985 6103333 61033.33 0 e mple. .
: 315 _ doar cabina si alte |
! componente elc. i
! DRRS St |
[ Mijlocul de transport in |
‘ fiind descompletat, fiind |
Dkckasatop 20 < | & doar cabina si unele
5 39905 | 39905 | 0| ,
2629 B1. B 570 1994 3990 . 3990 i componente ete. Lipseste
motorul. roule. cutia Jo
! | Vile /e el
Total * X | 62229433 55011396 72280,37 .
- AN, R s, Sy . e es oo s 1 e e 8 o St b ety & 18 S

Reiteram, faptul ca inspectdrii a fost prezental Incheicrea Judecatorici Balu din
28.06.2018, prin care s-a obligat SA Parcul Urban de Autobuze din Balti™ sa transmita
lichidatorului IM Directia Specializata de Antrepriza Reparatii si Constructie nr. 2 din
Balti (Intreprindere municipala in procedura de lichidare in gestiunca careia au fost bunuri
patrimoniu municipal), dlui Vasile Turcanu, mijlocul de transport Autogreider DZ 180
BLB 68.

Se mentioneaza ca, conform Deciziei Consiliului municipal Balti nr. 6/35 din
05.05.2011 ,,Cu privire la infiintarea IM Directia reparatii si constructii drumuri Balti™, s-
a transmis cu drept de gestiune economica proprictate municipala, Autogreider D7 180
BLB 68, astfel, in lipsa temeiului juridic a fost pus sechestru pe Autogreider DZ 180 BL.B
68 de catre SA Parcul Urban de Autobuze din Balti”™ pentru datoria pe carc o avea M
Directia Specializata de Antrepriza Reparatii si Constructic nr. 2 din Bal fatd de accasta.
dat fiind faptul ca accasta este proprictate municipala.

Inspectarii. n-au fost prezentate carcva documente primarc prin care ar contirma
intreprinderea careva actiuni privind recuperarca Autogreider DZ 180 BLB 08. acesta
fiind inregistrat in evidenta contabila, insa cfectiv la Intreprindere n-a fost primit.

Mai mult ca atit. conform datelor din evidenta contabila. s-a stabilit ca pentru
Autogreider DZ 180 BLB 68, in luna octombrie 2016, a fost decontat motorina in cantitale
de 712 1 in suma de 76483 lei, in lipsa foii de parcurs, Astfel, contrar prevederilor art. 13,
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17 s1 19 din Legea contabilitatit nr. 113-XVI din 27.04.2
transport si a documentelor primare (foi de parcurs). neint
cantitate de 712 | in suma de 7648,30 lei.

De asemenea, Munu-norpysunk (ppesza) | cu valoarea de
insmitere din 19.11.2019, la

fost constatat in cadrul inventarierii. fiind prezentat actul de trg
reparatie catre SRL Lady. fapt confirmat si din explicatia, dlui
de manager transport.

Referitor la lipsurile TTosuBomoeunas 3un-130 BL AN
315, Dxkekasarop D0 2629 BL B 570, mentionam ca aceste
reprezintd mijloace integre. Mai mult ca atit, multe componer]
ce contravine prevederilor pct. 14 din Regulamentul privin

raportate la mijloace fixe. aprobat prin Hotararea Guvernului nf.

Mai mult ca atat, conform datelor din evidenta
[MonuBomoeunas 3ui-130 BL AN 332 se inregistreazd col
cantitate de 10 | in suma de 109.5 lei.
contravine prevederilor art. 17 si 19 din L.egea contabilitatii nr.

Din explicatia persoanei responsabile. dlui Tgor Ciobanu

mecanic sef in perioada decembrie 2018 — februaric 2019]

prezentate, a mentionat ca n-a primit in gestiune prin actul de
transport ale Intreprinderii, deoarece fostul mecanic sef care
au fost intreprinse actiuni de catre conducere Intreprinderii in
lcg;al pentru asigurarea integritatii activelor,

La situatia din 31.12.2018 la balanta mxepnndenu stocul
si scurtd duratd (OMVSD) in expresie valoricd au constituit (s
mii lei.

Evidenta miscarii materialelor la Intreprindere sc tine la

)0 7.

cmerat a

care de asemenea ¢

acl

in lipsa myjlocului de
fost decontata in

bilant 243,0 mii lei. nu a

I. Guzgan, ce detine functia

332, Tpaxrop T-40 BL A
1 sunt descompletate si nu
te ale acestora lipsesc, fapt
d casarea bunurilor uzate.
500 din 12.05.1998.
contabila. dupa masina
1bustibil. benzina A92 in
-a conslatat lipsa. ceea ce
F13-XVI din 27.04.2007.
ce a activat in calitate de
st documentelor primare
primire predare unitatile de
ivat anterior a decedat si n-
ederea respectarii cadrului

obiectelor de mica valoare

ibcontul 213) - 685876.45

subcontul 211.1 ..Materii

prime si materiale de baza™ dupa persoana de raspundere. Decontarea materialelor s-a

efectuat dupa o forma libera. in lipsa normelor de consun

entitatii.
La situatia din 31.12.2018 la balan{a intreprinderii se

contul 211 — 784795,94 lei.
Decontarea materialelor,

inclusiv a materialelor de const

aprobate de conducerea
inregistreaza materiale la

ructie la intreprindere s-a

efectuat si conform formei

nr.29, precum si au fost admis

¢ cazuri de decontarea a

-

materialelor Tn forma liberd. semnate dec comisie si aprobate de conducator.
Evidenta miscarii pieselor de schimb la Intreprindere se (ine la subcontul 211.3

,.Piese de schimb™ dupa persoanele responsabile.

(Anexa nr. 14)

In cadrul verificarii corectitudinii decontarii combustibilului Ia mijloacele de

transport ale Intreprinderii au fost constatate unele ner eguli.

Astfel, contrar prevederilor art. 17,18 si 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din

27.04.2007, Normele de consum de combustibil si lubrifianti 11
prin ordinul Ministerului Transporturilor si Gospodarici
09.12.2005. in perioada 2016-2018.
neintemeiat au fost decontate combustibil supra normelor stab
lei, inclusiv:

- GAZ 5312 BLAI 445 (anul 2016) — 0.2 mii lei;

- GAZ 5201 BLCL 928 (anul 2016 - 3,8 mii lei, anul 201
- 18.9 mii lei) — 36,7 mii lei;

- T40 BLAG81 (anul 2018 — 1.8 mii lei) - 1,8 mii lei:

- DT 75 (sectorul de producere a asfaltului) - 9,5 mii lei.

Recalculele privind decontarea neintemeiata se anexeaza.

1 transportul auto, aprobate
Drumurilor nr. 172 din

la uncle unitati de transport ale Inllmnnclun

ilite in valoare de 48.2 mii

7 - 14,0 mii lei; anul 2018
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kvidenta se efectueaza in variantd electronica cu arhivarea informatiei pe suport de
hartie. ‘ |

intreprinderea a elaborat in fiecare perioada de gestiune in baza 01‘d|mu|u{
administratorului politica de contabilitate In baza urmdétoarelor acte normative §l
legislative:

* Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007

+ Standardelor Nationale de Contabilitate;

* Planul de conturi contabile al activitatii economico-financiare a intreprinderilor,
aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 119 din
06.08.2013;

* Alte acte normative.

Contabilizarea patrimoniului. datoriilor si operatiunilor economice au fost {inute in
expresie naturala si baneasca prin reflectarea continua. documentara si interdependenta a
acestora.

Aspectele ce -nu corespund  prevederilor cadrului fegal. au fost mdicate i
compartimentele respective a prezentul act de inspectare financiara complexa.

X1. Verificarea aspectelor expuse in solicitarea Primarului mun. Balti, dlui Nicolai

Grigorisin nr. 03-09/2560 din 23.10.20138.

e Cu privire la mijloacele bugetare alocate din bugetul municipal pentru anul 2017
pentru administrarea, intrefinerea drumurilor, atdt si pentru alte servicii delegate.

Conform contractului de delegare a serviciilor nr. 7 din 01.02.2017. Consiliul
municipal Balti in temeiul Deciziei CM Balti nr. 1/24 din 01.02.2017. a delegat M

+ Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti. serviciul public pentru punerea in aplicare

a activitatilor de administrarc si de intretinere a drumurilor/strazilor proprictate publica a
unitatilor administrativ teritorialc a municipiului Balii. Serviciul delegat cuprinde
administrarea si intrefinerea drumurilor/strazilor si a sistemelor de scurgere fara obstacole
a apei pe canale si altor instalatii de drenare a proprictatii publice a unitatii administrauy
teritoriale a mun. Balti, inclusiv podurilor. viaductelor, trecerilor pe doua niveluri.
constructiilor de protectie si consolidare. trotuarelor, pistelor pentru bicicletelor, statiilor
de parcare si stationare, plantatiilor rutiere, indicatoarelor de semnalizare si alte dotari
pentru siguranta circulatie. Plata pentru serviciile prestate si/sau lucrarile realizate se
efectueaza in baza planului de finantare lunar in baza comenzii prezentate de Intreprindere
si aprobat de catre Beneficiar (Consiliul municipal Bal{i). Intreprinderea intocmeste/emite
Procesul verbal privind serviciile prestate si/sau a lucrdrilor efectuate, prin metoda
tarifelor coordonate, care se prezintd pana la data de 10 a lunii urmatoare. La act se
anexeazd documentele justificative a serviciilor prestate/lucrari in vederea confirmarii
acestora. Procesul verbal este verificat si coordonat cu Directia Generala Comunala a
Primarie mun. Balti in termen de 3 zile lucratoare dupa receptionarca acestora, Dupa
verificare, Procesul verbal cste semnat de cawe  viceprimarul mun. Bali pentru
administrarea  proprictdtii - municipale. relati funciare.  arhitecturd si constructin,
gospodariei municipale. Conform prevederilor contractuale beneficiarul Consiliul
municipal Balfi, in cazul depistarii serviciilor de proasta calitate si/sau executarea
lucrarilor, are dreptul de a solicita suspendarea imediata si eliminarea deficientelor
identificate. .
Inaga mod, in anul 2017. Intreprinderea conform contractului nr. 7 din 01.02.2017 a

efectuat lucrari si a prestat servicii in valoare de 16473,29 mii lei (inclusiv TVA), inclusiv
pentru:



- reparatia curenta a drumurilor - 9901,45 mii lei (inclusiv TVA);

- plombarea drumurilor = 2712,76 mii lei (inclusiv TVA);

- organizarea $i asigurarea circulatiei rutiere — 2073,09 mii lei (inclusiv TVA):

- intretinerea scurgerii apelor pluviale ~ 1785,99 mii lei (inclusiv TVA).

In cadrul inspectdrii. selectiv au fost verificate documentele primare privind
confirmarea serviciilor prestate in adresa Consiliului municipal Balti, in rezultatul céruia
abateri de la cadrul normativ n-au fost constatate.

Totodata, conform art. 21 din Legea privind calitatea in constructii nr. 721 din
02.02.1996, controlul de stat al calitdtii in constructii se exercita de catre Agentia pentru
Supravegherea Tehnica.

Conform contractului de delegare a serviciilor nr. S din 01.02.2017. Consiliul
municipal Balti a delegat Intreprinderii serviciul public pentru administrarca si intretinerea
a cimitirelor proprietate publica a unitatilor administrativ teritoriale a municipiului 13aly.
Procedura de primirea a lucrdrilor si achitare cste efectuata ca la contractul mai sus
mentionat.

In baza informatiei prezentate inspectarii, Intreprinderea conform contractului nr., 8
din 01.02.2017, in anul 2017, a prestate servicii in valoare de 2740.2 mii lei. inclusiv
TVA.

in cadrul inspectdrii, selectiv au fost verificate documentele primare privind
confirmarea serviciilor prestate in adresa Consiliului municipal Balti, in rezultatul caruia
abateri de la cadrul normativ n-au fost constatate.

In baza contraciului nr. 9 din 01.02.2017, Consiliul municipal Balti acorda subsidii
Intreprinderii  pentru  salubrizarca  drumurilor/strazilor. pregatirea orasului  pentru
desfasurarea manifestatiilor publice si sarbatorilor. prinderea cainilor vagabonzi etc.

La finele fiecarei luni in temeiul planului de finantare sc intocmeste acte/procese
verbale ‘privind volumul lucrarilor efectuate/serviciilor prestate. care sunt transmise
beneficiarului spre veriticare insotite de documentele justificative.

Din informatia prezentata inspectarii. in anul 2017 au fost acordate subsidii conform
contractului nr. 9 din 01.02.2017, in suma de 511592 mii lei.

In cadrul inspectérii. selectiv au fost verificate documentele primare privind
confirmarea serviciilor prestate in adresa Consiliului municipal Balti, in rezultatul carvia
abateri de la cadrul normativ n-au fost constatate.

Pentru lucrarile de reparafie si exploatare a strdzilor. sistemelor de canalizare
pluviald, marcajul rutier si instalarea indicatoarelor se aplica tarife calculate prin metoda
de resurse (in conformitate cu CPL 01.01.2012 - CPL 01.07.2012 aprobat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor al Republicii Moldova).

Totodatd, Intreprinderea suplimentar a efectuat lucrari de reparatic a drumurilor
pentru Primaria mun. Bilti in baza licitatiilor publice castigate in suma de 6706.5 mii lei.

Conform art. 21 din Legea privind calitatea in constructii nr. 721 din 02.02.1996.
controlul de stat al calitdtii in constructii se exercitd de  catre Agentia pentru
Supravegherea Tehnica. (Anexanr. 17

o Cuprivire la cantitatea de pietris casal in cadrul producerii unei tone de asjall,

Au fost verificate actele de decontare a materiei prime pentru producerea | tone de
asfalt, in rezultatul ciruia sa constatat ca, in anul 2017 au fost produse 5856,88 tone de
asfalt de diferite tipuri in baza a 14 acte de decontare. Analizand cantitatea de pietris

utilizat la producerea I tone de asfalt s-a depistat ca aceasta varia in dependenta de tipul
de asfalt de la 146 kg pana la 514 kg, (Anexa nr, 18)

*Cu privire la includerea taxei pe valoare addugatd in costul lucrérilor pentru
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intretinerea mormintelor, amenajarea, intrefinerea  cimitirelor i transporiarea
cadavrelor prestate Consilivlui municipal Balfi.

in baza datelor din evidenta contabila, in perioada 2016-2018, Intreprinderca a
prestat servicii de intrefinerca a mormintelor, amenajare, intretinerea cimitirelor si
transportarea cadavrelor Consiliului municipal Balti in sumé de 6535,08 mii lei, inclusiv,
anul 2016 - 1503,9 mii lei, inclusiv TVA = 250,65 mii lei, anul 2017 — 2935,74 mii lei.
inclusiv TVA — 401,82 mii lei si anul 2018 - 2095.44 mii lei, inclusiv TVA - 171.83 mii
lei.

Conform prevederilor art. 103 alin. (1) pet. 15 din Codul fiscal al RM, aprobat prin
Legea nr. 1163-XIIT din 24.04.1997, se scutesc de TVA. serviciile de intrefinerea
mormintelor, amenajarca si intretinerea cimitirelor, transportarca cadavrelor,

Astlel, Intreprinderea cronat a inclus in facturile fiscale de livrare TVA inaintaie spre
plata Consiliului municipal Balti suma de 824.5 mii lei. inclusiv. anul 2016 -~ 250,05 mi
lei, anul 2017 — 401,82 mii lei si anul 2018 — 171,83 mii lei, fapt ce contravine actului
normativ mai sus mentionat.

in asa mod. intreprinderea a incasat mai mult, din bugetul municipal Balti mijloace
banesti in suma de 824, 3 mii lei.

Totodata, conform prevederilor art. 131 alin. 1 din Codul Fiscal, organul care
exercitd atributii de administrare fiscala este Serviciul Fiscal de Stat. (Anexa nr. 19)

o Cu privire la depistarea diferenjei de pret oferitd pentru agentii economici aferente
imbracamintei cu beton asfaltic (h-5 cm) si comparativ cu cele livrate Primdriei
mun. Balti.

Verificarea selectiva a procesclor verbale de receptie z:l lucrarilor (plombarca
gropilor) privind instalarea imbracamintei cu beton ashluc (h --§ cm) pentru anul 2017
prestate Primariei mun. Balti, s-a stabilit ¢a costul | 1 (dulluull directe) a variat ae la
188,29 lei pana la 196.08 lei. Variatia costului unui metru patrat de imbracaminte asfaltica
(h-5cm) s-a datorat diferentei de pret a materialului pentru pregétirea asfaltului procurat de
la furnizori (bitum, pietris. nisip concasat etc). Se mentioneazi, ca in procesele verbale
inaintate catre Primaria mun. Balti, cheltuielile de regie sunt limitate si constituie 10% si
beneficiu de deviz constituie 0 %.

Totodata, s-a stabilit ca, unor agenti economici carora li-au fost efectuate lucrari
(plombarea gropilor) privind instalarea imbracamintei cu beton asfaltic (h — 5 ¢cm). costul
unui 1 m ? (cheltuieli directe) a fost mai mic de 188,29 lei. insa in procesele verbale a fost
inclus i de regie in suma de 14,5 % si beneficiu de deviz in marime de 6 % (cheltuieli
indirecte).

lLa compararea costului unui | m’ de lucrari (plombarea gropilor) efectuate pentru
Pljl11ax‘ia mun. Balti (cheltuieli dircete + cheltuieli indirecte) este mai mic decat costul |
m~de lucrdri (plombarea gropilor) efectuate pentru agenti cconomici.,

Din explicatia verbala, dnu L:lena Rusnac. sel” sector de producere, pretul pentru
agentii economici pentru 1 m* de imbraciminte asfaltica (h-$ cm) a fost mai mic decat la
Primarie mun. Balti, pentru a avea un pre{ mai avantajos si castigarea unui volum
suplimentar de lucrari. (Anexa nr, 20)

Actul a fost intocmit in 3 exemplare pe ~ file.

Inspector principal Petru Daniloy
al Inspectiei financiare



