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Cu privire la examinarea notificarii
Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei
de Stat nr. 1304/0T;-147 din 31.01.2019

In temeiul art. 14 alin. (1), (3), (4) din Legea privind administratia publica locala nr. 436-
XVI din 28.12.2006;

Examinand notificarea Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T;-147 din
31.01.2019, privind abrogarea decizei Consiliului mun. Balti nr.16/57 din 27.12.2018 “Cu
privire la aprobarea contractelor cu IM “Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti” pentru
anul 2019% art. 9 alin. (1) a Legii RM nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, art. 20 alin. (3) al Legii RM nr. 845-XII din 03.01.1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, art 7 alin. (1), art. 8, art. 29 alin. (1) al Legii RM nr. 397-
XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale, art. 24 alin. (1) lit. f), art. 29 alin. (1), art. 31
alin. (4) a Legii RM nr. 181 din 25.07.2014 a finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale, art.3 alin. (1) a Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, pct.7 a Hotaririi
Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013;

Luand in consideratie faptul ca mijloacele financiare au fost prevdzute in buget pentru anul
2019, adoptat prin decizia Consiliului mun. Balti nr. 16/2 “Cu privire la aprobarea bugetului
pentru anul 2019”7, din ce rezultad ca decizia contestata a fost adoptatad cu respectarea art. 14 alin.
(4) din Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 potrivit caruia
consiliul local nu poate adopta decizii care implicd anumite cheltuieli fara indicarea sursei de
acoperire a costului realizarii deciziilor respective ,-

Consiliul municipal Balti DECIDE:

1. Se respinge notificarea Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T;-147
din 31.01.2019 privind abrogarea deciziei Consiliului mun. Balti nr. 16/57 din 27.12.2018
“Cu privire la aprobarea contractelor cu IM “Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti*
pentru anul 2019 ca fiind nefondata.

2. Secretarul Consiliului municipal Balti dna I. Serdiuc va comunica prezenta decizie
Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat.

3. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina comisiilor consultative de
specialitate pentru activitati economico-financiare, pentru gospoddrie municipala,
administrarea bunurilor si protectia mediului, pentru drept si disciplina.

Presedintele sedintei a |1
extraordinare a Consiliului mun. Balti

Contrasemneaza:
Secretarul Consiliului mun. Balti Irina Serdiuc
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Prin prezenta, in temeiul art. 63 si 64 Legea nr. 436 - XVI din 28.12.2006
privind administratia publicd locala, precum si in temeiul prevederilor
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie
2009, Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat a efectuat controlul obligatoriu de
legalitate a deciziei nr. 16/57 din 27.12.2018 "Cu privire la aprobarea contractelor
IM ”Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balfi

Ca urmare a exercitarii controlului asupra actului indicat, au fost constatate
abateri de la prevederile Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si anume:

Potrivit art. 14, alin. 1 din Legea privind administratia publica locala nr. 436-
XVI din 28.12.2006 - Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta
altor autoritdti publice.

Totodatd, pct. h) alin. 2 din art. 14 legea mentionatd prevede cé consiliul local
decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeazd serviciile publice
de gospodarie comunald, determind suportul financiar in cazul cheltuielilor

»

bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curdteniei in localitate.

In acelasi timp, art. 73 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 stabileste - Serviciile
publice locale, municipale si raionale se instituie, respectiv, de cdtre consiliul local,
municipal §i raional la propunerea primarului, in domeniile proprii de activitate ale
unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intii §i al doilea, in limitele mijloacelor
financiare disponibile.
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Potrivit art. 7 din Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale
In bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale se prevad alocatii necesare asigurarii
functionarii institutiilor publice si serviciilor publice din unitatea administrativ-
teritoriald respectiva.

Legea nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale art. 29 alin. 1) prevede Cheltuielile bugetare sint determinate de alocatiile
bugetare specificate in legile/deciziile bugetare anuale si includ cheltuieli de
personal, prestaii sociale, cheltuieli de bunuri gi servicii, subvenfii §i transferuri,
dobinzi, cheltuieli destinate formdrii activelor fixe si alte cheltuieli previzute de
legislatie.

Totodatd mentionim si prevederile Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice care stabileste ¢a achizitie publicd — procurarea, prin intermediul
unui contract de achizitii publice, de bunuri, de lucrdri sau servicii de cdtre una sau
mai multe autoritdti contractante de la operatorii economici selectafi de acestea,
indiferent dacd bunurile, lucrdrile sau serviciile sint destinate sau nu unui scop
public.

Potrivit art. 27 alin. 1 - 3 Autoritatea contractantd este obligatd sd publice in
Buletinul achizitiilor publice un anunt de intentie privind achizitiile publice
preconizate. Anuntul de intenfie va fi publicat in mod separat pentru flecare
procedurd de achizitie, in cel mult 30 de zile de la data aprobdrii bugetului propriu
al autoritatii contractante respective.

In acelasi timp, art. 28 prevede Autoritatea contractantd este obligatd sa
publice in Buletinul achizitiilor publice §i pe pagina web a Agenfiei Achizitii Publice
anuntul de participare in toate cazurile previzute de prezenta lege, conform
procedurii de achizitie aplicate.

Art. 44 stabileste procedurile de achizitie publica si anume: (1) Contractul de
achizitii publice poate fi atribuit prin urmdtoarele proceduri:

a) licitatie deschisd;

b) licitatie restrinsa;

¢) dialog competitiv;

d) proceduri negociate;

e) cerere a ofertelor de preturi;

f) concurs de solutii;

g) achizitie in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

h) parteneriat pentru inovare.
(2) Procedurile de bazi de atribuire a contractului de achizitii publice sint licitatia
deschisa si licitatia restrinsd. Alte proceduri de achizitie publica pot fi folosite
numai in conditiile expres stabilite de prezenta lege.



Astfel, Consiliul mun. Balti pentru delegarea serviciilor cétre o intreprindere
urma sa initieze procedura de achizitie publica, stabilitd prin Legea nr. 131 din
03.07.2015.

Tot aici mentiondm si Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat care stabileste cadrul juridic privind modalitdtile de autorizare, monitorizare §i
raportare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate sectoarele economiei
nationale, cu exceptia sectorului agricol, in vederea mentinerii unui mediu
concurential normal.

Ajutorul de stat se exprimd prin transmiterea de bunuri publice, inclusiv sub
forma de mijloace financiare, catre un beneficiar sau prin renuntarea furnizorului la
anumite venituri viitoare, certe sau posibile pe care le-ar obtine de la un beneficiar.

(2) Ajutorul de stat poate fi acordat in orice forma, inclusiv prin:
a) subventii gi/sau subsidii (art. 6).

Orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un ajutor
existent in baza unui proiect de act juridic trebuie sd fie notificatd Consiliului
Concurentei de catre furnizorul gi/sau initiatorul ajutorului de stat (art. 8).

Conform art. 10 Consiliul Concurentei incepe examinarea notificarii din data

receptiondrii acesteia.

(2) Dupa examinarea notificarii, Consiliul Concurentei ia una dintre
urmatoarele decizii:

a) decizia prin care constata ca mdsura notificatd nu constituie un ajutor de
stat;

b) decizia de autorizare a ajutorului de stat, dacd se constatd cd mdsura
notificatd nu prezintd indoieli privind compatibilitatea sa cu mediul concurential
normal;

¢) decizia de initiere a procedurii de examinare a cazului de incdlcare a
legislatiei din domeniul ajutorului de stat, dacd mdsura propusd prezintd indoieli
privind compatibilitatea acesteia cu mediul concurential normal.

Dacd la expirarea termenului de 45 de zile lucratoare Consiliul Concurentei
nu a luat nici o decizie, ajutorul de stat se considerd autorizat.

Din continutul deciziei date nu este clar daca Consiliul Concurentei a fost
notificat despre intentia acordarii unui ajutor de stat in forma de subsidii citre IM
“Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti” si daca acest ajutor a fost autorizat
de cétre Consiliul Concurentei.

Astfel, pentru acordarea ajutorului de stat in forma de subsidii _unei

intreprinderi este necesard in mod obligatoriu autorizatia Consiliului

Concurentei.



Nici in clauza de emitere, nici in actele prezentate la control nu este oferitdi
dovada prin care Consiliul Concurentei ar autoriza acordarea ajutorului de stat
catre o intreprindere.

In contextul celor expuse, in temeiul prevederilor art. 68 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 436 - XVI din 28.12.2006privind administratia publica locald, precum si
pct.9 subct. 2 lit. a) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 845
din 18.12.2009, Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat

CERE:

1. Examinarea prezentei notificdri in vederea intreprinderii masurilor privind
reexaminarea $i abrogarea Deciziei nr. 16/57 din 27.12.2018 ” Cu privire la
aprobarea contractelor IM ” Amenajarea Teritoriului si Spatii Verzi Balti™”.

2. Informarea Oficiului teritorial Balti despre rezultatele examinarii in termen
de 30 de zile.

Sef al Oficiului
teritorial Balti al Cancelariei de Stat, |~

reprezentant al Guvernului in teritoriu » Octavian MAHU

Ex. Irina Zalevski
Tel. 0 (231) 6-34-22



AVIZ
referitor la proiectul de decizie a Consiliului municipal Balti

..Cu privire la examinarea notificarii
Oficiului Teritorial Balti al Cancelarici
de Stat nr. 1304/07T;-147 din 31.01.2019™

Examinind proiectul de decizie a Consiliului municipal Balti ..Cu privire la examinarea
notificarii Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat nr. 1304/OT;-147 din 31.01.2019™ care
a fost elaborat de subdiviziunea de profil a primariei mun. Balti Directia Juridica.

Directia Juridica a Primariei mun. Bal{i considera ca in conformitate cu art. 14 alin.(1).
(3). (4) din Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006:
Examinand notificarea Oficiului Teritorial Bilti al Cancelariei de Stat nr. 1304/0OT-147 din 31.01.2019,
privind abrogarea decizei nr.16/57 din 27.12.2018 Cu privire la aprobarea contractului cu IM Amenajarea
Teritoriului si SpatiiVerzi Balti” pentru anul 2019, art. 9 alin. (1) a Legii RM nr. 121-XVI din 04.05.2007
privind administrarca si dectatizarea proprietatii publice. art. 20 alin. (3) al Legii RM nr. 845-XII din
03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, art 7 alin. (1), art. 8. art. 29 alin. (1) al Legii RM
nr. 397-XV din 16.10.2003 privind finaniele publice locale. art. 24 alin. (1) lit. f). art. 29 alin. (1), art. 31
alin. (4) a Legii RM nr. 181 din 25.07.2014 a finantelor publice si responsabilitaii bugetar-fiscale. art.3
alin. (1) a Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat. pct.7 a Hotaririi Plenului Consiliului
Concurentei nr.11 din 30.08.2013.
Luand in consideratie faptul ca mijloacele financiare au fost prevazute in buget pentru anul 2019, adoptat
prin decizia nr. 16/2 “Cu privire la aprobarea bugetului pentru anul 20197, din ce rezulta ca decizia
contestatd a fost adoptatd cu respectarea art. 14 alin. (4) din Legea privind administratia publica locala nr.
436-XVI din 28.12.2006 potrivit caruia consiliul local nu poate adopta decizii care implicd anumite
cheltuieli fara indicarea sursei de acoperire a costului realizarii deciziilor respective. - proiectul sus-
mentionat poate fi examinat si aprobat la sedinta Consiliului municipal Balti.

Sef al Directiei Juridice / Vitalii Balan
20-03 47



