Republica Moldova Pecnyonuxa Monoosa

CONSILIUI: COBET
MUNICIPAL BALTI MYHUITHIIHA BIJII]b
DECIZIA
PEILIEHUE
No
oT 2018 r.
IIpoexr
[TepeBon

O paccMOTpeHHH TPEe/ICTaBICHUS
Tepputopuaiibaoro 6ropo banie
['ocynapcTBeHHON KaHLENSAPUN
Ne 1304/0T1-225 ot 15.03.2018 1.

Ha ocnoBanum wactu (3) cr. 14, ywactu (4) ct. 68 3akoHa O MECTHOM MYOJIMYHOM
ynpasinenuu Ne 436-XVI or 28.12.2006 r.;

PaccmotrpeB  mpencraBnenue  TepputopmameHoro Ompo  bamme  [ocymapcTBeHHOM
kanuesnspun Ne 1304/0T1-225 ot 15.03.2018 r. 06 otmene pemenuit Coseta myH. banips Ne 3/25
or 08.02.2018 r. ,,O0 m3bpanuum r-ma ['enamgue I[lIMyIbCKOrO Ha JOJKHOCTH 3aMECTHTEIS
npumapa MyHununus bamip” u Ne 3/26 or 08.02.2018 r. ,,06 wu3bpanuu r-Ha Hukounas
['puropuinmHa Ha TOJKHOCTh 3aMECTUTEIIS TPUMapa MyHUITUATINS Baip”;

[TpuHrMast BoO BHUMaHHE, YTO 00KalyeMble pellleHus MPUHATH HA OCHOBAaHUU CT. 14 yacTh
(2) m. t), ct. 31 yacts (1) 3akoHa 0 MecTHOM IyOnuaHOM yrpasieHun Ne 436-XVI ot 28.12.2006
I. COrJacHO KOTOPBIM MECTHBIM COBET W30MpaeT MO MPEUIOKEHHUIO MpUMapa 3aMECTHTENS
(3amecTHTeNCH ) TpEMapa B PEyCMOTPEHHOM HACTOSIIINM 3aKOHOM TIOPSI/IKE, —

Coser mynununus banus PEIIJL:

1.  Orknonuts npencrasieHue TepputopuanbHoro Oropo bomns  T'ocynapcTBeHHOM
kauuemsipun Ne 1304/0T1-225 ot 15.03.2018 1. 00 otmene pemennii CoBera MmyH. bamip
Ne 3/25 or 08.02.2018 r. ,,06 n3zbpanun r-ua I'enague LIMynabcKOro Ha JOJIKHOCTD
3aMecTuTesst mpumapa myHutunus baas” u Ne 3/26 ot 08.02.2018 r. ,,00 u3bpanuu r-ua
Huxkonas I'puropuminHa Ha JOHKHOCTH 3aMECTHTENs NMpUMapa MyHHIMIUsS bamup” kak
HE0OOCHOBAHHOE.

2. Cexperapto CoBera MmyH. banup r-xe W. Cepliok J0BECTH JaHHOE PEIICHUE JI0 CBEICHUS
Teppuropuanbpaoro 6ropo banie ['ocynapcTBeHHON KaHIIEISIPUH.

3. KoHTpoib 32 MCHOJHEHHWEM HACTOSILEr0 PelIeHUs] BO3JO0XKHUTh Ha CIEHUATU3UPOBAHHYIO
KOHCYJITATHBHYIO KOMHCCHIO TI0 TIPaBY U TUCITUILIHHE.

[IpencenarenbCTBYIOMMI Ha
BHeouepeHoM 3acenanun Coeta MyH. banip

KonTpaccurnyer:
Cexkperapp CoBeta MyH. banip Npuna Ceparox



CANCELARIA DE STAT I'OCYJAPCTBEHHASI KAHIEJISIPUS
A REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMUKH MOJIIOBA
Reprezentantul Guvernului in teritoriu IpencraBurens [IpaBuTenscTBa B
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n
Nr. /3@7@ - Q25 din 7% 03 2070

CONTROL)

Consiliului mun. Balti

NOTIFICARE

Prin prezenta, in temeiul art. 63 si 64 Legea nr. 436 - XVI din 28.12.2006
privind administratia publicd locald, precum si in temeiul prevederilor
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie
2009, Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat a efectuat controlul obligatoriu de
legalitate a deciziilor nr. 3/25 din 08.02.2018 “Cu privire la alegerea dlui Ghenadie
SMULISCHI in functia de viceprimar al municipiului Balti” si nr. 3/26 din
08.02.2018 "Cu privire la alegerea dlui Nicolai GRIGORISIN in functia de
viceprimar al municipiului Balti”.

Ca urmare a exercitdrii controlului asupra actelor indicate, au fost constatate
abateri de la prevederile Legii nr. 436 - XVI din 28.12.2006 privind administratia
publica locald si anume:

Potrivit prevederilor art. 31 al. 1 din legea specificata, Viceprimarii sint alesi,
la propunerea primarului, prin decizie a consiliului, adoptati cu votul majorititii
consilierilor alesi. In cazul in care candidatura propusa nu Intruneste numarul necesar
de voturi la 2 sedinte consecutive, primarul propune consiliului o alti candidatur.

in acelasi timp, pct. 5 din Legea nr. 457 din 11.11.2003 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale prevede ci - Candidatura pentru functia de viceprimar (viceprimari) se
propune de cdtre primar dupd consultarea fractiunilor.

Din documentele prezentate la solicitarea Oficiului nr. 1304/0T1-161 din
16.02.2018 prin scrisoarea P-03-06/625 din 26.02.2018 rezulti c& demersul cu privire
la persoana propusa pentru functia de viceprimar a fost ficut de citre Primarul mun.

Balti Renato Usatii.
S iV 7



Totodatd, mentionam ca pe data de 26 ianuarie 2018 primarul interimar, Lilia
SAVA, a emis o dispozitie cu nr. 48 ”Cu privire la delegarea dlui Renato Usatii”,
unde la pct. 1 este indicatd perioada delegarii primarului in or. Moscova, Federatia
Rusd, si anume de la 29.01.2018 pina la 09.02.2018 inclusiv.

Luind in consideratie cele expuse, si dat fiind faptul ca primarul mun. Balti, dl
Renato Usatii nu se afla in teritoriul administrat, fiind delegat in or. Moscova prin
dispozitia nr. 48 din 26.01.2018 pina 09.02.2018 inclusiv, intervine imposibilitatea de
a-si exercita atributiile sale in teritoriul administrat.

Prin urmare, propunerea candidatilor pentru functia de viceprimar trebuia s fie
facutd de catre primar interimar Leonid Babii, care la momentul respectiv exercita
atributiile de primar.

In contextul celor expuse, in temeiul prevederilor art. 68 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 436 - XVI din 28.12.2006privind administratia publica locala, precum si
pct.9 subct. 2 lit. a) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 845
din 18.12.2009, Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat

CERE:

1. Examinarea prezentei notificdri in vederea intreprinderii masurilor privind
reexaminarea si abrogarea Deciziilor nr. 3/25 din 08.02.2018 ”Cu privire la
alegerea dlui Ghenadie SMULISCHI in functia de viceprimar al municipiului
Balti” si nr. 3/26 din 08.02.2018 ”Cu privire la alegerea dlui Nicolai
GRIGORISIN in functia de viceprimar al municipiului Balti”

2. Informarea Oficiului teritorial Bélti despre rezultatele examinarii in termen
de 30 de zile.

Seful Oficiului teritorial
Balti al Cancelariei de Stat Octavian MAHU

Ex. 1. Zalevski
Tel. 0 (231) 6-34-21



Republica Moldova Pecnyonuxka Monoosa

CONSILIUL COBET
MUNICIPAL BALTI MYHHIHITHA B3I
DECIZIA
PELHIEHUE
Ne 3/25
or 08.02.2018 r.
Ilepesox

06 usbpanun r-ua ['enaaue [myssckoro
Ha JIOJDKHOCTB 3aMEeCTHTEIIS IpHMapa
MyHHUUNUA Base

B coorserctBum ¢ m. t) u. (2) cr. 14, u. (4) cr. 26 u 4. (1) cr. 31 3akona Ne 436 or
28.12.2006 r. o MecTHOM myGnuyHOM yrpasaenu, 4. (1) cr. 6 3axona Ne 199 ot 16.07.2010 . 0
CTAaTyCC JIUI, HCHOJIHSIOUNX OTBETCTBEHHBIE TI'OCYIAPCTBCHHBIC JOJDKHOCTH, PacCMOTPEB
NPEJUIOKEHHE IpuMapa MyHUIunus bonus r-ma Pemato Veatoro or 07.02.2018 r.,
3apEeruCTPHPOBAHHOE B NpHMIpHH MyH. Banne nmoj Ne 03-18/496, o nasmauennu r-ua [examue
[IIMysbCKOTO HA HOJIKHOCTB 3aMECTHTE/IS IPUMAapa MYHHUHIHS Bais o Bonmpocam (HHAHCOB
M OKOHOMHKH, TOPrOB/IH, OOIIECTBEHHOrO I[MMTAHHSI M OKA3aHHA YCIYD HACEIEHMIO,
rOCYIapCTBEHHBIX 3aKyITOK H BHEINHEAKOHOMUYCCKUX CBA3Eil, —

Coset myruuunus Bamps PEILNAIT:

1. WsOparb r-na l'enamue IIMynbekoro Ha JA0KHOCTDL 3aMECTHTENS NMPHMApa MyHHIHITHS
Baaue mo Bompocam (MHAHCOB U 3KOHOMHKH, TOPIOBJIH, OOMIECTBEHHOIO MHTAHHS U
OKa3aHMs yCNIYT HACENICHHIO, IOCYaPCTBEHHBIX 3aKYIIOK M BHCIIHEIKOHOMHYECKUX CBA3Ei
Ha CPOK JIeHCTBUS MaH/IaTa 3aMECTUTeIIS [IpUMapa.

2. KoHTponb 32 HCTIOJHEHHEM HACTOSLIEIO PEUICHHs BO3IOKHTH HA CHELHATH3HPOBAHHYIO
KOHCYJIBTAaTUBHYIO KOMUCCHIO T10 npasy M JUCLHIUIMHE.

/
[pencenarensersyrommii Ha I11 sy
BHEOYepe/HOM 3acefannu Cosera MyiBaus Caemiana Ocepbaesa
Konrpaccurayer:
Cekperaps CoBera MyH. Banie — Hpuna Ceprox



Republica Moldova Pecnybnuxka Monoosa
CONSILI UL COBET
MUNICIPAL BALTI MYHHITHITHA B3/ILb
DECIZIA
PEIIEHUE
Ne 3/26
or 08.02.2018 r.

[TepeBoj

06 u3bpanun r-ua Huxounas 'paropumusa
Ha JIOJDKHOCTD 3aMECTHTENS IpHMapa
MyHHIUNHSA Banie

B coorsercrBum ¢ m. t) u. (2) cr. 14, u. (4) cT. 26 u u. (1) cr. 31 3akoma Ne 436 or
28.12.2006 r. 0 MecTHOM nyGnuuHOM ynpasienuu, 4. (1) cr. 6 3akona Ne 199 ot 16.07.2010 r. o
Craryce JIHL, HCHOMHAIOMMX OTBETCTBEHHBIE TIOCYHAPCTBEHHBIC IOIKHOCTH, PACCMOTPEB
Npe/UIOKEHNE npuMapa MyHuuunus bamue r-ma Pemaro Vcaroro or 07.02.2018 r.,
3apEruCTPHPOBAHHOE B NPUMIPUK MyH. Banmus mox Ne 03-18/496, o nasnavenuu r-na Hukonas
I'puropuumuna Ha JODKHOCTH 3aMecTHTENS NpHMapa MYHHIMOHA Baaus 1o BOIpOCaM
YUpPAaBICHUS MYHHIHIANBHOH COGCTBEHHOCTBIO, 3€MENBHBIX OTHOLICHHI, APXHTEKTYphl H
CTPOUTENLCTBA, MYHHIIUITAIBHOIO X03SHCTRA, —

Coser myruuunus Bamups PEIIAJIL:

1. W3bpare r-na Huxonas ['puropuimna Ha J0KHOCTE 3aMECTHTELS IpUMapa MYHHIIHITHS
Banup mo Bompocam  ympaBieHHA MyHMLMIANBLHOH —COOGCTBCHHOCTBIO, 3EMETBHBIX
OTHOWICHMH, apXHTEKTYPhl M CTPOUTENLCTBA, MYHHIMIAILHOTO XO34HCTBA Ha CPOK
JAEHCTBHS MaH/JaTa 3aMEeCTUTEIS IpAMapa.

2. KoHTpoib 3a MCHOJHEHHEM HACTOSINErO PEIEHHS BO3JIOKHTH HA CICLHAIM3HPOBAHHYIO
KOHCyJ’lBTaTHBHY}O KOMHCCHIO ITO TpaBy U JUCIMIIIIHHE.

INpencenarenserByromuii Ha I11

BHeoyepeaHoM 3acegaHuy CoBeTa’) 1t Caemtana Ocepbaesa
Koutpaccurnyer: He ‘ :
Cexpetaps Cosera MyH. Bonup 0y A% /< i Wpuna Ceparok



AVIZ
referitor la proiectul de decizie a Consiliului municipal Balti

,,Cu privire la examinarea notificarii
Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei
de Stat nr. 1304/0T;-225 din 15.03.2018”

Sus-numitul proiect al deciziei corespunde legislaiei in vigoare si este propus spre aprobare
Consiliului mun. Balfi conform art. 14 alin. (3), 68 alin. (4) din Legea privind administratia
publicé locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, potrivit cirora consiliul local examineaza in termen
de 30 de zile notificérile oficiului teritorial al Cancelariei de Stat.

Pe fondul acestui caz trebuie de mentionat ¢ prin notificarea Oficiului Teritorial Balti al
Cancelariei de Stat nr. 1304/0T;-225 din 15.03.2018 adresata Consiliului mun. Biilti se solicitd
abrogarea deciziilor Consiliului mun. Balti nr. 3/25 din 08.02.2018 ,,Cu privire la alegerea dlui
Ghenadie Smulschii in functia de viceprimar al municipiului Balti” si nr. 3/26 din 08.02.2018
»Cu privire la alegerea dlui Nicolai Grigorisin in functia de viceprimar al municipiului Balti”.

In calitate de temeiuri invocate in sustinerea notificarii se invoca faptul precum ca:

1. Deciziile contestate au fost adoptate cu incilcarea procedurii stabilite in p. 5 din
Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, aprobat
prin Legea nr. 457-XV din 14.11.2003 potirivit cdruia candidatura pentru functia de viceprimar
(viceprimari) se propune de catre primar dupa consultarea fractiunilor;

2. Propunerea candidaturilor dlor Ghenadie $mulschii si Nicolai Grigorisin la functia de
viceprimar a fost efectuatd de o persoani neimputerniciti deoarece in viziunea autorului
notificérii aceastd procedura trebuia si fie efectuatd de citre dl primar interimar Leonid Babii si
nu de cétre dl primar Renato Usatii care la acel moment se afla in deplasare la Moscova
(Federatia Rusa) si era in imposibilitate sd-si exercite aributiile de serviciu.

Argumentele autorului notificarii pot fi combtute prin faptul ci deciziile contestate au fost
adoptate ca urmare a adresarii dlui primar Renato Usatii din 07.02.2018 cétre Consiliul mun.
Bilti cu privire la inaintarea candidaturilor dlor Ghenadie Smulschii si Nicolai Grigorisin la
functia de viceprimar dupd consultarea cu fractiunile din cadrul consiliului local ceia ce se
confirma prin procesele-verbale din 06.02.2018 a sedintei fractiunii ,,Partidului Nostru” si nr.
2/18 din 08.02.2018 a sedintei fractiunii ,,Pro-europene” la care au fost discutate respectivele
candidaturi.

Asadar, deciziile contestate au fost adoptate cu respectarea procedurii de consultare a
fractiunilor stabilita in p. 5 din Regulamentul-cadru privind constituirea §i functionarea
consiliilor locale si raionale, aprobat prin Legea nr. 457-XV din 14.11.2003, propunerea de
inaintare a candidaturilor la functia de viceprimar fiind semnati de persoana imputernicita dat
fiind faptul ci legisaltia in vigoare (in special art. 34 alin. (1) din Legea privind administratia
publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006) nu prevede in mod expres ci aflarea primarului in
afara teritoriului administrat il lipseste de dreptul de a efectua anumite actiuni procedurale cum
ar fi semnarea scrisorilor, adresarilor, demersurilor si altor acte cu exceptia emiterii dispozitiilor.

Generaliznd cele mentionate se poate constata cd deciziile contestate au fost adoptate cu
respectarea:

p. 5 din Regulamentul-cadru privind constituirea §i functionarea consiliilor locale si raionale,
aprobat prin Legea nr. 457-XV din 14.11.2003 potrivit cdruia candidatura pentru functia de
viceprimar (viceprimari) se propune de catre primar dup consultarea fractiunilor;

art. 14 alin. (2) lit. t), art. 31 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala nr. 436-
XVI din 28.12.2006 potrivit carora consiliul local alege, la propunerea primarului, viceprimarul
(viceprimarii) in conditiile prezentei legi.



Cu toate acestea, Directia Juridicd atrage atentia asupra existentei riscului anuldrii deciziilor
contesatate in procedura judiciara in cazul in care instanta va accepta argumentul autorului
notificarii care se referd la faptul ca propunerea candidaturilor la functia de viceprimar trebuia sa
fie inaintatad de catre dl Leonid Babii care in data de 07.02.2018 exercita atributiile de primar
interimar.

Pentru a veni cu anumite clarificari in materia datd Directia Juridica considerd necesar de a
face trimitere la decizia Curtii Constitutionale nr. 112 din 04.12.2017 in partea motivata a céreia
Inalta Curte mentioneazi urmatoarele:

In partea ce tine de neclaritatea privind mandatul primarului interimar, Curtea refine ca,
potrivit articolului 34 alin. (1) din Legea privind administratia publicé locald, in cazul incetarii
si exercita atributiile, interimatul se asigura de drept de catre un viceprimar.

In acest context, Curtea reaminteste ci, in jurisprudenta sa anterioar, a statuat ci ratiunea
dispunerii interimatului rezida in depasirea situatiei create ca urmare a imposibilitagii
exercitarii atributiilor de citre titularul mandatului si in evitarea unor perturbatii in
activitatea acestei institutii (a se vedea Hotararea nr. 9 din 21 mai 2013).

Curtea a retinut cd Constitutia nu poate fi un “pact sinucigas” (“The Constitution is not a
suicide pact™). Astfel, nici o prevedere din Constitutie nu poate fi interpretatd ca permitdnd
blocarea institutiilor sale. O interpretare prea restrictiva, limitdnd foarte mult posibilitatile de
restabilire a ordinii constitutionale, ar fi un handicap pentru functionarea democratiei si a statului
de drept.

Analizand Constitutia ca un tot unitar §i obiectivul specific al acesteia, care urmareste si
evite crearea vidului de putere §i sa asigure institutii pe deplin functionale, Curtea a subliniat ca
in situatia de blocaje institutionale, cand atributiile unor institutii nu sunt exercitate de titularii
acestora, indiferent de motivele acestor blocaje, dispozitiile constitufionale prevad suplinirea
acestora prin instituirea interimatului.

Curtea constata ca legiuitorul nu a limitat volumul atributiilor primarului interimar. Astfel,
Curtea retine cd legea nu instituie vreo diferenta intre atributiile primarului titular si ale celui
interimar, ceea ce inseamna ci acestia au aceleasi atributii — ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus (unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sé distingem).

Astfel, Curtea retine ca preluarea ipso jure de citre primarul interimar a plenitudinii
atributiilor titularului functiei are menirea si asigure continuitatea exercitirii atributiilor
primarului, in cazul in care survin circumstante de naturd a face imposibild activitatea acestuia
din urma.

Singura diferentd dintre mandatul titularului si al celui interimar este faptul ci exercitarea
mandatului de cétre primarul interimar este provizorie, deci limitata in timp.

Curtea retine cd, In jurisprudenta sa anterioard, a reiterat ca situatiile provizorii, precum
interimatul, menite sa evite crearea vidului de putere si s3 asigure organizarea mecanismelor de
formare a institutiilor functionale plenipotentiare, trebuie si fie inliturate cAt mai curind
posibil. La fel, Curtea a subliniat inadmisibilitatea permanentizirii situatiilor de interimat
(HCC nr.9 din 21 mai 2013, §77-78).

In acelasi timp, avand in vedere lipsa unor prevederi referitoare la limitele temporale ale
suspenddrii primarului titular, ce antreneaza instituirea interimatului functiei, Curtea va emite o
adresd Parlamentului, in vederea excluderii riscurilor de permanentizare a interimatului functiei
de primar.”

lar in ADRESA Curtea Constitutilonald mentioneazi urmitoarele:

»In decizia mentionatd, Curtea a constatat lipsa unor prevederi referitoare la limitele
temporale ale suspendarii primarului titular, ce antreneaza instituirea interimatului functiei.

In acest context, Curtea reaminteste cd interimatul, fiind o situatie provizorie, care are scopul
de a evita crearea vidului de putere si de a asigura organizarea mecanismelor de formare a



instituiilor functionale plenipotentiare, trebuie si fie inldturat cit mai curdnd posibil. Or, in
jurisprudenta sa anterioard, Curtea a subliniat inadmisibilitatea permanentizirii situatiilor de
interimat (HCC nr.9 din 21 mai 2013, §78).

Curtea observa cd, prin efectul cumulativ al prevederilor privind alegerea viceprimarilor,
suspendarea din functie a primarului in cadrul urmdririi penale si instituirea interimatului, exista
riscuri ca, in practicd, si se permanentizeze exercitarea functiei de primar de citre o persoani
nealeasd prin votul cetdtenilor, situatie contrard principiului autonomiei locale, consacrat de
articolele 109 si 112 din Constitutie.

Prin urmare, in vederea excluderii riscurilor de permanentizare a interimatului functiei de
primar, Curtea considerd necesard instituirea unui mecanism de revizuire judiciard periodic,
care sd verifice justificarea mentinerii suspendérii din functie a primarului.

Astfel, in conformitate cu prevederile articolului 28/1 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, Curtea solicitdi Parlamentului si examineze prezenta adresa si sd-i fie
comunicate rezultatele examindrii acesteia in termenele previzute de lege.”

Asadar, cele mentionate de Curtea Constitutionald denota existenta unui vid legislativ si unor
neclaritdi in materie de asigurare a interimatului functiei de primar mai ales in ce priveste
determinarea termenului rezonabil in interiorul céruia sa se considera existenta interimatului si
nu substivirea titularului functiei de primar de o persoani nealeasd ceia ce ar contravine
principiilor de baza ale autonomiei locale consfintite in art. 109 din Constitutie.

Avénd 1n vedere cele expuse Directia Juridica considerd ci proiectul de decizie poate fi
prezentat Consiliului municipal Bilti pentru examinare si aprobare.

Sef Directie Juridica %y, Vitalie Balan

02.04.2018



AVIZ
referitor la proiectul de decizie a Consiliului municipal Balti

,»Cu privire la examinarea notificarii
Oficiului Teritorial Bélti al Cancelariei
de Stat nr. 1304/0T;-225 din 15.03.2018”

(Initiatori: un grup de consilieri locali de Bali)

Sus-numitul proiect al deciziei a fost elaborat si este propus spre examinare
Consiliului mun. Balti conform art. 14 alin. (3), 68 alin. (4) din Legea privind
administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, potrivit cirora consiliul local
examineaza in termen de 30 de zile notificérile oficiului teritorial al Cancelariei de Stat.

Pe fondul acestui caz trebuie de mentionat ca prin notificarea Oficiului Teritorial Balti
al Cancelariei de Stat nr. 1304/0T;-225 din 15.03.2018 adresatd Consiliului mun. Balti se
solicitd abrogarea deciziilor Consiliului mun. Balti nr. 3/25 din 08.02.2018 ,,Cu privire la
alegerea dlui Ghenadie $mulschii in functia de viceprimar al municipiului Balti” si nr.
3/26 din 08.02.2018 ,,Cu privire la alegerea dlui Nicolai Grigorigin in functia de
viceprimar al municipiului Balti”.

In calitate de temeiuri invocate in sustinerea notificarii se invoca faptul precum ca:

1. Deciziile contestate au fost adoptate cu incalcarea procedurii stabilite in p. 5 din
Regulamentul-cadru privind constituirea §i functionarea consiliilor locale si raionale,
aprobat prin Legea nr. 457-XV din 14.11.2003 potirivit caruia candidatura pentru functia
de viceprimar (viceprimari) se propune de cétre primar dupa consultarea fractiunilor;

2. Propunerea candidaturilor dlor Ghenadie Smulschii si Nicolai Grigorisin la functia
de viceprimar a fost efectuatd de o persoand neimputerniciti deoarece in viziunea
autorului notificarii aceastad procedura trebuia sa fie efectuatd de catre dl primar interimar
Leonid Babii si nu de catre titularul functiei de primar dl Renato Usatii care la acel
moment se afla in deplasare la Moscova (Federatia Rusd) si era in imposibilitate sa-gi
exercite aributiile de serviciu.

Proiectul de decizie prevede respingerea notificarii ca fiind nefondatd. Cu solutia
propusa de autorii proiectului de decizie Directia Juridica este de acord din considerentele
ce urmeaza.

Argumentele autorului notificarii care solicitd anularea deciziilor Consiliului mun.
Bilti nr. 3/25 din 08.02.2018 si nr. 3/26 din 08.02.2018 pot fi combatute prin faptul ca
deciziile contestate au fost adoptate ca urmare a adresarii dlui primar Renato Usatli din
07.02.2018 cdtre Consiliul mun. Balti cu privire la naintarea candidaturilor dlor
Ghenadie Smulschii si Nicolai Grigorisin la functia de viceprimar dupa consultarea cu
fractiunile din cadrul consiliului local ceia ce se confirmd prin procesele-verbale din
06.02.2018 a sedintei fractiunii ,,Partidului Nostru” si nr. 2/18 din 08.02.2018 a sedintei
fractiunii ,,Pro-europene” la care au fost discutate respectivele candidaturi.

Asadar, deciziile contestate au fost adoptate cu respectarea procedurii de consultare a
fractiunilor stabilitd in p. 5 din Regulamentul-cadru privind constituirea i functionarea
consiliilor locale si raionale, aprobat prin Legea nr. 457-XV din 14.11.2003, propunerea
de inaintare a candidaturilor la functia de viceprimar fiind semnatd de persoana
imputernicita dat fiind faptul ca legisaltia in vigoare (in special art. 34 alin. (1) din Legea
privind administratia publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006) nu prevede in mod




expres ca aflarea primarului in afara teritoriului administrat il lipseste de dreptul de a
efectua anumite actiuni procedurale cum ar fi semnarea anumitor acorduri, contracte,
memorandumuri, demersuri, scrisori, adresari §1 altor acte de acest gen.

in sustinerea ideii mentionate supra vine si scrisoarea explicativa a Inspectoratului de
Stat al Muncii nr. 1528 din 21.11.2017, inregistrati la institutia Primarului mun. Bilti sub
nr. P-03-18/2879 din 24.11.2017, potrivit careia delegarea salariatului, conform ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotararii), emis de catre conducitorul unititii, pe un anumit termen,
pentru executarea obligatiilor de muncd in afara locului de muncd permanent nu
presupune imposibilitatea executdrii atributiilor de serviciu la locul de munci permanent.

Astfel, reiesind din sensul scrisorii explicative a autorititii publice centrale de
specialitate, cu care Directia Juridica este de acord, delegarea primarului nu-1 lipseste de
dreptul de efectua anumite actiuni procedurale care tin de atributiile lui de serviciu cum
ar fi semnarea unor acorduri, contracte, memorandumuri, demersuri, scrisori, adresari si
altor acte de acest gen. De altfel, in multe cazuri primarul este delegat anume pentru a
semna astfel de documente din numele colectivititii locale sau institutiei pe care o
reprezintd ceia ce este o dovadd suplimentard ca aflarea primarului in deplasare nu
insemand lipsirea lui de absolut toate atributiile sale.

Faptul cé dI Renato Usatii conform dispozitiei nr. 48 din 26.01.2018 semnate de dna
L. Sava se afla in deplasare nu-1 decade din dreptul de a inainta candidaturi la functia de
viceprimar iar argumentul autorului notificarii prin care se incearcd de a combate acest
lucru se bazeazi pe niste concluzii gresite care vin in contradictie cu circumastantele
cazului dar si pe o interpretare eronatd a normelor de drept material.

Pentru a clarifica situatia legatd de imputernicirile primarului de a-si exercita
atributiile in teritoriul administrat trebuie atras atentia asupra urmitoarelor norme de
drept:

art. 3 alin. (2) din Legea privind administratia publicd locald nr. 436-XVI din
28.12.2006 in care se spune urmatoarele: ,,(2) Autoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiara, au dreptul
la inifiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitdndu-si,
in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.”;

art. 29 alin. (1) din Legea privind administratia publicd locald nr. 436-XVI din
28.12.2006 potrivit caruia primarul isi exercitd atributiile in teritoriul administrat.

Dacd interpetdm corect normele citate se poate usor de ajuns la concluzia ci
legiuitorul prin aceste norme a avut in vedere ci toate deciziile luate de citre primar in
calitatea sa de autoritate a administratiei publice locale, trebuie si se refere la chestiunile
legate de rezolvarea probemelor de pe teritoriul administrat si nicidecum nu inseamni ca
pentru a emite niste acte sau pentru a semna niste documente este necesari prezenta fizica
a primarului pe respectivul teritoriu. De altfel, Legea privind administratia publica locald
nr. 436-XVI din 28.12.2006 ca si legislatia in vigoare per ansamblu nu prevad in mod
expres acest lucru si nu stabilesc careva conditii de valabilitate a actelor emise sau
documentelor semante de primar in functie de locul geografic de aflare al acestuia.

Plus la aceasta art. 31 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala nr. 436-
XVI din 28.12.2006 statueaza ci anume pr1maru1 se are in vedere titularul acestei functii,
propune candidaturile pentru functia de viceprimar. in aceati ordine de idei trebuie de
mentionat cd reiesind din sensul Legii privind administratia publici locald nr. 436-XVI
din 28.12.2006 titularul functiei de primar in orice moment poate prelua atributiile
v1cepr1maru1u1 inclusiv si in cazul in care acesta asigurd interimatul functiei de primar,
ceia ce nu se poate spune despre viceprimar care poate si preia atributiile primarului doar



in baza unor dispozitii ale primarului cu caracter normativ sau individual emise special cu
aceastd ocazie.

Generalizand cele mentionate se poate constata cé deciziile contestate au fost adoptate
cu respectarea:

p. 5 din Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si
raionale, aprobat prin Legea nr. 457-XV din 14.11.2003 potrivit cdruia candidatura
pentru functia de viceprimar (viceprimari) se propune de cétre primar dupa consultarea
fractiunilor;

art. 14 alin. (2) lit. t), art. 31 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006 potrivit cdrora consiliul local alege, la propunerea
primarului, viceprimarul (viceprimarii) in conditiile prezentei legi.

Avand in vedere cele expuse si tindnd cont de faptul ca nu exista nici un temei legal
pentru anularea deciziilor Consiliului mun. Balti nr. 3/25 din 08.02.2018 si nr. 3/26 din
08.02.2018 Directia Juridicd considerd cd notificarea Oficiului Teritorial Balti al
Cancelariei de Stat nr. 1304/0T;-225 din 15.03.2018 este nefondata.

Totodatd, Directia Juridicd atentioneaza asupra faptului cd in momentul de fati nu
existd temei legal pentru examinarea repetatd a notificdrii Oficiului Teritorial Balti al
Cancelariei de Stat nr. 1304/0T;-225 din 15.03.2018 in legaturd cu ce Directia Juridica
propune excludererea chestiunii date din ordinea de zi a sedintei Consiliului mun. Balti
din urmétoarele considerente:

1. Potrivit art. 68 alin. (4) din Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006 consiliul local examineaza notificarile oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat in termen de 30 de zile. In momentul de fati suntem in afara acestui termen iar
neexaminarea notificarii este admisd de legislatia in vigoare ceia ce reiese din
prevederile art. 68 alin. (4) din Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI
din 28.12.2006 in care se spune cd in cazul in care, in termenul stabilit la alin. (3),
autoritatea locald emitenta si-a mentinut pozitia sau nu a reexaminat actul contestat,
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza instanta de contencios
administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de a
modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul ticerii autoritatii locale emitente
in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau de abrogare a
actului in cauza;

2. In momentul de fatd exista deja o decizie a Consiliului mun. Balti nr. 9/2 din
17.04.2018 prin care notificarea Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat nr.
1304/0T;-225 din 15.03.2018 a fost examinatd. Trebuie de remarcat cd decizia in
cauzd nu a fost contestatd de nimeni, este in vigoare §i este prezentatd ca proba
acceptatd de instanta judecitoreasca in cadrul examindrii procesului de judecata;

3. In momentul de fata legalitatea deciziilor Consiliului mun. Balti nr. 3/25 din
08.02.2018 si nr. 3/26 din 08.02.2018 este verificatd de cétre Judecatoria Balti sediul
Central unde pe rol se afld dosarul civil nr. 3-88/2018 (09-13932-16052018) la actiunea
Oficiului Teritorial Balti al Cancelariei de Stat catre Consiliul mun. Balti privind
anularea deciziilor mentionate.

Specialist principal Directie Juridica (/% Oleg Leahu

23.07.2018
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Domnului Igor SEREMET,
Viceprimarul municipiului Balti,

mun.Bilti, Piata Independentei,

Inspectoratul dé Stat al Muncii a examinat adresarea Dumneavoastra cu
nr.03-18/2879 din 13 octombrie 2017 si pe marginea problemelor abordate in
acesta comunica urmétoarele.

In conformitate cu prevederile art. 1 din Legea privind administratia
public locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, primarul este autoritate
reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executivd a
consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat,
ce functioneazd ca autoritali administrative autonome, solutionind treburile
publice din sate (comune), orase (muncipii) in conditiile legii. In exercitarea
atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si individual.

Deplasare in interes de serviciu, conform pet. 1 din Regulamentul cu
privire la delegarea salariatilor entitﬁ;ilor din Republica Moldova aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 10 din 05 ianuarie 2012, este delegarea salariatului,
eonform ordinului (dispozitiei, deciziei, hotaririi) angajatorului, pe 4ifi:anumit
termen, pentru executarea obligatiilor de munci in afara locului d¢ xijunca
permanent. ~i

Pornind de la cele mentionate, in opinia noastra, delegarea: salarnatulun
conform ordinului (dispozitiei, deciziei, hotaririi), emis de catre conducatorul
unitatii, pe un anumit termen, pentru executarea obligatiilor de munca in afara
locului de munca permanent nu presupune imposibilitatea executarii atributiilor
de serviciu la locul de muncd permanent. In cazul delegarii in deplasale a
conducitorului unitatii, acesta fiind abilitat, poate dxspune pe perioada aflarii in
deplasare, cxercitarca obligatiunilor sale de munca in'scama unei alte personae.

- Ce tine de prelungirea termenului aflarii salariatului in deplasare de
serviciu. Va comunicam ca, conform prevederilor art. 70 din Codul Muncii.
lmmte’ma salariatului In deplasare in interes de serviciu poate fi dispusa de cétre
anglj.'ator (in cazul din spetd de catre Primar, iar in lipsa acestuia de citre
persoana ce il inlocuieste) pentru o perioadd de cel mult 60 de zile
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ndaristice. Accastd perioada poate fi prelungita pentru o perioada de pina la
un an calendanstlc numai cu acordul scris al salariatului delegat.

'Potodata linem s& mentionam ca, conform prevederilor art. 174-175 din
Codul Muncn salariafilor deplasaii in interes de serviciu li se garameaza
mqnpnerea locului de munca (a functiei) si a salariului mediu, precum si
compensarea cheltuielilor legate de deplasarea in lnteles de serviciu: cheltuielile
de’ calitorie tur-retur, cheltuielile de cazare, diurna cit si alte cheltuieli ce tin de
dep]asare
Cu respect,

Director ‘W Dumitru STAVILA
Inspectoratul de Stat al Muncii &

Lx. Adrian Bobeica, rel. 022499403
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