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INTRODUCERE

Baza controlului: Dispozitia Primarului nr.531 din 10.08.2015 ,,Cu privire la efectuarea misiunilor
de audit intern”.

Persoanele responsabile de efectuarea controlului:

Seful echipei: auditorul intern - Vulpe Natalia

Membrii echipei: expertul —Béaleanu Natalia.

Obiectul auditului: ,,Evaluarea eficientei sistemului de control intern la intreprinderile

municipale in scopul identificarii rezervelor de perfectionare a managementului financiar (inclusiv,

optimizarea gestionarii cu resursele materiale si mijloacele financiare) i iesirii la pragul de

rentabilitate al activitatii”

Perioada auditata: 01.01.2014 —31.12.2015

Termenii auditului: 01.11.2015 — 29.02.2016

Cadrul legal ce reglementeaza activitatea economico-financiara a intreprinderii

Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XI1 din 03.01.1992;

Codul Civil al RM, nr.1107 din 06.06.2002;

Codul Muncii RM nr.154 din 28.03.2003;

Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007,

Codul Fiscal al RM nr. 1163-XI11 din 24.04.1997;

Legea salarizarii nr. 847-XV din 14.02.2002 cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotédrarea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara,

Legea privind descentralizarea administrativa nr.435 din 28.12.2006;

Legii serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402 din 24.10.2002;

Statutul intreprinderii in redactie noud aprobat prin decizia Consiliului municipal Balti nr.
2/37 din 23.02.2012;

Regulamentul Consiliului-Director al IM DTB Bilti, aprobat prin decizia CMB nr. 2/37 din
23.02.2012;

Regulamentul-model al intreprinderii municipale, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM
nr.387 din 06.06.1994;

Regulamentul privind modul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra Patrimoniului
proprietate municipald pe teritoriul municipiului Balti, aprobat prin decizia Consiliului
Municipal Balti nr. 16/23 din 24.12.2012;

Decizia Consiliul municipal Balti nr.3/45 din 28.07.2011 ,cu privire la transmiterea
proprietatii municipale in gestiunea economici a IM DTB”

Decizia Consiliului Municipal Balti nr. 4/50 din 27.06.2014 ,,Cu privire la examinarea
adresarii IM ,,Directia de troleibuze din Balti” nr. 281 din 30.05.2014;

Decizia nr. 7/28 din 23.10.2014 ,,Cu privire la autorizarea casarii mijloacelor fixe aflate in
administrarea IM ,,Directia de troleibuze din Balti”



Decizia Consiliului Municipal nr. 3/4 din 16.04.2015 ,,Cu privire la autorizarea casarii
mijloacelor fixe aflate in administrare IM ,,Directia de troleibuze din Balti” cu drept de
gestiune economica”;

Dispozitia primarului nr.239 din 23.05.2013 privind crearea Consiliului Coordonator pentru
realizarea proiectului BERD ,,Troleibuze pentru mun. Bal{i” cu aprobarea componen-ei
nominale, a Regulamentului si Planului de activitate pentru anul 2013 al acestuia;

Contractul privind prestarea serviciilor de transport public electric in municipiul Balti
incheiat cu Consiliul municipal Balti in persoana Primarului mun.Balti si semnat la data
14.10.2013 pe un termen de 11 ani, 01.01.2014 — 31.12.2024

Standardele Nationale de Contabilitate

Politicile contabile a intreprinderii pentru anii 2014-2015

Hotarirea Guvernului nr. 169 din 16.02.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de calculare a perioadei de munca in vederea acordarii sporului pentru vechime in
munca angajatilor intreprinderilor din domeniul gospodariei locativ-comunale;

Hotarirea Guvernului nr. 426 din 26.04.2004 privind aprobarea Modului de calculare a
salariului mediu cu modificarile si completarile ulterioare;

Contractului colectiv. de muncd pe perioada 2010-2015 din 07.04.2010, inregistrat la
Inspectia teritoriala a muncii nr. 233 din 10.05.2010;

Contractului colectiv de munca pe perioada 2015-2016 din 29.05.2015, inregistrat la
Inspectia teritoriald a muncii nr. 91 din 08.06.2015;

Regulamentul cu privire la remunerarea conductorilor troleibuzelor, aprobat 29.01.2014;
Regulamentul cu privire la salarizarea timp-plus-de stimulare si distributia castigurilor
salariale suplimentare in sectia de reparatii a troleibuzelor aprobat 10.04.2013;
Regulamentul provizoriu cu privire la stimularea conducatorilor troleibuzelor , aprobat
21.12.2011,

Regulamentul cu privire la remunerarea si premierea conducatorilor troleibuzelor, aprobat
24.09.2001;

Statele de personal pentru anul 2014, aprobate 24.01.2014 si 08.08.2014 cu modificarile si
completarile ulterioare si anul 2015, aprobate 29.01.2015 si 02.06.2015 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Baza normativa si documentele verificate

In procesul audierii au fost supuse verificarii urmatoarele documente:

v

v

Statutul Intreprinderii in redactie noud aprobat prin decizia Consiliului municipal Balti nr.
2/37 din 23.02.2012;
Regulamentul Consiliului-Director al IM DTB Balti, aprobat prin decizia CMB nr. 2/37 din
23.02.2012;
Regulamentul-model al intreprinderii municipale, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM
nr.387 din 06.06.1994;
Regulamentul privind modul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra Patrimoniului
proprietate municipala pe teritoriul municipiului Balti, aprobat prin decizia Consiliului
Municipal Balti nr. 16/23 din 24.12.2012;
Decizia Consiliului municipal Balti nr.3/45 din 28.07.2011 ,,cu privire la transmiterea
proprietitii municipale in gestiunea economici a IM DTB”;
Decizia Consiliului Municipal Balti nr. 4/50 din 27.06.2014 ,,Cu privire la examinarea
adresarii IM ,,.Directia de troleibuze din Balti” nr. 281 din 30.05.2014;
Decizia Consiliului municipal Balti nr. 7/28 din 23.10.2014 ,,Cu privire la autorizarea casarii
mijloacelor fixe aflate in administrarea IM ,, Directia de troleibuze din Balti”
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v" Decizia Consiliului Municipal Balti nr. 3/4 din 16.04.2015 ,,Cu privire la autorizarea casarii
mijloacelor fixe aflate in administrare IM , Directia de troleibuze din Balti” cu drept de
gestiune economica”;

v Contractul de imprumut dintre IM DTB si BERD, aprobat prin decizia Consiliului Municipal

Balti nr.10/2 din 27.09.2012;

v" Acordul de garantie si sustinere a proiectului intre primaria m. Balti, BERD si IM DTB in
temeiul actelor legislative si normative in vigoare, precum si Contractul de pre-finantare a
proiectului ,, Troleibuze pentru mun. Balti” cu BERD, aprobat prin decizia CMB nr.4/1 din
06.04.2012;

v" Dispozitia primarului nr.239 din 23.05.2013 privind crearea Consiliului Coordonator pentru
realizarea proiectului BERD ,,Troleibuze pentru mun. Balti” cu aprobarea componentei
nominale, a Regulamentului si Planului de activitate pentru anul 2013 al acestuia;

v Contractul privind prestarea serviciilor de transport public electric in municipiul Balti
incheiat cu Consiliul municipal Balti in persoana Primarului mun.Balti si semnat la data
14.10.2013 pe un termen de 11 ani, 01.01.2014 — 31.12.2024;

v" Politicile contabile pentru anul 2014-2015;

v" Hotarirea Guvernului nr. 169 din 16.02.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de calculare a perioadei de munca in vederea acordarii sporului pentru vechime in
munca angajatilor intreprinderilor din domeniul gospodariei locativ-comunale;

v’ Hotarirea Guvernului nr. 426 din 26.04.2004 privind aprobarea Modului de calculare a
salariului mediu cu modificarile si completarile ulterioare;

v Contractului colectiv de muncd pe perioada 2010-2015 din 07.04.2010, inregistrat la
Inspectia teritoriald a muncii nr. 233 din 10.05.2010;

v Contractului colectiv de muncd pe perioada 2015-2016 din 29.05.2015, inregistrat la
Inspectia teritoriala a muncii nr. 91 din 08.06.2015;

v Regulamentul cu privire la remunerarea conductorilor troleibuzelor, aprobat 29.01.2014;

v Regulamentul cu privire la salarizarea timp-plus-de stimulare si distributia castigurilor
salariale suplimentare in sectia de reparatii a troleibuzelor aprobat 10.04.2013;

v Regulamentul provizoriu cu privire la stimularea conducétorilor troleibuzelor , aprobat
21.12.2011,

v Regulamentul cu privire la remunerarea si premierea conducatorilor troleibuzelor, aprobat
24.09.2001,

v’ Statele de personal pentru anul 2014, aprobate 24.01.2014 si 08.08.2014 cu modificarile si
completarile ulterioare si anul 2015, aprobate 29.01.2015 si 02.06.2015 cu modificarile si
completarile ulterioare;

v" Contractele si documentele primare de achizitie a bunurilor si serviciilor;

v" Documentele primare legate de evidentd mijloacelor fixe si banesti, stocurilor, creantelor si
datoriilor, veniturilor si cheltuielilor.

Date generale despre subiectul auditului

Date generale despre subiectul auditului: intreprinderea Municipala ,,Directia de troleibuze din
Bilti” in continuare IM DTB.



IM ,Directia de troleibuze din Bilti” a fost inregistratd la Camera Inregistrarii de Stat pe langa
Ministerul Justitiei RM la data de 19.11.1992 cu numarul de identificare si codul fiscal
1003602150123.

Intreprinderea activeazi in baza Statutului intreprinderii, care a fost aprobat in redactie noud prin
decizia Consiliului municipal Balti nr. 2/37 din 23.02.2012 si reinregistrat la Camera Inregistrarii de
Stat la data de 06.06.2012 sub acelasi numar 1003602150123.

Sediul intreprinderii: 3100, str. Decebal 132, mun. Balti
Fondator: Consiliul municipal Balti

CADRUL LEGAL DE ACTIVITATE

IM ,,Directia de troleibuze din Balti” a fost inregistrata in Registrul de Stat al persoanelor juridice la
19.11.1992 in baza Statutului. Conform prevederilor Statutului intreprinderea a fost creata in
scopul realizarii activitatii de producere de lucrari, servicii si obtinerea veniturilor din aceasta
activitate.

Activitatea de baza o constituie transporturile cu troleibuze, care nu este supusa licentierii.
Intreprinderea nu dispune de Regulament in conformitate cu Regulamentul-model al intreprinderii
municipale, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr.387 din 06.06.1994.

Capitalul social: Conform extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice si bilantului
contabil, la situatia din 01.01.2012, capitalul social al intreprinderii era inregistrat in valoare de
14 038 086 lei. In baza Actului aditional cu privire la modificarile si completirile inscrise in
Registrul de stat al persoanelor juridice inregistrat la Camera Inregistrarii de Stat Oficiul teritorial
Balti sub nr.42 din 06.06.2012 capitalul social s-a micsorat de la 14 038 086 lei pina la suma de
5400 lei. Valoarea capitalului social a fost modificatd de catre Fondator odatd cu modificarile
operate in Statutul intreprinderii, aprobat in redactie noud la 23.02.2012 si constituie 5400 lei.
Modificarile respective de micsorare a capitalului social cu suma de 14 032 686 lei au fost
inregistrate in contabilitate la majorarea obligatiunilor intreprinderii fata de Fondator in aceeasi
suma la data de 30.06.2012 (formula contabild D-t 311.1 C-t 537 in suma de 14 032 686 lei).

Proprietatea municipald transmisa de catre Fondator intreprinderii, aparfine ultimei cu drept de
gestiune economica.

Genurile de activitate ale intreprinderii conform statutului

transportul cu troleibuze — principalul gen de activitate;
transporturi cu alte tipuri de transport pe baza de grafic;
alte transporturi terestre de céldtori;

transporturi rutiere de marfuri;

Alte activitati de transport terestru de sprijin;

Servicii de depozitare a vehiculelor care apartin cetatenilor;
organizarea activitatilor de transport;

controlul tehnic in transporturi,

inchirierea bunurilor imobiliare proprii.

YVVVVVVVVY



S-a stabilit, ca Statutul IM DTB nu prevede genul de activitate ,,coordonarea activitatatii transportului
de calatori pe teritoriu municipului”, exercitat de Serviciul dispecerat central.

e g

din cadrul Primariei si anume:

1. Directia locativ comunala;
2. Directia generala financiar-economica;
3. Directia proprietate municipala, etc.

Organul de conducere al intreprinderii este Consiliul-Director care este organul colegial de
administrare al intreprinderii, principiile de instituire si functionare ale caruia se definesc in
Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului-director, aprobat de catre fondator. Componenta
nominala a Consiliul-Director se aproba prin dispozitia Primarului mun. Balti, pe perioada
mandatului de consilier, cu 0 componenta numerica de cinci persoane.

Consiliul-Director al IM DTB administreaza intreprinderea in baza Regulamentului, aprobat prin
decizia CMB nr. 2/37 din 23.02.2012. Componenta nominala a Consiliului-Director, din 5
persoane, a fost aprobatda prin dispozitia primarului nr.296 din 08.06.2012 cu termen de pina la
05.06.2015.

In perioada auditata, in corespundere cu termenul mandatului de consilier, a fost modificata si
reaprobatd componenta nominald a Consiliului-Director al IM DTB dupa cum este prezentat in
tabelul de mai jos:

in perioada anului 2014 Consiliul-Director s-a intrunit in 2 (doui) sedinte si in anul 2015 o singura
sedinta la data de 10.04.2015.

La ordinea de zi a sedintei din 06.05.2014 au fost discutate urmatoarele intrebari:

1. Darea de seama privind rezultatele activitatii Intreprinderii pentru anul 2013;

2. Aprobarea Programului de dezvoltare a intreprinderii pentru perioada anilor 2014 — 2024
(elaborat cu suportul consultantilor externi);

Casarea mijloacelor fixe;

Capitalizarea cheltuielilor de reparatie a troleibuzului nr.137.

»ow

La ordinea de zi a sedintei din 28.08.2014 au fost discutate urmatoarele intrebari:
1. Aprobarea Planului de actiuni privind inlaturarea incalcarilor stabilite in rezultatul
inspectdrii financiare a intreprinderii;
2. Casarea mijloacelor fixe;
3. Capitalizarea cheltuielilor de reparatic a cladirii intreprinderii, efectuate in cadrul
proiectului ,,Troleibuze pentru mun. Balti” — in legdtura cu necesitatea consultarilor
suplimentare a fost transferata pentru urmatoarea sedinta.

La ordinea de zi a sedintei din 10.04.2015 au fost discutate urmatoarele intrebari:
1. Casarea mijloacelor fixe;
2. Capitalizarea cheltuielilor de reparatie a cladirii intreprinderii, efectuate in cadrul
proiectului ,, Troleibuze pentru mun. Balti”;
3. Luarea deciziei privind gajarea a 23 troleibuze procurate la BERD;
Transmiterea mijlocului fix ,alcotester” din gestiune economicd la bilantul Primariei
mun. Balti.
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Componenta nominala a fost modificatd in baza dispozitiei primarului nr.594 din 09.09.2015 cu
termen de pana in anul 2019, pe perioada mandatului de consilier. De catre Consiliul-Director in
noua componenta nu au fost convocate sedinte. In legaturd cu demisia directorului intreprinderii,
din data de 19.10.2015 functia respectiva este executatd de catre unul din membrii Consiliului-
Director — Avramenco Serghei consilier municipal, care face incompatibild desfasurarea activitatii
Consiliului-Director.

Conform procesului verbal nr.6 din 30.04.2010 al Conferintei sindicale de dare de seami a IM
DTB, au fost propusi si alesi cu majoritatea voturilor doi membri ai Consiliului — Director,
reprezentanti ai colectivului de munca. Initial aceasta intrebare nu era inclusa in ordinea de zi, insa
pe parcursul conferintei s-a identificat necessitatea includerii reprezentantilor colectivului de munca
in componenta Consiliului-Director.

Constatare

Consiliul-Director precedent nu si-a onorat pe deplin obligatiunile sale, si anume:

¢ nu a respectat periodicitatea convocarii sedintelor in caz de necesitate, dar nu mai rar de o
data in trimestru conform p. 12 al Regulamentului;

¢ nu a aprobat directiile prioritare si planurile anuale de dezvoltare ale intreprinderii;

¢ nu a aprobat devizul anual de venituri si cheltuieli, raportul financiar anual si profitul
(pierderea) perioadei de gestiune;

¢ nu aprezentat Fondatorului raportul cu privire la activitatea economico-financiara a
intreprinderii, precum si dupa caz rezultatele auditului activitatii economico-financiare;

¢ nu a aprobat darile de seama trimestriale ale Administratorului referitor la rezultatele
activitatii economico-financiare a Intreprinderii;

¢ nu a aprobat structura organizational-economica, componenta numerica a intreprinderii,
fondul sau normativele de retribuire a muncii angajatilor;

¢ nu a aprobat regulamentele interne ale Intreprinderii.

Mentionam, ca neonorarea pe deplin a obligatiunilor a fost influientata de faptul, ca Presedintele
Consiliului-Director precedent — d-nul Melnic Nicolai, consilier al Consiliului municipal Balfi in
perioada de la 02.01.2014, conform ordinului de angajare nr.02-C din 13.01.2014 pina la
22.10.2015, conform ordinului nr.74-C din 22.10.2015, a fost angajat al IM DTB, in functie de sef
serviciu (in transportuir) secfia exploatare a troleibuzelor cu remunerare a muncii conform
statelor.

In legiturd cu numirea in functie de director a IM DTB a unuia din membrii Consiliului-Director
Serghei Avramenco consilier municipal, componenta nominalda a Consiliului - Director a fost
modificata in baza dispozitiei primarului nr. 08 din 12.01.2016 dupa cum urmeaza:

Organul executiv — administratorul (directorul) intreprinderii, care este desemnat si revocat din
functie de catre Primarul municipiului Balti. Administratorul conduce activitatea intreprinderii si
exercita obligatiunile sale in conformitate cu legislatia in vigoare, statutul si contractul individual de
munci incheiat cu Primarul municipiului Balti pe un termen de 5 ani. In perioada auditata functia
de administrator a fost detinuta de catre:

» Serghei Mihailov —din 01.01.2014 pana la 16.10.2015;



» Conform dispozitiei primarului nr.180 din 16.10.2015 s-a stabilit ca atributiile functiei de
director al IM DTB vor fi exercitate conform fisei de post de citre Serghei Avramenco, de
la 19.10.2015 pana la numirea unui nou director.

in functia de contabil-sef a activat:
» Nadejda Chitaigorod din 01.01.2014 pana la 31.09.2015;
» Turcanu Valentina din 01.10.2015 pana in prezent.

Consiliul-Director in noua componenta s-a intrunit in prima sedinta la 28.01.2016 in cadrul careia
au fost discutate urmatoarele ntrebari:

- Alegerea secretarului Consiliului-Director al intreprinderii.
- Aprobarea statelor de personal si fondului de salariu pentru anul 2016.

- Discutarea intrebarii privind subordonarea Serviciului dispecerat Central pentru
coordonarea activitatatii transportului de calatori pe teritoriu municipului Balti IM DTB.

Recomandari

- ainstitui proceduri adecvate si eficiente de control intern cu asigurarea revizuirii periodice
a acestora, precum si supravegherea asupra modului de organizare si aplicare a sistemului
de control de catre conducerea intreprinderii;

- a asigura exercitarea responsabilitatilor prevazute de Regulamentul Consiliului — Director.

Descrierea generala a sistemului de control intern

Conform cerintelor art. 41 din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, entitatea este obligata
sa organizeze un sistem de control intern, insa la intreprindere lipseste o structura proprie de audit intern
si nici nu este antrenat in acest scop auditori independenti, asa cum prevede alin. (3) art. 41 din Legea
contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007.

Cerentele obligatoriu de organizare a sistemului de control intern este pusa pe seama
conducatorului intreprinderii (lit. €), alin. (2), art.13 din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007).

Sistemul de control intern la .M. ”Directia de troleibuze din Balti” nu este asigurat din lipsa
politicilor si procedurilor adoptate de conducerea entitatii pentru a asigura desfasurarea organizata si
eficienta a activitdfii economice, inclusiv respectarea strictd a integritatii activelor, prevenirea si
descoperirea cauzelor de frauda si eroare, exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si
pregatirea oportund a unor informatii financiare credibile.

Conform alin (1), art. 41 din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, raspunderea pentru
organizarea si aplicarea controlului intern o poarta conducatorul entitatii (art.13 alin.(1) lit.d)).

Structura organizatorici a iM DTB

aparatul administrativ de conducere - 7 unitati;

contabilitatea — 4 unitati;

sectia economica - 3 unitati;

sectia planificare tehnica - 3 unitati;

serviciul de exploatare a circulatiei — 83 unitati;

sectia de colectare a veniturilor (incasari banesti) - 85 unitati;
sectorul de revizie si control - 2 unitati;

gospodaria energetica - 24 unitati;

sectorul meconicului sef - 20 unitati ;



e serviciul dispecerat central - 11 unitati;
e depozitul central - 2 unitati;
e atelierul de reparatii - 60 unitati .

Din punct de vedere a organizarii managementului operational si financiar conform
structurei organizatorice este echilibratd pentru a atinge scopurile activitatii intreprinderii si
efectuarii controlului intern al acestia, insd calitatea controlului intern §i comunicarii intre
segmentul organizational si cel finaciar nu este satisfacatoare. Lipseste legatura intre subdiviziunile
IM si controlul intern asupra acestora, spre exemplu intre sectia de colectare a veniturilor (incasari
banesti) si contabilitate In privinta raportarii. La fel lipseste legdtura intre contabilitate si
subdiviziunile IM in privinta controlului asupra gestionarii bunurilor materiale.

Fisele de post ale lucratorilor intreprinderii sunt corelate cu functiile stipulate in contracte
individuale de munca. Ca neajuns in fisele de post nu sunt stipulate conditii privind inlocuirea
functiilor in caz de concedii sau alte cazuri.

La intreprindere nu se respecta indeplin prevederile Hotarirei Guvernului nr.449 din
29.04.2004 despre aprobarea nomenclatoarelor functiilor detinute §i lucrarilor executate de catre
salariatii cu care angajatorul poate incheia contracte scrise cu privire la raspunderea materiala
individuala sau colectiva (de brigada) deplind, precum si a contractelor-tip cu privire la
raspunderea materiala deplina”.

In incilcarea Nomenclatorul functiilor detinute si lucrarilor executate de citre salariatii cu
care angajatorul poate incheia contracte scrise cu privire la radspunderea materiald individuala
deplind pentru neasigurarea integritatii valorilor transmise, conform anexei nr.1 aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.449 din 29.04.2004 IM Directia de troleibuze din Balti are incheiate
contracte cu privire la raspunderea materiala deplind cu toti angajatii cu care intreprinderea are
incheiate contracte individuale de munca.

In lipsa listei aprobate a persoanelor cu functii detinute si lucriri executate de citre salariati cu
care angajatorul poate incheia contracte scrise cu privire la raspunderea materiald individuala
deplina IM Directia de troleibuze din Bilti a incheiat contracte cu privire la rispunderea materiala
individuala deplind conform modelului anexei nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr.449 din 29 aprilie
2004 numai cu caiserii si controlorii de bilete a Sectiei de colectare a veniturilor, iar cu toti ceilanti
angajati contracte de raspundere material identice (formularul vechi nr. 331-aprobat de Ministerul
finantelor al Republicii Moldova).

La contractul cu privire la raspunderea materiala deplind incheiat cu tehnicianul pentru
evidenta, care indeplineste funtiile si de casier al intreprinderii si care utilizeaza masina de casa si
control lipseste un acord suplimentar semnat de parti privind functiile si raspunderea angajatului
conform Hotéarirei Guvernului nr. 474 din 28.04.1998 cu privire la aplicarea masinilor de casa si
control cu memorie fiscala pentru efectuarea decontarilor Tn numerar.

Constatare
Intreprinderea nu dispune de regulamente privind activitatea fiecarui subdiviziuni ale |M
sector in parte. La fel nu dispune de politici si proceduri scrise de control intern referitor la
gestionarea patrimoniului, gestionarea achizitiilor de bunuri si servicii, gestionarea creantelor,
gestionarea mijloacelor banesti, etc.

Consiliul-Director precedent nu si-a onorat pe deplin obligatiunile sale, si anume:
¢ nu a respectat periodicitatea convocarii sedintelor in caz de necesitate, dar nu mai rar de o
data 1n trimestru conform p. 12 al Regulamentului;

¢ nu a aprobat directiile prioritare i planurile anuale de dezvoltare ale intreprinderii;
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¢ nu a aprobat devizul anual de venituri si cheltuieli, raportul financiar anual si profitul
(pierderea) perioadei de gestiune;

¢ nu aprezentat Fondatorului raportul cu privire la activitatea economico-financiara a
intreprinderii, precum si dupa caz rezultatele auditului activitatii economico-financiare;

¢ nu a aprobat darile de seama trimestriale ale Administratorului referitor la rezultatele
activititii economico-financiare a Intreprinderii;

¢ nu a aprobat structura organizational-economica, componenta numerica a intreprinderii,
fondul sau normativele de retribuire a muncii angajatilor;

¢ nu a aprobat regulamentele interne ale Intreprinderii.

Lipseste colaborarea intre Consiliul-Director si Organul executiv — administratorul
(directorul) intreprinderii din motivul neonorarii pe deplin a obligatiunilor Consiliului-Director
enumerate ma sus. La fel lipseste colaborarea intre Consiliul-Director al I.M. ”Directia de troleibuze
din Balti” si Consiliul municipiului Balti. Controlul asupra indeplinirii obligatiunilor Consiliului-
Director si Organului executiv in perioada audiata 2014-2015 nu a fost eficient efectuat din partea
Consiliului municipiului Balti si primarie.

Componenta Consiliului Direcor

Conform dispozitiei primarului nr. 296 din 08.06.2012
pentru perioada 2012 - 05.06.2015

Conform dispozitiei primarului nr. 594 din
09.09.2015 pentru perioada 2015 - 2019

Nume, prenume | functia detinuta Nume, prenume | functia detinuta

Presedintele Consiliului-Director Presedintele Consiliului-Director

1| Melnic Nicolai | Consilier al Consiliului municipiului Balti | Basistii Igor | Consilier al Consiliului municipiului Balti
MembriiConsiliului-Director MembriiConsiliului-Director

2| Marcoci Boris Consilier al Consiliului municipiului Balti | Avramenco Serghei| Consilier al Consiliului municipiului Balti

3| Covali Marina Viceprimarul municipiului Balgi Babii Leonid Viceprimarul municipiului Balgi

4|lvleva Tamara sef sectie economie si planificare a IM DTB | Ivleva Tamara sef sectie economie si planificare a IM DTB

5| lavorschii Valentin | Revizor sef siguranta transport a IM DTB | lavorschii Valentin | Revizor sef siguranti transport a IM DTB

Conform dispozitiei primarului nr. 594 din
09.09.2015 pentru perioada 2015 - 2019

Conform dispozitiei primarului nr. 08 din 12.01.2016
pentru perioada 2015 - 2019

Nume, prenume | functia detinuta Nume, prenume | functia detinuta

Presedintele Consiliului-Director Presedintele Consiliului-Director

1 |Basistii Igor | Consilier al Consiliului municipiului Bal{i |Basistii Igor | Consilier al Consiliului municipiului Balti
Membrii Consiliului-Director
2 |Avramenco Serghei| Consilier al Consiliului municipiului Balti | Smulischii Ghenadi§ Consilier al Consiliului municipiului Balti
3 |Babii Leonid Viceprimarul municipiului Balti Miron lvan Specialist principal Primaria mun. Balti
Sef sectie economie si planificare a IM

4 |lvleva Tamara DTB Ivleva Tamara Sef sectie economie si planificare a iM DTB]
Sef sectiei tehnice si de planificare a IM

5 |lavorschii Valentin| Revizor sef siguranti transport a IM DTB | Cosarev Valeri DTB

Tinerea contabilitatii si intocmirea situatiilor financiare la .M. ”Directia de troleibuze din Balti” se
efectueaza de catre serviciului contabil al intreprinderii, care are in componenta sa 4 angajati.
Pentru tinerea contabilitatii intreprinderea utilizeaza sistemul informational computerizat programul
1-C ,Ilpeampustue” — versiunea 8, care este conectat in retea si se utilizeaza de catre 4 persoane
din contabilitatea intreprinderii.

Constatare

Serviciul contabil al Intreprinderii nu respectd in deplin regulile generale obligatorii de tinere a
evidentei contabile si de raportare financiara prevazute de Legea contabilitatii, Standardele
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Nationale de Contabilitate si de politicile contabile a intreprinderii. Unii angajati al Serviciului
contabil nu despun de o calificare profiseonala in domeniul contabilitatii.

Politicile contabile
.M. “Directia de troleibuze din Balti” dispune de politici contabile pentru anii 2014-2015.

Constatare

1. Politica contabila pentru anul 2014 poarta un caracter mai mult formal.

2. Contine acte legislative abrogate (Legea contabilitatii nr. 426-XI1 din 04.04.1995).

3. Contrar par. 36 si 37 din SNC 2 ,,Stocuri de marfuri si materiale”, punctul 16 din politica
contabila prevede ca obiectele de mica valoare si scurtd duratd, valoarea unitard a carora
este mai mica de 1 500 lei urmeaza sa fie casate la cheltuieli sau consumuri pe masura
predarii acestor obiecte de la depozit in exploatare, iar pentru obiectele de micd valoare si
scurta duratd, valoarea unitara a carora depaseste 1 500 lei, in cazul livrarii de la depozit in
exploatare uzura se calculeaza in proportie de 100% din valoarea acestora diminuatd cu
valoarea probabilda ramasa. Pentru anul 2014 valoarea unitard a Obiectelor de mica
valoare si scurtd durata din plafonul stabilit 6 000 lei constituie 3000 lei si nu 1500 lei.

4. Politica contabila pentru anul 2014 nu contine:

care Sistem de finere a contabilitatii se utilizeaza;

tinerea evidentei contabile a anvelopelor si acumulatoarelor aflate in exploatare si metoda
de decontare la costuri/cheltuieli curente;

metoda de evaluare ulterioara a stocurilor la data raportarii;

contabilitatea diferentelor de curs valutar si de suma, capitalului propriu;

descrierea contabilitatii cheltuielilor, costurilor si baza de repartizare a costurilor indirecte
de productie si auxiliare;

metodologia contabilitafii patrimoniului primit in gestiune economica;

formularele documentelor primare utilizate de catre intreprindere in cazul lipsei
formularelor tipizate sau daca acestea nu satisfac necesitatile entitatii,

metoda calcularii impozitului pe venit etc.
Politicile contabile pentru anul 2015 nu contin:

trimitere la actele legislative si normative a variantelor utilizate pentru justificarea
acestora;

perfectarea faptele economice. Formulare tipizate de documente primare, precum si
formulare elaborate de entitate de sine statator (art. 19 alin. (3) din Legea contabilitatii nr.
113 din 27.04.2007), care trebuie sa fie prezentate in anexa la Politicele contabile;
responsabilitatea pentru intocmirea si semnarea documentelor primare. Persoanele care
poartd responsabilitatea pentru intocmirea si semnarea documentelor primare, care
trebuie sd fie prevazute in anexd la Politicele contabile (art. 19 alin. (11) din Legea
contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007);

documentele primare utilizate pentru operatiunile de import-export (art. 20 alin. (4) din
Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007);

utilizeaza formularelor registrelor contabile si in ce forma se intocmesc (art. 23 alin. (2)
din Legea contabilitatii) si (art. 23 alin. (5) din Legea contabilitagii nr. 113
din 27.04.2007), care trebuie sa fie prezentate in anexa la Politicele contabile;

registrul contabil obligatoriu care serveste drept baza pentru intocmirea situatiilor
financiare (art. 23 alin. (6) din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007);

perioada de gestiune coincide cu anul calendaristic (art. 32 alin. (1) din Legea
contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007);

de catre cine se semneaza situatiile financiare a entitatii (art. 36 alin. (1) lit. ¢) din Legea
contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007);
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e pe ce fel de suport se prezintda situatiile financiare (art. 38 alin. (8) din Legea
contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007);

e de catre cine se efectuecaza auditul intern a entitatii (art. 41 alin. (3) din Legea
contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007);

e cum se pastreaza documentele contabile (art. 43 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 113
din 27.04.2007);

e aplicarea normelor de consum al carburantilor si lubrifiantilor si normele de parcurs al
anvelopelor pentru mijloacele de transport auto si troleibuze;

e anexa a planului de conturi de lucru (Punctul 12 prevede ca, entitatea contabilizeaza
faptele economice in baza planului de conturi de lucru, dar aceasta nu este prezentat in
anexa la Politicele contabile);

e pragul de semnificatie privind delimitarea investitiei imobiliare de proprietatea imobiliara
utilizata de posesor (pct. 6 din SNC ,,Investitii imobiliare™);

e Contabilitatea stocurilor, care trebuie sa se tina in expresie cantitativa si valorica (art. 17
alin. (5) din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, pct. 10 din SNC ,,Stocuri”);

e Evaluarea ulterioara a stocurilor la data raportarii(art. 44 din SNC ,,Stocuri”);

o metoda de decontare a cheltuielilor anticipate aferente anvelopelor si acumulatoarelor si
celelalte cheltuieli (pct. 8 din SNC ,,Cheltuieli”);

e perioada de calculatie a serviciilor (pct. 5 din Indicatiile metodice privind contabilitatea

costurilor de productie si calculatia costului produselor si serviciilor);

baza de repartizare a costurilor indirecte de productie si auxiliare;

anexe a cheltuielilor de distribuire (pct. 24 din SNC ,,Cheltuieli”);

anexe cheltuielilor administrative (pct. 26 din SNC ,,Cheltuieli”);

anexe alte cheltuieli operationale (pct. 28 din SNC ,,Cheltuieli”).

6. Pct. 16 a PC prevede ca imobilizdrile necorporale si corporale se reflectd in bilant la
valoarea unitiald sau reevaluatd contrar variantelor de evaluare ulterioara a imobilizarilor
necorporale si corporale care de facto poate fi numai una din acestea: a) la valoarea
contabila (pct. 17 din SNC ,,Imobilizéri necorporale si corporale”) sau b) in baza modelului
reevaluarii (pct. 75 din IAS 38 ,,Imobilizari necorporale” si pct. 31 din IAS 16 ,,Imobilizari
corporale”).

7. La fel pct. 16 al PC prevede ca amortizarea imobilizarilor necorporale se calculeaza luind in
consideratie termenii de utilizare stabilind si pe cheltuielile de organizare 10 ani, care
conform prevederilor noilor SNC aceste elemente contabile nu corespund criteriilor de
recunoastere.

8. Contrar pct. 51-53 din SNC ,,Stocuri”, punctul 30 din politica contabild prevede ca obiectele
de mica valoare si scurtd durata, valoarea unitard a carora este mai mica de 3 000 lei
urmeaza sa fie casate la cheltuieli sau consumuri pe masura predarii acestor obiecte de la
depozit in exploatare, iar pentru obiectele de mica valoare si scurta duratd, valoarea
unitard a cdrora depaseste 3 000 lei, in cazul livrarii de la depozit in exploatare uzura se
calculeaza in proportie de 100% din valoarea acestora diminuatd cu valoarea probabila
ramasa, pe cind pct.51 din SNC ,,Stocuri” prevede ca, transmiterea in exploatare a obiectelor
de mica valoare si scurtd durata, valoarea unitara a carora nu depaseste 1/6 din plafonul
stabilit de legislatie, se contabilizeaza ca majorare a costurilor/cheltuielilor curente, activelor
imobilizate etc. si diminuare a stocurilor. Conform politicilor contabile aceste obiecte pot fi
decontate pe masura transmiterii in exploatare prin calcularea uzurii in modul stabilit de pct.
52-53 din prezentul standard, dupa cum urmeaza:

52. Obiectele de mica valoare si scurta durata, a caror valoare unitara depaseste 1/6 din plafonul stabilit de
legislatie se deconteaza la costuri/cheltuieli curente, active imobilizate etc. prin calcularea uzurii. Transmiterea in
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exploatare a acestor obiecte se reflectd ca corespondentd internd intre subconturile deschise la contul de evidentd a
obiectelor de mica valoare si scurta durata.

53. Uzura obiectelor de mica valoare si scurta durata se calculeaza in marime de 50% din valoarea obiectelor
diminuata cu valoarea reziduala — la transmiterea acestora in exploatare si 50% — la iesirea acestora din exploatare
(casare). In functie de destinatia utilizirii obiectelor uzura calculatd se inregistreazd ca majorare concomitentd a
costurilor/cheltuielilor curente, activelor imobilizate etc. §i uzurii obiectelor de mica valoare si scurtd durata. Valoarea
rezidualda a obiectelor de mica valoare §i scurta durata se stabileste de catre fiecare entitate de sine statator. Uzura
acestor obiecte se deconteaza la iesirea lor si se contabilizeaza ca diminuare concomitenta a uzurii obiectelor de mica
valoare §i scurta durata §i a stocurilor.

Criteriile de respectare:

e Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, art. Articolul 16;

e SNC ,Politici contabile, modificari ale estimarilor contabile, erori si evenementele
ulterioare”;

e SNC,,Stocuri”,

e SNC ,,Imobilizari necorporale si corporale”

Cauzele nerespectarii a criteriilor

1. Lipsa managementului financiar, a controlului din partea CD si a organului executiv.

2. Nivelul scazut al competentei profesionale a personalului contabil. Lipsa programelor de
perfectionare a cadrelor financiare si a instruirii acestora.

3. Nerespectarea actelor normative..

Impactul

Nerespectarea prevederilor actelor normative de reglementare a contabilitatii (Legea contabilitatii
nr. 113 din 27.04.2007, Standardelor Nationale de Contabilitate si alte acte normative), inclusiv, in
vederea elaborarii corecte si adecvate a PC, conformate la specificul activitatii IM, aduce la
nerespectarea metodologiei de tinere a contabilitdfii si respectiv la denaturarea indicatorilor
economici, a caracteristicilor calitative din situatiile financiare ale IM, si alte informatii contabile.

Recomandari

— a analiza §i revedea politicile contabile pentru anul 2015cu deyvaluirea in ea a totorora
normelor prevazute de Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, Standardelor Nationale de
Contabilitate si altor acte legislative §i normative in vigoare, tinandu-se cont de particularitatile
Specifice activitatii intreprinderii pentru organizarea, tinerea corespunzdtoare a contabilitatii §i
intocmirea situatiilor financiare.
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Inventarierea

Situatia: constatari

In rezultatul examinarii documentelor privind efectuarea inventarierii s-a constatat:

1.

contrar ordinului in care a fost stabilitd perioada concretd pentru petrecerea inventarierii pina
la 24.12.2014, inventarierii au fost supuse bunurile existente la situatia din 31.12.2014,
conform listelor de inventariere semnate de citre membrii comisiei de inventariere;

In listele de inventariere nu este indicata data inceperii si finalizarii inventarierii si doar
numai data de31.12.2014;

listele de inventariere nu reflectd careva abateri, identificate in cadrul inventarierii, pentru
intreprinderea masurilor de inlaturare a acestora;

nu s-a Intocmit ,, Registrul de verificare a rezultatelor inventarierii”;

nu s-a intocmit procesul-verbal al Comisiei de inventariere privind inregistrarea rezultatelor
inventarierii, fara informarea comisiei centrale si/sau conducatorului entitatii in vederea
informarii si luarii deciziilor respective.

la contrapunerea datelor privind inventarierea mijloacelor fixe s-a stabilit ca unul si acelasi
activ, cu acelasi numar de inventar, cu aceiasi valoare se enumera concomitent in listele de
inventariere ale diferitor subdiviziuni, de exemlu:

computatorul PC Dual 2.8 Philips cu numarul de inventar 534 cu valoarea initiala de 5 650
lei se enumera concomitent in lista de inventariere a contabilitatii si in lista de inventariere
a sectiei economice;

mijlocul fix ,,ITogbe3nusie qoporun” cu numarul de inventar 12 cu valoarea initiala de 185
072 lei se enumera concomitent in lista de inventariere a sectiei mecanicului sef si in lista
de inventariere a atelierului de reparatie, s.a.

S-au stabilit situatii cind unele active nu au fost incluse in listele de inventariere, de
exemplu:

conditionerul AQ12UGBN cu numarul de inventar 533 cu valoarea initiala de 5 550 lei nu
a fost supus inventarierii cu toate ca este amplasat in contabilitatea intreprinderii, dar
conform datelor evidentei contabile este indicat ca se enumera in sectia economica,

,J azoreHepatop” cu numarul de inventar 504 cu valoarea initiald de 1 100 lei nu a fost
supus inventarierii cu toate ca este amplasat in sectiei mecanicului sef;

troleibuzul nr. 126 cu numarul de inventar 55 cu valoarea initiala de 306 000 lei nu a fost
supus inventarierii;

troleibuzul nr. 162 cu numarul de inventar 522 cu valoarea initiala de 1 537 492 lei nu a
fost supus inventarierii;

Asromarmaa YA3 452A cu numarul de inventar 542 cu valoarea initiala de 42 000 lei nu a
fost supus inventarierii.

Referitor la inventarierea OMVSD - au fost supuse invenatriereii doar bunurile care se afla la
depozitul intreprinderii.

Inventarierea stocurilor s-a petrecut doar la depozitul central si atelierul de reparatii, fiind
nesupuse inventarierii bunurile aflate in alte subdiviziuni structurale
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10. Bunurile materiale si OMVSD (inclusiv, OMVSD in exploatare) din celelalte subdiviziuni

ale intreprinderii nu au fost supuse inventarierii.

11. N-au fost supuse inventarierii sau s-au inventariat formal toate elementele bilantului contabil

(de exemplu,creantele si datoriile)

Criterii de respectare

Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, art. 24;

Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.60 din 29
mai 2012;

Dispozitia primarului nr.729 din 29.10.2014 cu referire la petrecerea inventarierii anuale
pentru anul 2014 in perioada 02.12.2015 — 24.12.2014;

Ordinul intreprinderii nr.452 din 01.12.2014 cu referire la petrecerea inventarierii anuale
pentru anul 2014 in perioada 02.12.2015 — 24.12.2014.

Cauza nerespectarii criteriilor

1.
2.
3.
4.

5.

Inventarierea s-a petrecut formal cu abateri de la prevederile actelor normative

Lipsa managementului financiar, a controlului din partea CD si a organului executiv.

Lipsa responsabilitatuii presedintelui si a membrilor comisiei de inventariere, a persoanelor
gestionare.

Ne intocmirea proceselor-verbale ale Comisiei de inventariere privind inregistrarea
rezultatelor inventarierii,

Lipsa sistemului de raspundere materiala in cadrul IM.

Impact/riscuri

1. neinventarierea tuturor elementelor patrimoniale,

2. nereflectarea abaterilor identificate in cadrul inventarierii,

3. Fondatorul si conducerea IM, nu dispun de informatia veridica referitor la situatia
patrimoniului intreprinderiisi ca consecinta luarea deciiziilor necorespunzatoare situatiei
reale financiare si economice.Neinformarea comisiei centrale si/sau conducatorului entitatii
in vederea informarii si luarii deciziilor respective pot duce la denaturarea situatiei reale
privind stocurile.

4. Lipsa informatiei veridice pentru confirmarea activelor si pasivelor IM reflectate in situatiile
financiare anuale (in bilant).

Recomandari

a asigura petrecerea conformd a inventarierii tuturor bunurilor in stricta conformitate cu
prevederile Regulamentului privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor nr.60 din 29 mai 2012, cu intocmirea documentelor corespunzatoare §i luarea
deciziilor respective;

a petrece inventarierea periodicd, in afara de cea anuala obligatorie pentru a asigura
integritatea materialelor §i cunoasterea situatiei reale.

IM a fost testata referitor la situatia privind tranzactiile cu persoane afiliate (formularul semnat se

anexeaza).
In perioada auditata, anii 2014 - 9 luni 2015 conform declaratiei conducerii tranzactii cu persoanele
afiliate nu s-au inregistrat.
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Contextul general privind activitatea economico-financiari a iM DT Bilti

Dinamica indicatorilor in perioada anilor 2013 — 2015

OTKIIOHEHUS B
dakTryecKoe BEINOJHEHHNE TI0
] HaTypaJTbHOM
En. rojam:
HaumenoBanmue BBIPaKCHHUHU
Hsw. 2015r. | 2015r. x
2013 2014 2015 K 2013r. 2014r.
1 2 3 4 5 6 7
Ilpouszeoocmeennvie noxkazamenu.
Hﬂeenmapﬂvoe YUCTIO NACCANCUPCKUX J— 30 48 42 12 6
Mpoaneidycos Ha KOHey 200a
* U3 HHAX TI0 BPEMEHHU DKCIUTyaTallWH :
0 2-X JIeT 0 23 23 23 0
or 2,1 mo 5 ner 0 0 0 0 0
or 5,1 no 10 ner 10 8 8 -2 0
ot 10,1 mo 16 mer €IUHNAII 1 3 3 2 0
6omee 16,1 ger 19 14 8 -11 -6
- Cpe,I[He,ILHeBHOfl BbIXOO 24’3 27’2 31,7 7,4 4,5
TPOJUICHOYCOB Ha JIUHHUIO
- [IpoGer TponneiidycoB Ha JUHUM S 1444,3 1698,5 1990,6 546,3 292,1
- Hynesoii npober mapka o 84,3 103,5 103,5 19,2
§ Thic. 173,2 210,6 244.0 70,8 33,4
- BelnoaHeHHBIE peWchl pENUcoB
- Bpemst paboTBl TposIeiOycoB Ha 90,1 112.3 1332 431 209
JTHHAN THIC.
- Bpemst mpoctoeB TposuieitbycoB Ha yac. 185 103 3.4 151 6.9
JIMHUU
TPICKBT. | 37888 | 40405 | 40934 | 3046 52,9
- Pacxon anekTposHepruu, BCero yac
B TOM YHCIIE :
TBIC.KBT.
* HAa MAcCaXMPCKOE JBIKEHHE qac 3538,2 3693,3 3784,1 2459 90,8
- MOTpeOJIEHHAs NIEKTPOIHEPIUs Ha
1 kM. mpobera Tposutelidyca Ha
JINHUHA KBT.Uac. 2,45 2,17 1,81 -0,64 -0,37
Peanusayus 6unemos, scezo: Tbéif;m 5757,0 6753,5 7888,3 2131,3 1134,8
W3 HUX :
- Pa3oOBBIX 5722,8 6720,6 7847,8 2125,0 1127,2
- 00mMX aOOHEMEHTHBLIX MECSYHBIX
GiiteToB “’:;‘06]:‘“ 14,6 14,9 19,1 4,5 43
- a0OHEMEHTHBIX MECSYHBIX OMJIETOB
JUTIS TITKOJTBHUKOB 19,6 18,1 21,4 1,8 3,3
Ilepesoska naccaxcupos, 6ceco: TBIC.
(2013 2. 6 ycrosusax 2014 2. - 50 e300k) mac. 14049,0 13693.4 16810,1 2761,1 31168
B TOM YHCIIE :
. C TIATHBIM TIPOE3IOM, BCETO TT‘;I(‘:’ 74340 | 83676 | 9873,7 | 24397 | 1506,0
W3 HHUX :
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1 2 3 4 | 5 6 7
-TI0 Pa3oBBIM OuieTam 5722,8 6720,6 7847,8 2125,0 1127,2
Mo oO0muM abOHEMEHTHBIM
MECSYHBIM OnjieTam TBIC. 730,6 7429 955,9 225,3 213,0
- 110 aOOHEMEHTHLIM MECSYHBLIM mac.
ouiieraM Ui IIKOJIBHUKOB 980,6 904,1 1070,0 89,4 165,9
* ¢ IIpaBOM OECILUIaTHOrO Ipoe3fa 6615,0 5325,8 6936,5 3215 1610,7
Konuuecmeo pazoevix 6unemos, ThLC. G
peanuzoeannvix 3a 1 uac pabomot CT‘OB 63,52 59,85 58,92 -4,60 -0,93
mpoineindycos
Cpeonecnucounas YucienHocs qeTOBeK 312 312 205 17 17
PAbOMHUKO8, 6Ce20
B TOM YHCIIE :
- pabounx 230 245 162 -68 -83
© CITy’KaIuX 82 67 133 51 66
Cpedrnecnucoynas yucieHHoCmy
YeJIOBEK
Ppabomuuxos, npUHUMAEMas OJZ}ZV 288 293 277 11 16
ucyucieHusi cpeonell 3apabomuo
niaamol, 6Ce20
B TOM YHCIIE :
- paboumx qenoBeK 210 229 152 -58 =77
© CIyKallnux 78 64 125 47 61
Cpeonemecaunas 3apa6or-nHa}z niama . 3041 3571 4217 1176 646
1 pabomuuxa.
B TOM YHUCJE :
- pabouero 2920 3463 4644 1725 1181
. CTyKaero fleep 3368 3958 3698 331 -259

,ZIOJI}I peanu3oeannovlx ounemos 6 0ox00ax, ROJIYYEHHbIX OmM néepeso3Ku naamuou Kameeopuu

nacca)cupoe :
* pa30BBIX OWJIETOB 84,0 85,9 85,0 1,0 -0,9
- 00mmMx abOHEMEHTHBIX 105 9.5 104 0.2 0.9
MECSYHBIX OMIIETOB %
- a0OHEMEHTHBIX MECSIYHBIX 55 46 46 0.9 0,0
OWJIETOB IS LIKOJbHUKOB
Hona peanuzosanunvix Ounemos 6 % 47.2 48,0 441 32 4,0
oomux 00xooax, 6cezo:
B TOM YHCJIE 10 BHJIAM :
* pa30BBIX OMIIETOB 39,7 41,2 37,4 -2,2 -3,8
-+ 00IMX a0OHEMEHTHBIX 4,97 46 46 0.4 0.0
MECAYHBIX OWIIETOB %
- a0OHEMEHTHBIX MECSYHBIX 26 2.2 2.0 06 02
OMJIETOB IS IIKOJBHUKOB
Monsa enedbunemuvix 00x0008 6 31 35 3.1 0,0 04
00uux 00x00ax, 6cezo: %
Hona mpancghepmos 6 oougux 49.7 48,5 52.9 32 4.4

ooxooax, écezo:
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1 | 2 | 3 | 4 5 6 7
Dunancoewvle nokazamenu.
1. loxomsr, Beero: (1.1, +1.2 + 1.3) T"'“};“ee 26840,7 | 325934 | 41911,0 | 15070,3 | 9317.6
1.1. Jloxoovt om nepesosxu
naccaxicupos ¢ NIAMHbIM NPOe300M, JT;IGCI; 12675,7 15650,3 18463,3 5787,6 2813,0
eceeo: (1.1.1.+1.1.2.+1.1.3)
B TOM YHCJI€ OT PEATH3aIUH :
1.1.1. ~ pa3oBbIX OMIETOB 10645,0 13441,2 15695,6 5050,6 22544
1.1.2. ~ oOmux aOOHEMEHTHBIX
MECSYHBIX OMJIETOB TBIC. 1333,2 1485,8 1911,7 578,5 425,9
1.1.3. ~ a0OHEMEHTHEIX MECSUHBIX JIeeB
OMJIETOB IS IIKOJBHUKOB 697,5 723,3 856,0 158,5 132,7
1.2. Buebunemmuwie 00x00bul, 6ce20. 824,9 1130,6 1287,4 462,5 156,8
B TOM YHUCJE OT :
1.2.1. ~ noxogst ot yeayr LIJIC 4115 446,6 602,0 190,5 155,4
1.2.1. ~ 10OXOMOBI OT apeH/IbI 270,6 260,4 347,6 77,0 87,2
1.2.2. ~ npouune T0XO0IbI TBIC. 142,8 423,6 337,8 195,0 -85,8
J1eeB
1.3 Tpancgrepmot us yynuyunarsnozo 13340,1 | 158125 | 22160,3 | 88202 | 6347,8
6r0021cema, 6ce2o ' ' ! ' '
2. PacXolibl, BCero: JTI';fB 27801,5 | 33000,1 | 435305 | 15729,0 | 10530,4
B TOM YHUCIIE HA :
- onmaty Tpy/a, Beero TBIC. 10742,9 12799,3 15038,6 4295,7 2239,3
’ JIeeB 10509,7 12556,6 14018,8 3509,1 1462,2
W3 HUX :
a6 7487,5 9638,9 9126,8 1639,3 -512,1
pabothx mic. | 73573 | 95172 | 84711 | 1113,8 | -1046.1
JIeeB 3255,4 3160,4 5911,8 2656,4 2751,4
| Cyaumx 31524 | 30394 | 5547,7 | 23953 | 25083
W3 OIUTATHl TPY/a - BCETO :
~ oIiaTa MEIUIMHCKHAX OTITYCKOB 3a
CUET TPEANPHUATHUS 158,8 135,4 134,7 -24,1 -0,7
~ orJiaTa JHEHW OTIbIXa JOHOpaM 3,3 3,5 4,2 0,9 0,7
~ MaTepUaIbHASl TIOMOIIb K OTIYCKY TEIC. 71,9 66,5 59,4 -12,5 -7,1
- mocoOue MO COKPAIICHUIO IITATHOM J1e€eB
YHUCJIEHHOCTH 0,0 0,0 480,3 480,3 480,3
- JIONIOJTHUTENTLHBIE 3aTPaThl Ha
paboYyI0 CHily, BCErO 2784,8 3400,4 4052,8 1268,0 652,4
W3 HUX :
~ COIIMAJIbHOE CcTpaxoBaHue - 23% ThIC 2417,0 2896,6 3413,3 996,2 516,7
~ MEIUITMHCKOE CTPaXOBAHUE - neel;
4,0;4,5% 367,8 503,8 639,5 271,7 135,7
- QJIEKTPOIHEPTHUIO 7169,3 7614,0 8011,0 841,7 397,0
- U3HOC OCHOBHBIX CPEJICTB 1525,9 1484.,4 2292,2 766,3 807,8
- yclIyru GaHka :;Ie‘; 104,8 1494 85,3 195 -64,1
- BOJOCHA0XEHNE 115,2 105,2 139,9 24,7 34,7
- OTOIIJIEHHE 347,4 79,6 36,0 -311,4 -43,6

19



1 2 3 | 4 | 5 | &6 | 7
- HaJIOT'H 1 COOPBI 56,5 58,8 70,1 13,6 11,3
cOop Ha O6JIaroycTporucTBO 18,7 25,0 23,5 48 -15
HaJIOT HA HEJBUKUMOCTD 8,9 10,4 10,4 15 0,0
AKOJIOTHYECKUI cOOp 4.4 3,0 7,1 2,7 41
JIOPOXKHBIN COOP 115 15,9 23,8 12,3 7,9
cOOp 3a pasMeIleHNe PEKIaMbl 13,0 45 53 -1,7 0,8
-CIIicaHue OJIaHKOB OUIIETOB ;I;c]; 195,3 206,7 275,0 79,7 68,3
- ayIUTOPCKUE,0XPaHHBIC YCIYTH 223,6 178,4 400,7 1771 222,3
- CBSI3b, KAHIICISPHUIO 117,1 118,8 112,2 -4.9 -6,6
- MaTepuaJbl, 3a9acTH 2946,4 2695,7 2119,6 -826,8 -576,1
-I'CM 416,9 390,5 3145 -102,4 -76,0
- CTPaxOBaHHE 88,6 83,8 26,8 -61,8 -57,0
- IPOYHe 223,0 260,1 207,8 -15,2 -52,3
- pacxoout Tlpednpusmus oes MuIC- 1 97057,7 | 296251 | 33662,8 | 66051 | 40377
npoexkma EEPP nees
B TOM YHCIE :
~ 00IIne W aAMUHUCTPATHBHBIC TEIC.JIeE 2637.0 2893.8 2032.4 295 4 38,6
pacxoIsl B
- pacxoovl nPeOnPuUsMUsL RO NPOEKNY | MbBIC.J1e 743.8 3375.0 9867.7 9123.9 6492.7
EEPP es
U3 Hux:
- U3HOC HOBBIX aKTHBOB 0,0 2014,7 4724,0 47240 2709,3
- neunuT OrOPKETA 110 BBHITLIATE 0.0 0.0 1294.0 1294.0 1294.0
KpeauTa
- OAaHKOBCKHUI TPOICHT ThIC 0,0 362,9 3093,9 3093,9 2731,0
- 3aTparhl MO KPeauTy (FOPHIHUIECKUE neeﬁ
yCIIyTH, KOMUCCHOHHBIA cbOop, % 3a 743,8 587,2 18,1 -725,7 -569,1
pe3epBUPOBAHHKE)
- 3aTpaThl 1O CTPAXOBAHMIO CAaSCO 0,0 385,0 576,2 576,2 191,2
- KYPCOBBIC Pa3HUIIbI 0,0 25,2 161,5 161,5 136,3
Ce0ecToMMOCTh Pa30BOr0 Mpoe3za 1,98 2,41 2,59 0,6 0,2
Cpennuii Tapud pa3zoBoro mpoesza fieep 1,93 2,00 2,00 0,1 0,0
@unancoswtii pesynvmam .
* MPHOBLLIbL TBIC. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
* YOBITKH JieeB -960,8 -406,6 -1619,5 -658,7 -1212,8
Jleburopckas 3a710JDKeHHOCTh TEIC. 937,2 4293,4 301,1 -636,1 -3992,3
Kpenuropckast 3a1011KEHHOCTD JIeeB 3111,8 15501,6 61153,4 58041,6 45651,8
B TOM YHCIIE:
;Tzanr;‘(’):g]*y“g}‘;‘;‘;e TOBApBLI yeIyTH THIC. 0,0 11582,3 | 150,0 1500 | -11432,3
- B OIOJKETHI Pa3HbIX YPOBHEH fecs 305,3 724,1 483,1 177,8 -241,0

Din tabel se vede ca pierderele nete ale intreprinderii in anul 2015 sau majorat cu 10 170 311,0 lei
fata de anul 2014 sau cu 1913,7 %. Pricinele cause sunt cresterea cheltuielilor generale si
administrative cu 550 646,0 lei, Altora cheltuieli operationale cu 2 487 357,0 lei, pierderele din

activitatea de investitii cu 8 462 653,0 lei, cit si pierderele din activitatea financiara cu 128 416,0 lei.
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Sursele de finantare

Sursele de finantare ale IM DT Balti sunt formate din:
1. Mijloacele obtinute de la realizarea biletelor pentru transportarea pasagerilor.
2. Mijloacele obtinute de la persoane juridice pentru serviciile prestate de catre SDC si altele.

3. Mijloacele alocate din bugetul municipal pentru prestarea serviciilor de transport public
electric in municipiul Balfi in baza Contractul privind prestarea serviciilor de transport public
electric in municipiul Balti incheiat cu Consiliul municipal Balti in persoana Primarului
mun.Balfi st semnat la data 14.10.2013 pe un termen de 11 ani, 01.01.2014 — 31.12.2024.

In scopul atingerii obiectivelor si sarcinilor propuse IM DT Balti efectueazi analiza si
planificarea anuala a serviciilor de transport public electric cu acoperirea partiala a surselor finantate
din bugetul municipal, reiesind din prognoza planului strategic, coordonatd cu Directia locativ
comunald si Primarul municipiului Balfi. Planul de finantare anual se intocmeste de catre
intreprindere in coordonare cu Directia locativ comunala si Directia generala financiar-economica
din cadrul Primariei si se aproba de Primar.

Executarea planului de finantare se monitorizeaza de catre iIntreprindere cu prezentarea
rapoartelor lunare, trimestriale si anuale Directiei locativ comunale si Directiei generald financiar-
economice din cadrul Primariei. Deciziile privind modificarea planului de finantare sunt luate de
catre Consiliul Municipal Balti.
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In tabelul de mai jos sunt prezentate informatii privind veniturile pe surse de obtinere.

Veniturile IM DT Bilti pentru anii 2014 si 2015

2014 rox OTKIIOHEHUSA 2015 rox OTKIIOHEHUSA
B B
HauMeHnoBaHme En. HaTypa B HaTypa B
HU3M. IInan ®dakr BHOM % IInan ®dakr BHOM %
usMepe | usMmepe u3Mepe | usMmepe
HUHN HUHN HUN HUHU
1. oxonwt - Beero: (L1 | ThIC. | 510009 | 355934 | 7975 25 414019 | 419110 | 5091 1,2
+1.2+1.3) jieeB
1.1. loxoosr om
peanusayuu 6uremos MbIC. 1 155888 | 15650,3 61,5 0,4 19172,0 | 184633 | -7087 3,7
(VBmdl) - gcezo ees
B TOM 4YHCIIEC OT pea.HI/I3aL[I/II/I:
LLL-~ pasoBbIX | TIC. | ya0550 | 134412 | 4180 32 16012,0 | 156956 | -316,4 2,0
OUIIETOB JIeEB
1.1.2. ~ o0mux
aGOHEMEHTHBIX TRIC- ) 16880 | 14858 | -2022 -12,0 20790 | 1911,7 | -167,3 -8,0
MECSIUYHBIX OWIETOB flees
1.1.3. ~ aOOHEMEHTHBIX
MECSYHBIX GUIETOB s E‘:GCB 877,6 723,3 -154,3 17,6 1081,0 | 856,0 -225,0 20,8
IIKOJIBHUKOB
1.2. Bueouremnvie MOIC | 12080 | 11306 | -974 79 | 12620 | 12874 | 254 2,0
00x00bl (VAmdI) - ecezo n1ees ' ' ' ' ' ' ' '
B TOM YHUCIIC OT .
1.2.1. ~ noxomer ot yenyr | hic. | 495 4466 34,6 8,4 4844 602,0 117,6 24,3
JAC JICeB
1.22. ~ IOXOIOB  OT TBIC. 227.0 260,4 334 147 326,9 347,6 207 63
apeH,HbI JICCB
1.2.3. ~ IPOUHX JIOXO/I0B EZI;B 589,0 4236 | -1654 | -281 450,7 3378 | -1129 | -250
1.3. Tpancgpepmor u3 _—
MYHUYURATBHO20 | 149791 | 158125 | 8334 5,6 20967,9 | 22160,3 | 11924 57
b610021cema - 6cezo: rees

Din tabel se vede ca sursa ce mai mare a veniturilor ii revine transferurilor din bugetul municipal
care constituie in anul 2014 -48,51 % iar in anul 2015 — 52,87 % ceia ce constituie in comparatie cu
anul 2014 mai mul cu 4,36 %.

Asigurarea controlului intern (CI) in scopul administrarii (gestionarii) si utilizarii
eficiente si economicoase a resurselor (activelor materiale si nemateriale) IM
wDirectia de troleibuze din Balti”.

Gestionarea patrimoniului municipal primit in gestiune economica de la Primaria mun. Balti

In scopul desfasurarii activittii conform scopurilor statutare, in baza deciziei CMB nr.3/45 din
28.07.2011 ,,cu privire la transmiterea proprietitii municipale in gestiunea economici a IM DTB”,
intreprinderii i-a fost transmis in gestiune economica patrimoniu municipal cu valoarea initiala totala
de 49 441 519 lei, conform anexei la aceiasi decizie si 5 terenuri aferente constructiilor cu suprafata de
3,8381 ha cu valoarea initiala totala de 4 957 931,31 lei in baza deciziei CMB nr.13/25 din
18.11.2010.
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Constatari

La auditarea procesului de monitorizare si gestionare a terenurilor de citre IM DTB, in urma
examinarii extraselor din Registrul bunurilor imobile din 12.11.2015, s-a confirmat inregistrarea
corespunzatoare a dreptului de gestiune economica la I.S. ,,Cadastru”, pe cind in contabilitate nu a
fost asiguratd inregistrarea conforma la bilantul intreprinderii a acestor terenuri. Doar la contul
extrabilantier 912 este inregistratd valoarea totala a acestora de 4 957 931,31 lei, fara alte detalii
(suprafete, adrese, s.a.). In contabilitatea primariei municipiului Balti informatia despre aceste terenuri
de asemenea este inregistratd la o singura pozitie ,, 3emau cen, 2opooos, mynuyunues” CU aceiasi
valoarea totala de 4 957 931,31 lei.

Referitor la gestionarea si monitorizarea bunurilor imobile (cladirile si constructiile) primite in
gestiune economica de catre IM DTB

De catre intreprindere nu a fost inregistrat dreptul de gestiune asupra acestora la LS.
,Cadastru”. Valoarea initiala totala a 9 unitati de constructii, bunuri imobile inregistrate in
contabilitatea intreprinderii, conform situatiei din 01.01.2015 constituie 8 867 116,20 lei, fara
specificarea parametrilor tehnici privind suprafetele si numarul cadastral al acestor constructii.
Conform datelor Directiei proprietate municipald din cadrul Primariei la aceiasi situatie se enumera 11
unitagi de constructii cu valoarea de 8 867 116,20 lei, iar conform datelor din darile de seama anuale,
prezentate la Primarie pentru anul 2014, (anexa nr.1 privind valoarea si situatia cladirilor), se enumera
10 unitati de constructii cu aceiasi valoare de 8 867 116,20 lei.

S-a stabilit, ca in contabilitatea intreprinderii nu se tine evidenta fiecarei unitati de constructii conform
listei bunurilor imobile primite in gestiune, si anume:

e bunul imobil ,,3nanue geno (2 ataxuoe)” cu numarul cadastral 0300203.332.01, cladirea cu doua
etaje a intreprinderii din str. Decebal, 132 cu valoarea initiala de 6 064 052,05 lei, in evidenta
contabila este divizata in doua obiecte ,,3manue gerno 1 AYIT” cu valoarea initiala de 2 425 620,82
lei, care se enumera dupa administratie si ,,3manue memo 2” cu valoarea initiala de 3 638 431,23
lei, care se enumera dupa sectia de reparatii a troleibuzelor;

e conform datelor inregistrate In Registrul bunurilor imobile pe str. Decebal, 132 sunt inregistrate
doua unitati de constructii ,,biiox BcmomoratensHbIii” cu numarul cadastral 0300203.332.03 si
suprafata de 97,9 m? si ,,nomeniennu-ckiaan’ cu numarul cadastral 0300203.332.04 si suprafata de
133,8 m?, pe cind la Directia proprietate municipala din cadrul Primariei si in contabilitatea IM
DTB este inregistrat ca un singur bun imobil ,,brox BcmoMorarenbHbIN, MOMEMIEHUU-CKIAA" CU
numarul cadastral 0300203.332.03 si 04 cu suprafata de 231,7 m? la valoarea initialda de
162 439,20 lei;

e bunurile imobile ,,TTI-2” cu numarul cadastral 0300302.145.01, substatia de tractiune din str. 1
Mai, 8a cu valoarea initiala de 400 742,36 lei, ,,TTI-3” cu numarul cadastral 0300320.151.01, Substatia
de tractiune din str. Stefan cel Mare, 133b cu valoarea initiala de 410 846,00 lei si ,, TI1-4” cu
numarul cadastral 0300201.302.01, substatia de tractiune din str. Conev, 34a cu valoarea initiala de
492 707,00 lei, in evidenta contabild sunt comasate intr-un singur obiect ,,TII-2,3,4” cu valoarea
initiala de 1 304 295,36 lei.

Mentionam, ca pind in prezent nu a fost asigurata executarea deciziei CMB nr.4/66 din 31.03.2011
cu privire la transmiterea cu titlu gratuit din proprietatea privatd in proprietatea publicd a
municipiului Balti a incaperii cu suprafata de 2,4 m?, amplasata in statia de transport public din str.
Alexandru cel Bun, 10, mun.Balti (microraionul Dacia) in baza adresarii dnei E.Remarciuc si dlui
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A.Remarciuc nr.R-476/127 din 02.03.2011. Respectiv nu a fost asigurata inregistrarea conforma a
acestui bun imobil la bilanful primariei municipiului Balti cu efectuarea ulterioarda a evaluarii si
inregistrarii la OCT Balti si transmiterea in administrarea IM DTB.

De catre intreprindere nu se respectd prevederile p.5.4. al Contractului privind transmiterea
proprietitii municipale in gestiune economica IM DTB din 01 iunie 2011. Pina in prezent nu au fost
efectuate pe deplin inregistrarile corespunzidtoare in registrul bunurilor imobile a proprietatii
Municipale primite in gestiune.

La analiza si contrapunerea datelor privind parametrii tehnici si suprafetele cladirilor, s-a stabilit ca
conform datelor din Registrul bunurilor imobile suprafata interioara totala a cladirilor transmise in
gestiune IM DTB este mai mare cu 237,6 m? (6675,6 m> — 6438 m?) fatd de datele Directiei
proprietate municipald din cadrul Primariei si datele din darile de seama anuale pentru anul 2014,
prezentate de citre IM DTB la Primirie, (anexa nr.1 privind valoarea si situatia cladirilor), dupa
cum este redat in tabelul urmator:

Analiza si contrapunerea datelor privind suprafetele cladirilor si a terenurilor aferente acestora intre
cele din Registrul bunurilor imobile, de la Directia proprietate municipala din cadrul Primiriei si cele

inregistrate in contabilitatea IM DTB

Suprafata interioari a clarii Suprafata terenului aferent
Anul din dosarul tehnic, m? constructiei, ha
Nr Denumirea Numir Adresa darii
| bunului imobil cadastral in | Conform o corm [CONOrM | onform | Conform | Conform
d/o lo| Registrulu datelor : .
explo i datelor contabilit Registrului| datelor datelor
atare : DPM |75 .5 bunurilor | DPM |contabilititi
bunurilor lp 4 sria | BHIM | Siobile | Primaria | i iM DTB
imobile DTB
3nanue neno (2 - L o
1 ITAXKHOE) 0300203.332.01 str. Decebal, 132 1975 | 4889,5 4889,5 5 3,4256 3,4256 § %
2| Tlpoxoamas 0300203.332.02 |  str. Decebal, 132 |1978 | 756 756 | B g3
Q D
baox | 0300203.332.03 & =
BCIIOMOTI'aTE/IbHbBIN, 104 197 5 2 Z 5
3 | HMOMCIICHHHU-CKIIAL str. Decebal, 132 5 231,7 s s £
N -
0300203.332.03 | _str. Decebal, 132 97,9 5 2E 3
0300203.332.04 | _str. Decebal, 132 1338 ) T8 2
- 197 s 8 =a 8
4 | APAX 0300203.332.05 str. Decebal, 132 5 |324 324 2% 27 3
2 = & .8 -
Jlucnierdepckas mo 197 > g § B ‘é‘ = o)
5 BBIITYyCKY 0300203.332.06 str. Decebal, 132 5 27,1 27,1 = 2 e g = g -
o = 2| Obiectul dat lipseste in SE7 2
JlucrieTaepekas == §| Registrul bunurilor 23 &
6 str. Al. Cel Bun, 10 |2011 2,4 @ &| imobilesimevidenta | 23 3
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In perioada auditata au fost procurate mijloace fixe noi (troleibuze in valoare de 68 min lei si utilaj in
valoare de 7 mln lei) din contul imprumutului si grantului, acordat de BERD in cadrul proiectului
»Iroleibuze pentru mun. Balti”. Conform conditiilor p.15.3 al Contractului privind prestarea
serviciilor de transport public electric in mun. Balti incheiat cu Consiliul municipal Balti, mijloacele
de transport noi, procurate In cadrul proiectului international de investitii, inclusiv troleibuzele cu
podeaua joasa, utilajul pentru statiile de tractiune si alte mijloace fixe, sunt proprietate a Intreprinderii
pentru toata perioada de valabilitate a prezentului contract (pina in anul 2024).
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Valoarea imobilizirilor corporale, inclusiv:

Constructii Utilaje gi Alte
Indicatorii Cladiri |7 ecialet instalatii de Magini si utilaje Mijloace de transport mijloace Total
p transmitere fixe
. . . . Proprietatea . Proprietatea . . Proprietatea s
gestiune gestiune gestiune gestiune iM DTB gestiune iM DTB gestiune gestiune iM DTB In total
la valoarea
inifiala
Sold 1a 01.01. 14 | 8 867 116,20 |236 288,00 | 8 656 674,00 | 7 149 420,01 23 177 592,00 23 459,00 48 110549,21 0,00 48 110 549,21
Intrari 7803 113,90 | 235182,25 67 190 228,93 235 182,25 74993 342,83 | 75 228 525,08
Transferuri 0,00 0,00 0,00
Tesiri 4 688,00 29 223,39 1601 472,00 1635 383,39 0,00 1635 383,39
Sold la 31.12. 14 | 8 867 116,20 {231 600,00 | 8 656 674,00 | 7 120 196,62 | 7 803 113,90 | 21 811 302,25 (67 190 228,93| 23 459,00 W6 710 348,07 | 74 993 342,83 [121 703 690,90
ponderea in
total, % 38,38 61,62 100,00
Amortizare
“;‘t’:;‘t’i':‘d“‘"'f 7049 671,52 (179 867,81 | 7 234 481,10 | 7008 776,24| 10678,28 | 13375994,75 | 1758 328,14 | 17 634,59 [34 866 426,01| 1769 006,42 | 36 635 432,43
31.12.2014
ponderea in
total, % 95,17 4,83 100,00
Gradul uzurii, % 74,64 2,36 30,10
Valoare neta de
bilant la situagia | 1 817 444,68 | 51 732,19 |1422192,90 | 111 420,38 |7 792 435,62 | 8435307,50 |65431900,79| 5824,41 [11843922,06| 73224 336,41 | 85 068 258,47
din 31.12.2014
ponderea in 13,92 86,08 100,00

total, %

Din datele reflectate in tabel sunt evidente rezultatele proiectului investitional privind modernizarea
parcului de troleibuze. Totodata, atentionam asupra faptului, ca ponderea mijloacelor fixe si a

mijloacelor de transport procurate in cadrul proiectului investifional, proprietate a intreprinderii
constituie 61,62 % din totalul proprietitii administrate de IM DTB la valoarea initiali a acestora
conform situatiei din 31.12.2014. insa, luind in consideratie gradul sporit de amortizare a activelor,
proprietate municipald primitd in gestiune, de 74,64 % la aceiasi Situatie din 31.12.2014, este
inevitabila intensificarea masurilor de control in scopul asigurarii securitatii si integritatii activelor.

In rezultatul auditului au fost constatate unele erori la inregistrarea activelor procurate in cadrul
proiectului investitional, si anume:

- bunurile achizitionate in cadrul proiectului investitional nu au fost inregistrate in
contabilitate separat, in conformitate cu conditiile contractului , care prevede ca activele

procurate sunt proprietate a intreprinderii pentru toatd perioada de valabilitate a acestuia,
pind in anul 2024;

- bunurile inregistrate in evidenta in valoare de 7 288 833,59 lei, destinate modernizarii si
reutilarii celor 4 substatii electrice de tractiune aflate in gestiunea intreprinderii, care in
opinia auditului urmau a fi reflectate la majorarea valorii acestora, in evidenta contabild au
fost inregistrate ca obiecte separate de mijloc fix cu numar de inventar fiecare (112 pozitii),

in timp ce au fost montate la cele 4 substatii electrice de tractiune;
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Impactul

Informatia despre active este neveridica, in evidenta stau pozitii (112) care sau instalat de facto la
substatii si nu exista in realitate. Consecinta- dovada a inventarierii formale, date denaturate in
evidenta si in rapoartele financiare. Peste un timp aceste active inexistente pot fi casate si trecute la
pierderi (pierderi artificiale,in urma contabilitatii eronate). Nerespectarea metodologiei contabile de
evidenta a mijloacelor fixe. Non sens, calcularea uzurii la obiectele care sunt in lista separata a MF,
dar de facto sunt instalate la substatii (durata exploatarii s-a analizat???) Pe care politica de
calculare a uzurii sau cazul acesta? Lipseste Documentatia (act de moderinizare/reparatie)care
demonstreaza reparatia/moderniza si respectiv repartizarea acestor bunuri la care sau atribuit.

Necatand la faptul, ca era necesara montarea echipamentului si utilajului procurat destinat
complexului de spalare a troleibuzelor, apoi darea in exploatare, receptionarea si intrarea acestor
bunuri a fost inregistrata direct ca mijloc fix la contul 123.3 cu valoarea initiala de 1 712 363,57 leli,
fara a detine informatii de la furnizor privind partile componente ale acestuia;(este informatie in
continuarepe aceeasi intrebare)

Nu a fost asiguratd atribuirea corectd la contul 123.3 a utilajului destinat pentru deservirea si
reparatia troleibuzelor in valoare de 37 892,24 lei, si anume:

dispozitiv (mecanism) montare/demontare a motorului de tractiune in canalul de control (instruire)
cu valoarea initiala de 28 477,64 lei, intrat conform facturii din 15.05.2014, reflectat in evidenta ca
piesa de schimb pentru troleibuze la contul 211.5 si care in luna octombrie a fost deja si casat;

Dovada a inventarierii petrecute formal (ca mijloc fix se utilizeaza, exista in realitate, dar in
evidenta nu exista), riscul fraudei , fiind casat, poate fi atribuit de persoane terte (pierderi constiente
frauduloase), date denaturate a costurilor, in evidenta si in rapoartele financiare.

e Un cric portabil pentru montare/demontare a rotilor pe traseu cu valoarea initiala de
9 414,60 lei, intrat conform facturii din 13.06.2014, reflectat in evidenta ca piesa de
schimb pentru troleibuze la contul 211.5 si care abia in luna decembrie anul 2015 a
fost transmis de la depozitul central in sectia mecanicului sef.

Cu toate ca conform p.15.5 al Contractului nominalizat, mijloacele fixe noi, achizitionate din
resurse proprii ale Intreprinderii, neimprumutate, in perioada de valabilitate a prezentului
contract, era necesar de a fi transmise in proprietatea Municipiului, iar Municipiul le transmite in
administrare inapoi Intreprinderii, pentru mijlocul fix ,,Cepsep PC” cu valoarea initiald de 15 300
lei, nu a fost asigurata transmiterea corespunzatoare si in darea de seama privind rezultatele
inventarierii pentru anul 2014 prezentatda Fondatorului a fost reflectatd ca proprietate a
intreprinderii.

Contrar prevederilor p.30.7. al Regulamentului privind modul de posesiune, de folosinta si de
dispozitie asupra Patrimoniului proprietate municipald pe teritoriul municipiului Balti, aprobat prin
decizia Consiliului Municipal Balti nr. 16/23 din 24.12.2012 de catre intreprindere la fel nu a fost
asiguratd evidenta contabild separati a bunurilor domeniului public primite in gestiune. In
evidenta contabila toate mijloacele fixe sunt inregistrate impreuna, ceia ce indica la riscul de
raportare eronata a disponibilului si rulajului bunurilor proprietatii municipale si a celor din
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proprictatea intreprinderii, la denaturarea valorii acestora si respectiv face dificila selectarea si
separarea acestora la necesitate.

Aface legatura cu contractul BERD, are conditii speciale referitor la echipamentul/MF procurate

Lipsa evidentei separate a mijloacelor fixe creeaza dificultati si la intocmirea si verificarea darilor
de seama anuale prezentate Fondatorului, privind disponibilul si rulajul bunurilor proprietatii
municipale in baza rezultatelor inventarierilor intocmite conform anexei la Dispozitia Primarului nr.
729 din 29.10.2014 ,,privind petrecerea inventarierii anuale a proprietatii municipale pentru anul
2014 de catre institutiile bugetare si publice, Intreprinderile municipale”.

S-a stabilit ca aceste dari de seama nu sunt contrasemnate de catre persoanele responsabile ale
Directiei Proprietate Municipald si Contabilitatea Primdriei pentru confirmarea receptionarii
acestora.

Disponibilul si rulajul mijloacelor fixe nu se confirma lunar de persoanele responsabile de
gestionarea acestora din cadrul intreprinderii.

Concluzii

Neasigurarea inregistrarii pe deplin in Registrul bunurilor imobile a proprietatii municipale primite
in gestiune, neasigurarea evidentei contabile separate a bunurilor domeniului public primite 1n
administrare, neinregistrarea in evidenta a fiecarei unitati de constructii conform listei bunurilor
imobile primite in gestiune, atribuirea incorectd a bunurilor, contrar prevederilor SNC ,,Imobilizari
corporale” valoarea unitard a cdrora depaseste plafonul valoric prevazut de legislatia fiscald sau
pragul de semnificatie stabilit in politicile contabile, precum si lipsa metodologiei unice a
operatiunilor legate de patrimoniul primit in gestiune economica pot duce la afectarea integritatii
acestora, la denaturarea situatiei privind proprictatea intreprinderii, la denaturarea rezultatelor
economico-financiare, cit si la dezorientarea utilizatorilor privind situatia reala la luarea deciziilor
corespunzatoare.

Recomandari
Pentru intreprindere:

- a asigura actualizarea dosarelor cadastrale ale bunurilor in scopul concretizarii si ajustarii
tuturor parametrilor tehnici privind dimensiunile si suprafezele corecte ale acestora;

- a asigura inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a proprietatii municipale primite in
gestiune in corespundere cu prevederile p.5.4. al contractului privind transmiterea proprietatii
municipale in gestiune economicd,

- a asigura inregistrarea corespunzatoare in contabilitate a tuturor bunurilor primite in gestiune
economicad cu specificarea tuturor parametrilor tehnici si valorici ale acestora;

- aasigura evidenta contabila separatd a bunurilor domeniului public primite in gestiune;

- a asigura atribuirea corespunzdatoare a bunurilor, valoarea unitara a cdrora depdseste
plafonul valoric prevazut de legislatia fiscala in conformitate cu SNC ,, Imobilizari corporale”;

- a efectua corectarile corespunzatoare cu atribuirea corecta a valorii bunurilor utilizate la
modernizarea substailor electrice de traczsune;

- ainforma Fondatorul - Primaria m. Balti despre situatia reald a proprietdtii municipale aflate
in gestiune economica, precum Si a celei din proprietatea intreprinderii;

- a asigura prezentarea lunara de catre persoanele responsabile a darilor de seama privind
disponibilul i rulajul mijloacelor fixe aflate in gestiune.

27



Pentru Fondator:

- a asigura contrasemnarea §i confirmarea receptionarii darilor de seama de catre persoanele
responsabile ale Directiei Proprietate Municipala si Contabilitatea Primariei.

*x% ( Conform p. 65 din SNC ,,CAPITAL PROPRIU SI DATORII”
Datoriile privind bunurile primite in gestiune economica apar in cazul primirii bunurilor de la alte entitati
(fondatori, organele administratiei publice) in gestiune temporara si se contabilizeaza ca majorare concomitentd a
activelor si a datoriilor. Datoriile privind bunurile primite in gestiune economica se diminueaza la returnarea
activelor sau la recuperarea valorii acestora prin numerar sau altd forma de compensare. Returnarea activelor sau
compensarea valorii lor se contabilizeazd ca diminuare concomitentd a datoriilor pe termen lung sau curente si a
valorii contabile a activelor returnate sau a numerarului. in cazul in care valoarea contabild a activelor returnate
este mai mica decit suma datoriilor, diferenta se contabilizeaza ca diminuare a datoriilor si majorare a veniturilor
curente sau a capitalului social.)

Casarea patrimoniului municipal primit in gestiune economica de la Primaria

mun. Balti

Pentru desfasurarea activititii conform scopurilor statutare IM ,,Directia de troleibuze din Balti” in
rind cu alte mijloace fixe a primit in gestiune si troleibuze.

Constatare

La auditarea procesului de monitorizare si gestionare de catre IM ,,Directia de troleibuze din Balti”
a troleibuzelor, proprietate municipald primita in gestiune economica in valoare de 5 515 462,46 lei,
s-a constatat cd conform Deciziei Consiliului Municipal nr. 3/4 din 16.04.2015 ,,Cu privire la
autorizarea casarii mijloacelor fixe aflate in administrare IM ,,Directia de troleibuze din Balti” cu
drept de gestiune economica” sa permis IM , Directia de troleibuze din Balti” sa caseze mijloace

fixe, aflate in administrare Intreprinderii cu drept de gestiune economica a 6 troleibuze:

Nr. | Denumirea si marca Nr. | Data Valoarea Valoare | Codul de Durat | Uzura Valoa | Gradul
d/o | mijlocului fix de punerii in | deintrarea, | a clasificarea | ade calculata | rea uzurii, %
inve | functiune lei probabi functi | lei de
ntar la onare bilant
ramasa utila , lei
la (norm
expirar a
ea anual
duratei dde
utile de uzurd
functio ), ani
nare, (%an)
lei
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 Troleibuz 31Y-126* | 55 01.01.1986 306000,00 50 15870290909 | 15 305950,00 | 50 100
2 Troleibuz 311VY-153 83 01.04.1993 306000,00 240,4 15870290909 | 15 305759,60 | 240,4 | 99,90%
3 Troleibuz 311VY-134 61 01.09.1989 306000,00 270 15870290909 | 15 305730,00 | 270 100,00%
4 Troleibuz 311Y-87 34 01.03.1081 306000,00 50 15870290909 | 15 305950,00 | 50 100,00%
5 Troleibuz 311Y-146 72 01.12.1991 306000,00 240 15870290909 | 15 305760,00 | 240 99,90%
6 Troleibuz 311Y-84 31 01.03.1979 306000,00 50 15870290909 | 15 305950,00 | 50 100
Total: 1836000,00 | 900,40 1835099,60 | 900,40

*De facto Troleibuzul 34Y-126 cu valoarea initiali de 377 472,00 lei si nu 306 000,00 lei a fost casat 7n baza Deciziei Consiliului
Municipal nr. 4/50 din 27.06.2014 ,,Cu privire la examinarea adresarii M |, Direcfia de troleibuze din Balti” nr. 281 din
30.05.2014”, conform anexei caruia sa permis casarea Troleibuzului 3UY-140 cu valoarea initiala de 377 472,00 lei si nu
306 000,00 lei lei. Troleibuzul 3UY-140 cu valoarea initiala de 306 000,00 lei de facto sa casat i reflectat in contabilitate pe data
de 16.04.2015 cu data Deciziei Consiliului Municipal nr. 3/4 din 16.04.2015 ,,Cu privire la autorizarea casarii mijloacelor fixe aflate
in administrare IM , Directia de troleibuze din Balfi” cu drept de gestiune economicd”. Reflactarea in contabilitate a casdrii
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acestora troleibuze (Troleibuzul 347V-126 si Troleibuzului 3UY-140) sa efectuat contrar permesiunilor din anexelse la Deciziile
Consiliului Municipal.

Conform Deciziei Consiliului Municipal nr. 3/4 din 16.04.2015 ,,Cu privire la autorizarea casarii
mijloacelor fixe aflate in administrare IM ,,Directia de troleibuze din Balti” cu drept de gestiune

X

economica” de facto sa casat urmatoarele troleibuze (16.04.2015):

Nr. | Denumirea si marca Nr. | Data Valoarea Valoare | Codul de Durat | Uzura Valoa | Gradul
d/o | mijlocului fix de | puneriiin | deintrarea, | a clasificarea | ade calculatd | rea uzurii, %
inve | functiune lei probabi functi | lei de
ntar l1a onare bilant

ramasi utild , lei

la (norm

expirar a

ea anual

duratei ade

utile de uzurd

functio ), ani

nare, (%an)

lei

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 Troleibuz 311Y-140* | 55 01.01.1986 306000,00 50 15870290909 | 15 305950,00 | 50 100
2 Troleibuz 31VY-153 83 01.04.1993 306000,00 240,4 15870290909 | 15 305759,60 | 240,4 | 99,90%
3 Troleibuz 311VY-134 61 01.09.1989 306000,00 270 15870290909 | 15 305730,00 | 270 100,00%
4 Troleibuz 311Y-87 34 01.03.1081 306000,00 50 15870290909 | 15 305950,00 | 50 100,00%
5 Troleibuz 311VY-146 72 01.12.1991 306000,00 240 15870290909 | 15 305760,00 | 240 99,90%
6 Troleibuz 311Y-84 31 01.03.1979 306000,00 50 15870290909 | 15 305950,00 | 50 100
Total: 1836000,00 | 900,40 1835099,60 | 900,40

*In loc de Troleibuzul 377V-126 fiindca acesta déja la momentul casarii nu mai era la bilangul IM ,, Directia de troleibuze din Balfi”.

De mentionat, ca formularele - procesele verbale de casare a unitdtiilor de transport auto nu sunt
completate in conformitate cu cerintele HG nr.500 din 12.05.1998 despre aprobarea Regulamentului
privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe. /n procesele verbale de casare a
unitatiilor de transport auto nu se completeaza majoritatea indicatorilor indicati in acesta, inclisiv nu
se indica nici denumirea valorilor materiale recuperate in urma casarii unitatii de transport auto §i nu
se efectuiaza mentiunea contabilitatii privind inregistrarea unitatii de transport casata.

La fel sa constatat, ca in locul troleibuzului 3UY-87 care sa casat se afla pentru a fi taiat §i
demontat troleibuzul 119, pe cind troleibuzul 3HY-87 cu inscrierea pe el al nr. 119 se afla in exploatare
fara a fi intocmite oricare decizii sau acte. Nici la primarie nu sa anuntat despre acest fapt.

Deciziile Consiliului Municipal Balfi cu privire la autorizarea casarii mijloacelor fixe aflate in
administrare IM ,, Directia de troleibuze din Balfi” cu drept de gestiune economicd nu se indeplinesc in
termenii stabiliti din partea IM DTB.

Conform pun.2 al Deciziei respective IM ,,Directia de troleibuze din Balti” trebuia in de curs
de o luna sa iei la evidentd materialele obtinute in rezultatul casarii mijloacelor de transport conform
legislatiei Republicii Moldova in vigoare si sd prezente primarului municipiului Balti darea de seama cu
privire la rezultatele casarii, insd pina la moment acest punct nu sa respectat si nu a fost executat, cu atit
mai mult, ca au fost taieate si demontate din 6 troleibuze numai 3 troleibuze si anume:
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Nr. | Denumirea $i marca Nr. | Data Valoarea Ferul vechi obtinut | Piesele de schimb f/e
d/o | mijlocului fix de puneriiin | de in urma casarii si
inve | functiune intrarea, inregistrat in
ntar lei contabilitate
Nr. Valoarea
Cantitat | Valoarea, | total de totald a
ea, kg lei piese, pieselor,
buc lei
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Troleibuz 311VY-140 55 01.01.1986 306000,00 3640 3 640,00 16 12 773,61
2 Troleibuz 311VY-146 72 01.12.1991 306000,00 4190 4 190,00 14 11 643,70
3 Troleibuz 311Y-84 31 01.03.1979 306000,00 3200 3 200,00 11 11 599,08
Total: 11 030 11030,00 | 41 36 016,39

Pina la moment n-au fost taieate si demontate troleibuzele 153,134, si 87 si respectiv n-au
fost inregistrare in contabilitate a ferului uzat si pieselor de schimb obtinute Tn urma casarii acestora.

(Concluzia se bazeaza pe pe controlul la fata locului si lipsa Actelor privind taierea si
demontarea troleibuselor si a listelor materielelor si pieselor de schimb inregistrate in contabilitate)

Cruiterii

e Deciziei Consiliului Municipal nr. 3/4 din 16.04.2015 ,,Cu privire la autorizarea casarii
mijloacelor fixe aflate in administrare IM ,,Directia de troleibuze din Balti” cu drept de
gestiune economica”

Impact

Nu sint inregistrate veniturile /bunurile de la lichidarea obiectelor casate.

Neprezentarea in teremenii stabiliti a darii de seama privind obiectele casate.

E necesar de mentionat ca nu se respectd metodologia de inregistrare in contabilitate o operatiunilor
legate de inregistrarea ferului uzat si pieselor de schimb obtinute in urma casarii mijloacelor fixe se
intocmesc formule contabile D-t contul 211 ,Materiale” si C-t contul 821 ,,Costuri indirecte de
productie” 1in loc de D-t contul 211 ,,Materiale” si C-t contul 621 ,,Venituri din operatiuni cu active
imobilizate”, Ct contul 123. Activele utilizabile spre exemplu ferul vechi nu se inregistreaza in
contabilitate la valoarea realizabild netd, care de facto constituie 1,70 lei pentru 1 kg, ce doar cu 1 leu
pentru 1 kg, ceia ce contravine punct. 67 din SNC ,,Imobilizéri corporale si necorporale”. Ferul vechi
obtinut in urma casarii mijloacelor de transport se comercializeaza SRL ,,Metalprogres-Nord” la un pret
de 1,70 lei pentru 1 kg.

Denaturarea rezultatelor financiare prin diminuarea costurilor (821) si nereflectarea veniturilor

(10935 lei numai pe pozitia exemplificata).

Ca confirmare de neindeplinire a Deciziilor Consiliului Municipal Balti cu privire la
autorizarea casarii mijloacelor fixe aflate in administrare IM ,,Directia de troleibuze din Balti” cu
drept de gestiune economica serveste si faptul ca troleibuzul 91 casat pe data de 25.10.2014 a fost
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taieat §i demontat numai in luna iunie 2015 (dovada: Actul privind taierea si demontarea troleibusului
din data 25.06.15).

Actele privind taierea si demontarea troleibuselor nu contin informatia referitor la functiile
persoanelor care confirma taierea/demontarea, deasemenea, vre-un document/ordin/decizie pe
intreprindere care stabileste imputernicirile acestor persoane pentru semnarea actelor mentionate.

Constatare

La fel s-a constatat ca conform Deciziei Consiliului Municipal Balti nr. 4/50 din 27.06.2014 ,,Cu
privire la examinarea adresirii IM ,,Directia de troleibuze din Balti” nr. 281 din 30.05.2014 s-a permis
IM ,,Directia de troleibuze din Balti” casarea unora mijloace fixe, aflate in administrare intreprinderii

cu drept de gestiune economica printre care sau aflat si 3 troleibuze:

Nr. | Denumirea si Nr. Data punerii | Valoarea Valoar | Codul de Durata | Uzura Valoar | Grad
d/o | marca mijlocului | de in functiune | de intrare, | ea clasificare | de calculatd | ea ul
fix inv. lei probabi Sunctio | lei de uzurii
la nare bilant, , %
ramasa utila lei
la (norma
expirar anuala
ea de
duratei uzurd),
utile de ani
functio (%an)
nare,
lei
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 Chiosc 11 01.01.1983 4688,00 150 120073000 6 4538,00 150 100
dispetcerat™ 02
2 Automagnitola 493 01.12.2001 1300,00 0 148527190 3 1300,00 0 100
SONI 001
3 Ventilator 464 01.06.1996 1500,00 0 148415000 4 1500,00 0 100
1
4 | Masina de casa si 497 01.04.2003 4454,00 0 14870 3 4454,00 0 100
control
5 | Masina de casa si 498 01.04.2003 2865,00 0 14470 3 2865,00 0 100
control
6 | Telefon mobil 491 01.12.2000 1240,00 0 148525091 5 1240,00 0 100
0
7 | Tel.mob Motorola | 528 01.05.2007 3289,00 0 148525091 5 3289,00 0 100
0
8 Tel.mob Nokia 492 01.11.2001 2015,00 0 148525091 | 5 2014,00 0 100
0
9 Contor de energia | 468 01.12.1996 6469,00 0 1490260002 | 5 6469,00 0 100
termica
10 Tigheli 142 01.04.2004 2580,00 30 1484542001 | 10 2520,00 30 100
11 Dulap aerisire 144 01.09.1999 3512,00 250 1484171001 | 12 3262,00 250 100
12 Troleibuz 311Y- 45 01.01.1984 306000.00 50 1587029090 | 15 305950.00 50 100
110 9
Troleibuz 3NY - 70 01.11.1990 306000.00 248 1587029090 | 15 305752.00 248 99
142 9
Troleibuz 3NY - 68 01.06.1990 377472.00 432 1587029090 | 15 342711,00 432 100
126** 9
Total: 1023384.00 | 1160.00 987864,00 1160.000

* Pind la moment chioscul dispetcerat nu a fost tdaiat si demontat.
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**In anexa la Decizia Consiliului Municipal Balfi nr. 4/50 din 27.06.2014 ,, Cu privire la examinarea adresarii IM ,, Directia de troleibuze din Balfi” e

indicat Troleibuzul 3UY-140 cu nr. 45 si valoarea initiala 377472.00 lei, iar uzura calculata 377040.00 lei, de facto in contabilitate la data casarii

26..06.2014 uzura calculata a constituit 342711,00 lei..

Totodata, Atragem atentia la faptul lipsei controlului riguros asupra operatiunilor legate de
casarea MF, dat fiind ca exemplu faptul, ca avind Decizia Consiliului Municipal Balti nr. 4/50 e din
27.06.2014 , casarea mijloacelor fixe s-a reflectat in contabilitate cu data de 26.06.2014, iar.

Impact

Nerespectarea deciziilor CMB privind demolarea/lichidarea oblectelor casate si inregistrarea
veniturilor/bunurilor in contabilitate.Cauza nerespectarii- lipsa controlului din partea CMB asupra
respectarii termenilor de indeplinire a deciziei si prezentarii darii de seama.

Mentionam faptul ci IM ,,Directia de troleibuze din Balti” a inregistrat incorect in contabilitate unele
materiale obtinute in rezultatul casarii troleibuuelor din lipsa controlului asupra documentelor primare
si coordondrii intre persoanele responsabile pentru inregistrarea in contabilitate a materialelor obtinute
in rezultatul casarii mijloacelor fixe si celor in gestiunea carora sau inregistrat aceste materiale si
anume:

Nr. | Denumirea si marca | Nr. Materialele obtinute in rezultatul casarii Materialele obtinute in rezultatul
d/o | mijlocului fix de | mijloacelor fixe conform listei de transmitere casirii mijloacelor fixe conform
nv. la dipozit datelor inregistrate in contabilitate
Denumirea | Un. | Can | Valoarea,
Denumirea Un. de | Cantitat | VValoarea, | materialelor de | titat lei
materialelor | masurad ea lei mas | ea
urd
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | Troleibuz 311Y-142 70 Fer uzatde la | kg 158 158,00 Motor DK - buc |1 6375,00
Motorul DK - 408
408
Fer uzat de la | kg 100 100,00 Motor DB - buc 1 4040,00
Motorul DB - 661
661
2 | Troleibuz 31Y-126 68 Fer uzat kg 585 585,00 Fer uzat kg 520 | 520,00
Total: 843,00 10935,00

Lipsesc Actele de confirmare ca cadru carucior a troleibuzelor 142, 110 si 113 au fost taiate si
demontatate. Lipsesc la fel confirmarea datelor de inregistrare in contabilitate a ferului uzat si pieselor de
schimb de la casarea troleibuzului 110 (Cu toate ca exista lista materialelor si pieselor dew schimb intrate in

urma demontarii troleibuselor) .
In incélcarea cerintelor stabilite prin HG nr.500 din 12.05.1998 despre aprobarea

Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe, IM ,Directia de
troleibuze din Balti” a casat in anul 2014 - 5 unitati de troleibuue in baza actelor de lichidare a
mijloacelor de transporn aprobate inca din anul 1974 si nu conform intocmirei formularului —
Procesului-verbal de casare a unitatii de transport auto, aprobat conform anexei 3 al HG nr.500 din
12.05.1998.
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In actele de casare a mijloacele fixe membrii comisiei nu corespund conform ordinului
comisiei indicat in acestea (veizi actele de casare a mijloacele fixe nr. 2,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,
din 12.03.2014).

Criterii

e HG nr.500 din 12.05.1998 despre aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate,
raportate la mijloacele fixe.

Nici in anul 2014 nu s-a respect metodologia de inregistrare in contabilitate o operatiunilor
legate de inregistrarea ferului vechi si pieselor de schimb obtinute in urma casarii mijloacelor fixe sau
intocmit formule contabile D-t contul 211 , Materiale” si C-t contul 813, ,,Consumuri indirecte de
productie”, 612 ,,Alte venituri operationale”, 714 ,,Alte cheltuieli operationale” 1in loc de D-t contul
211 ,Materiale” si C-t contul 621 ,,Venituri din operatiuni cu active imobilizate”, Ct contul 123,
aducind prin aceasta la prezentarea informatiei neverdice legate de venituri si cheltuieli.

Impact

S-a reflectat la micsorarea cheltuielilor/costurilor, in loc de reflectare la majorarea veniturilor.

IM n-a resepctat nici deciziile din 2014 privind termenele de taiere si demontare a
troileibuselor, care nu s-au executat nici pina la momentul prezent (pun.3 al Deciziei Consiliului
Municipal Balti nr. 4/50 din 27.06.2014 ,,Cu privire la examinarea adresarii iM ,Directia de
troleibuze din Balti” nr. 281 din 30.05.2014 si pun.2 al Deciziei nr. 7/28 din 23.10.2014 ,,Cu privire la
autorizarea casarii mijloacelor fixe aflate in administrarea IM ,, Directia de troleibuze din Balti”)

Cruiterii

. Decizia Consiliului Municipal Balti 4/50 din 27.06.2014 ,,Cu privire la examinarea adresarii
IM ,,Directia de troleibuze din Balti” nr. 281 din 30.05.2014;

° Decizia nr. 7/28 din 23.10.2014 ,,Cu privire la autorizarea casarii mijloacelor fixe aflate in
administrarea IM ,,Directia de troleibuze din Balti”.

Concluzii

Cele mentionate confirma faptul ci la IM DTB din partea persoanelor responsabile nu se efectueaza
controlul coreeponzator asupra gestionarii patrimoniului aflat in administrarea intreprinderii cu drept
de gestiune economic, ca consecentd acestea pot duce la afectarea integritatii patrimoniului aflat in
administrarea intreprinderii cu drept de gestiune economica. Prin urmare intreprinderea n-a:

o asigurat controlul asupra gestionarii patrimoniului aflat in administrarea intreprinderii cu
drept de gestiune economic;
o indeplinit Deciziile Consiliului Municipal Balti in privinta executdrii acestora si prezentarii

darilor de seama cu privire la rezultatele casarii mijloacelor fixe;
Recomandari:

Pentru intreprindere:

a efectua casarea mijloacelor fixe in baza deciziilor Consiliului Municipal Balti cu respectarea
stricta a termenilor si conform prevederilor Regulamentului privind modul de posesiune, de
folosinta si de dispozitie asupra Patrimoniului proprietate municipala pe teritoriul municipiului
Balti, aprobat prin decizia Consiliului Municipal Balgi nr. 16/23 din 24.12.2012;
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a asigura casarea mijloacelor fixe numai in baza documentelor justificative formularelor -
proceselor verbale de casare a MF si Proceselor-verbale de casare a unitatii de transport auto
intocmite in corespundere cu cerintele stabilite prin HG nr.500 din 12.05.1998 despre aprobarea
Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe;

a asigura executarea integrala si in termenii stabilifi in deciziile Consiliului Municipal Balfi cu
prezentarea darei de seama cu privire la rezultatele casarii mijloacele fixe;

a asigura respectarea metodologiei de inregistrare in contabilitate o operatiunilor legate de
inregistrarea ferului uzat si pieselor de schimb obtinute in urma casarii mijloacelor fixe.

Pentru Fondator:
a asigura cotrolul asupra executarii Deciziilor Consiliului Municipal Balfi legate de
autorizarea casarii mijloacelor fixe aflate in administrare cu drept de gestiune economica .

Achizitia bunurilor si serviciilor

In cadrul intreprinderii nu sint stabilite si respectiv nu sint aplicate proceduri de control
intern privind procesul de achizitii a bunurilor si serviciilor pentru necesitatile intreprinderii. La
examinarea documentelor primare — cerintele cu necesitati privind achizitionarea bunurilor s-a
constatat ca acestea sunt Tnaintate de catre sefii subdiviziunilor fara a coordona daca acestea exista
in stocuri la depozitul central al intreprinderii. Unele si aceleasi tipuri de bunuri sunt incluse repetat
in mai multe cerinte inaintate periodic (peste o zi) de catre sefii subdiviziunilor, iar in unele cazuri
se repeta si in cerintele inaintate de catre depozitarul intreprinderii.

Cerintele cu necesitati inaintate sunt autorizate de catre inginerul sef al intreprinderii si transmise
spre executare si pastrare persoanei responsabilda de achizitii. De catre persoana responsabila de
achizitii nu au fost prezentate careva documente care ar confirma metoda de selectare a furnizorilor,
prin examinare, evaluare si comparare a ofertelor operatorilor economici si nici dovezi privind
executarea cerintelor. Nu a fost asigurata pastrarea corespunzatoare a cerintelor (ordinea
cronologicd, masura executarii, ...), de aceia nu este posibil de determinat care din ele au fost
executate si care urmau a fi acceptate sau respinse. In perioada auditata nu au fost intocmite si
prezentate careva dari de seama privind executarea sau respingerea cerintelor cu necesitati.

Din explicatiile verbale ale persoanei responsabile de achizitii s-a constatat ca achizitionarea
bunurilor si serviciilor se efectueaza conform criteriului de urgentd, si nu in baza necesitatilor
identificate si planificate periodic. Nu a fost clar definitd nici modalitatea de selectare a furnizorilor
de bunuri.

E necesar de mentionat faptul cd, IM ,,Directia de troleibuze din Bilti” a efectuat acizitii de bunuri
si servicii si de la persoane fizice. In tabelul de mai jos este prezentati informatia respectiva:
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Ne

Ne aKTa Hata Damunus ToBaps! 1 yciyru Cymma ITacniopTHeIC NaHHBIE
n/n 3aKYIKY
Balti.Ostrovskil40/24
.A01058587 24,10,2000/
1 AM 503959 | 15,01,2014 | JURIGOR THJIPOYCHIIUT, TPAH3UCTOP 881,69 | 2000004165394
Balti. Cagul 58/10
,2003004020083 din
2 AM 503961 | 14,02,2014 | ROPACI MIHAIL | nBeps nepast YA3 1000 | 07,04,2003
3 AM 503962 | 17,02,2014 | ROPACI MIHAIL | mecrepHs,nopueHp 537,63 | - ---
Balti,Bulgara 19
SCVORTOV bl.12/21,0981205045703
4 AM 503963 | 14,05,2014 | GHEOR JJ.IIETKA 845 | 19,05,1998
SCVORTOV
5 AM 503964 | 14,05,2014 | GHEOR JJ1.IIETKA 950,64 | @ -------------
SCVORTOV
6 AM 503966 | 26,05,2014 | GHEOR Opon3a 8662 | ------------
SCVORTOV
7 AM 503967 | 27,05,2014 | GHEOR OpoH3a 8662 | @ -------------
Edinet s.Trinca .A
14056871 din
05,08,2005 ,,
AM 503970 | 11,08,2014 | GRIB GHEORGE | u3Becth 980,65 | 0980602147195
AM 503971 | 12,08,2014 | GRIB GHEORGE H3BECTD 980,65 | -----------
10 AM 503972 | 13,08,2014 | GRIB GHEORGE U3BECTh 980,65 | -----------
11 AM 503973 | 14,08,2014 | GRIB GHEORGE | m3Becth 97419 | ----------- -
12 AM 503974 | 15,08,2014 | GRIB GHEORGE | u3Bectb 97419 | -----------
13 AM 503975 | 16,08,2014 | GRIB GHEORGE M3BecTh 97419 | -----------
Balti str.St.cel Mare
14 BA 674876 | 15,08,2014 | CIOCLEA IULIA | apenpa cany3na 888,88 | 218,,,2003004063295
15 BA 674877 | 18,08,2014 | CIOCLEA IULIA apeHjia caHysJa 88889 | ------------
16 BA 674878 19,08,2014 | CIOCLEA IULIA | apenna canysia 8889 | -----------
A 04017925 din
17 AM 503976 | 08,09,2015 | DODI SILVIA 9J1.JIAMIIOYKH 557,5 | 31,10,97 097138566102
18 AM 503977 | 08,09,2015 | DODI SILVIA IJ1.JJAMIOYKH 5575| —----------
Balti str. Cicicala 4/32
»A04036459 din
28,07,98,,098240704158
19 AM 503960 | 05,02,2014 | PONITOVSCHI N | merumK,caapbHUK,IPYKUHA 42473 | 4
20 AM 503965 | 15,05,2014 | SCVORTOV 9JLINETKHU,IPYKUHA 956
21 AM 503968 | 11,06,2014 | SCVORTOV OIIMH.TpyOa 780
22 AM 503969 | 11,06,2014 | SCVORTOV OIMH.TpYyOa 780
Total: 18 534,28
Inclusiv:
a.2014 17 419,28
a.2015 1115,00
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Concluzii

Achizitionarea bunurilor si serviciilor in lipsa planificarii si transparentei tranzactiilor, precum si
lipsa controlului intern privind procesul de achizitii indica la efectuarea unor cheltuieli irationale, la
achizitionarea bunurilor necalitative, fard a incheia contracte, precum ti la formarea si mensinerea
unor stocuri de bunuri neutilizabil.

Recomandari IM DTB:
- a stabili proceduri clare si responsabilitati (grup de lucru) privind achizitia bunurilor si
serviciilor prin identificarea si planificarea necesitatilor pentru o perioada concreta;
- a institui cerinte privind documentarea procesului de achizitii, evidenta si pastrarea
corespunzatoare a acestora;
- a asigura transparenta tranzactiilor prin examinarea, evaluarea si compararea ofertelor
operatorilor economici si aprobare de catre Consiliul-Director.
Recomandari Fondator:
- aelabora si aproba procedura de achizitii pentru intreprinderile municipale;
- aexamina oportunitatea de avizare a planului de achizitii pentru intreprinderile municipale.

Gestionarea stocurilor

Controlul asupra gestionarii bunurilor materiale, inclusiv si a obiectelor de mica valoare si
scurtd durata, urmeaza a fi efectuat de catre conducator, inginerul-sef si contabilitate.

Totodata, aceasta nu se asigura corespunzator din motivul, ca la intreprindere lipsesc
proceduri aprobate asupra gestiondrii bunurilor materiale. Intrarea stocurilor achizitionate se
contabilizeaza la costurile de intrare cu includerea in acestea si TVA, iar la iesire se evalueaza la
valoarea contabild, care se determina prin aplicarea metodei de evaluare curentd — metoda costului
mediu ponderat.

La intreprindere lipseste albumul documentelor primare care circula in cadrul IM (lista si
formatul documentelor primare, inclusiv a celor elaborate desinestatator, aprobate prin ordinul
conducatorului), lista persoanelor responsabile
pentruintocmirea/verificarea/coordonarea/semnarea/prezentarea in contabilitate si  graficului de
circulatie a documentelor primare, cu stabilirea termenilor de prezentare a documentelor (inclusiv, a
darilor de seama) legate de gestionarea bunurilor materiale.

Casarea materialelor se efectueaza in baza unor acte care nu corespund cerintelor LEGII
CONTABILITATII (art.19), PRIVIND INDICAREA IN DOCUMENTUL PRIMAR A
ELEMENTELOR de baza corespunzatoare documentului concret (data, nr. documentului, membrii
comisiei de casare, aprobati prin ordinul conducatorului, etc)

Mentionam faptul, ca darile de seama privind starea si rulajul bunurilor materiale inclusiv si
pe obiectele de mica valoare si scurtd duratd nu sunt imprimate pe hirtie i nu sunt semnate de catre
persoana responsabild de verificarea acestora din contabilitatea intreprinderii si nici de catre
gestionarii de bunuri materiale.

S-a constatat, cad in componenta obiectelor de mica valoare si scurtd duratd in perioada
audiara 2014-9 luni 2015 incorect au fost incluse materiale si piese de schimb cum ar fi:
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Denumirea Unit Pretul 2014 9 luni 2015
atea mediu p/u
de unitate Intrari Transmise in Intrari Transmise in
masu exploatatie exploatatie
ra Canti Suma, lei Canti Suma, lei Canti | Suma, lei | Cantita | Suma, lei
tatea tatea tatea tea
1 2 3 4 5 6 7

Fereastre din plastic Buc 211231 13 27 460,00 13 27 460,00
Usi Buc 8 333,33** 3 25 000,00 3 25 000,00
Usi din plastic Buc 3835,00 7 26 845,00 7 26 845,00 1 3600,00 1 3 600,00
Constructii din plastic Buc 7 200,00** 4 28 800,00 4 28 800,00
Parchet laminat M? 128,00 25.6 3276.80 25.6 3276.80
Séapun de rufe Buc 3,79 428 1623,00 417 1609,94 320 1550,00 302 1446,84
Sapun lichid Buc 9,94 34 338,00 29,5 275,89 60 810,00 57 759,62
Hard disk Buc 2167.81 1 2167,81 1 2167,81
Constructie din plastik | Buc 2708,76 9 24 9 24 378,84
PVC 378,84
Tkanp I  9EXJIOB m 125,00 44 5500,00 44 5500,00
(panza pentru
capace)
Hurtku (atd) Buc 95,00 11 400,00 7 195,87
Etc.
Total: 110 066.00 109 990.83 41 683,45 41 325,78

*Conform subpct. 3), pct. 6 din SNC ,,Stocuri”, obiectele de mica valoare si scurti durati — bunuri valoarea unitard a
cdrora nu depaseste plafonul stabilit de legislatie sau pragul de semnificatie prevazut in politicile contabile, indiferent de durata de
serviciu sau cu o duratd de serviciu nu mai mare de un an, indiferent de valoarea unitard (de exemplu, instrumente si dispozitive cu
destinatie generald si speciald, utilaj de schimb, ambalaj tehnologic, inventar de productie, imbracaminte si incéltaminte speciala,
dispozitive de protectie, lenjerie, constructii si dispozitive provizorii, inventar sportiv si turistic si alte obiecte similare).

**Nici dupa pretul unitar nu poate fi atribuit in componenta obiectelor de mica valoare si scurtd duratd dupa cum acestea
este mai mare de 6 000,00 lei.

Faptul mentionat in tabelul 1 de mai sus confirma lipsa controlului de gestionare asupra
atribuirei corecte a bunurilor in componenta obiectelor de mica valoare si scurta duratd, prin acesta
sa incalcat metodologia de atribuire a materialelor si pieselor de schimb in categoria stocurilor
entitatii dupa destinatia acestora, ca consetinte a dus la eronarea aprecierii corecte a cheltuielilor si
costurilor serviciilor prestate.

La fel s-a constatat, ca contrar pct. 51-53 din SNC ,,Stocuri”, in perioada de 9 luni a anului
2015 incorect s-a calculat uzura obiectelor de mica valoare si scurtd duratd transmise in exploatare
cu valoarea unitard a carora depdseste 1/6 din plafonul stabilit de legislatie, adicd mai mult de
1 000,00 lei.

Conform punc. 52 din SNC ,,Stocuri” obiectele de mica valoare si scurtd duratd, a caror
valoare unitard depaseste 1/6 din plafonul stabilit de legislatie se deconteaza la costuri/cheltuieli
curente, active imobilizate etc. prin calcularea uzurii. Pct. 53 din SNC ,,Stocuri” prevede ca pentru
obiectele de mica valoare si scurta durata, a caror valoare unitara depaseste 1/6 din plafonul stabilit
de legislatie uzura obiectelor de mica valoare si scurtd durata se calculeazd in marime de 50% din
valoarea obiectelor diminuatd cu valoarea reziduald — la transmiterea acestora in exploatare si 50%
— la iesirea acestora din exploatare (casare). Insa Intreprinderea Municipala ,,Directia de troleibuze
din Balti” a incalcat aceste prevederi calculind incorrect in perioada 9 luni a anului 2015 suma de
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268 471,56 lei 1n loc de 134 235,78 lei majorind fara temei costurile si cheltuielile intreprinderii,
care ca consencinte a influentat eronat si la rezultatul financiar al intreprinderii, fiind majorata
artificial cu suma de 134 235,78 lei.

E necesar de mentionat, ca pct. 30 din Politicile contabile a intreprinderii pentru anul 2015
prevede, ca obiectele de mica valoare si scurta durata, valoarea unitard a carora este mai mica de
3 000 lei urmeaza sd fie casate la cheltuieli sau consumuri pe masura predarii acestor obiecte de la
depozit in exploatare, iar pentru obiectele de mica valoare si scurtd duratd, valoarea unitara a
carora depaseste 3 000 lei, in cazul livrarii de la depozit in exploatare uzura se calculeaza in
proportie de 100% din valoarea acestora diminuatd cu valoarea probabild rdmasa, ceia ce
contrazice pct. 51-53 din SNC ,,Stocuri”.

In tabelul de mai jos prezentim informatia privind procurdrile si transmitera in exploatare a

obiectelor de mica valoare si scurtd durata in perioada audiara 2014-9 luni 2015

Perioada Procurari,lei Transmise in exploatatie cu trecerea la cheltuieli si costuri
Direct de la contul Suma, lei Prin calcularea Suma, lei
213.1 la contul uzurii de la contul
cheltuieli si costuri 214.1 la contul
cheltuieli si costuri
1 2 3 4 5 6
Anul 2014 381 973,17 713.9 8 715,56 713.9 6 011,00
714 1.28
813.8 239 975,45 813.8 140 321,28
Total: 381 973,17 248 692.29 146 332,28
9 luni a anului 2015 403 520,22 713.8 572759 713.8 10 379,50
821.1 119 696,14 821.1 258 092,06
Total: 403 520,22 125 423,73 268 471,56*

*Aceastd suma constituie 100% din valoarea obiectelor de mica valoare si scurtd durata transmise in exploatare
(contul 213.2 ,,Obiecte de mica valoare si scurtd durata in exploatare”) cu valoarea unitara a cérora depéseste
1/6 din plafonul stabilit de legislatie, adicd mai mult de 1 000,00 lei, pecind aceasta conform pct. 53 din SNC
»Stocuri” trebuia s-a constituie numai 50% sau 134 235,78 lei (268471,56 lei x 50%).

Mentionam faptul, ¢ Intreprinderea Municipali ,,Directia de troleibuze din Balti” nu asigura
controlul asupra tinerei evidenta imbracamintei si incaltamintei speciale, dispozitivelor de protectie
eliberate angajatilor intreprinderii conform normelor stabilite pentru utilizare individuala al
acestora, cit si instrumentelor si dispozitivelor cu destinatie generala si speciald. Imbriacamintea si
incdltdmintea speciald, dispozitivele de protectie eliberate angajatilor intreprinderii conform
normelor stabilite pentru utilizare individuala al acestora, cit si instrumentelor si dispozitivelor cu
destinatie generald si speciald se caseaza direct la costurile si cheltuielile Intreprinderii in baza
bonurilor de consum si actulelor de casare intocmite in asa forma care nu confin nici comisia $i nici
un element obligatoriu, care trebuie sa contind un document primar prevazut de pct. (6) al art. 19
din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, cu exceptia semnaturii ingenerului-sef si persoanei
responsabile de primirea bunurilor materiale de la depozitul central al intreprinderii.

Intreprinderea Municipala ,,Directia de troleibuze din Balti” nu tine evidenta imbracamintei si
incdltdmintei speciale, dispozitivelor de protectie eliberate angajatilor intreprinderii conform
normelor stabilite pentru utilizare individuala al acestora nici in unul din formularele
interdepartamentale tipizate destinate evidentei acestora cum sunt fisele personale de evidenta a
echipamentului si a dispozitivelor de protectie formularul interdepartamental tipizat nr. OV-6 sau
borderoul de evidenta a echipamentului si dispozitivelor de protectie eliberate (restituite) formularul
interdepartamental tipizat nr. OV-7, aprobate prin Hotarirea D.S. al Republicii Moldova nr. 08 din
12.04.1995. Nu se tine evidenta nici a instrumentelor si dispozitivelor cu destinatie generala si
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speciald eliberate angajatilor intreprinderii pentru utilizarea acestora in scopurile de activitate al
intreprinderii pentru care sunt distinate formularele interdepartamentale tipizate Figsa de evidenta a
obiectelor de mica valoare si scurtd durata nr. OV-2, Procesul-verbal de iesire din uz instrumentelor
si dispozitivelor cu destinatie generala si speciald a obiectelor de mica valoare si scurtd durata nr.
OV-4, cit si Procesul-verbal de scoatere din uz si de locuire a sculelor (dispozitivelor) nr. OV-5,
aprobate prin Hotarirea D.S. al Republicii Moldova nr. 08 din 12.04.1995. La fel nu se utilizeaza
pentru casarea obiectelor de micad valoare si scurtd duratd Procesul-verbal de scoatere din uz a
obiectelor de mica valoare si scurtd durata formularul interdepartamental tipizat nr. OV-8, aprobat
prin Hotarirea D.S. al Republicii Moldova nr. 08 din 12.04.1995.

Programul contabil automatizat 1-C a intreprinderii nu a fost adaptat la cerintele
standardelor noi de contabilitate in vederea evidentei OMVSD, in particular, in conformitate cu cu
pct. 51-53 din SNC ,, Stocuri;

E necesar de mentionat, cd obiectele de mica valoare si scurtd duratd aflate in exploatare
(contul 213.2 ,Obiecte de mica valoare si scurta duratd in exploatare”) nu au fost supuse
inventarierii in anul 2014.

Impactul

Riscul fraudelor (furtul imbracamintei si incaltamintei prin intermediul casari necontrolate),
ca consecinta de lipsa evidentei susmentionate, ca rezultat al nerespectarii actelor normative.
Impactul principal consta in formarea costurilor nejustificate si necontrolate, care afecteaza
rezultatele financiare.Lipsa asigurarii controlului asupra ftinerei evidenta imbracamintei si
incaltamintei speciale, dispozitivelor de protectie eliberate angajatilor intreprinderii conform
normelor stabilite pentru utilizare individuala al acestora, cit si instrumentelor si dispozitivelor cu
destinatie generala si speciald pot duce la pierderea integritatii patrimoniului intreprinderii, cit si la
majorarea ne justificativa a cheltuielilor si costurilor serviciilor prestate.

Concluzii

Lipsa conrolului intern asupra gestionarii stocurilor, inclusiv, a obiectelor de mica valoare
si scurtd duratd, lipsa evidentei imbracamintei si incaltdmintei speciale, dispozitivelor de protectie
eliberate angajatilor intreprinderii conform normelor stabilite pentru utilizare individuala al
acestora, cit si instrumentelor si dispozitivelor cu destinatie generala si speciala a condus fara temei
la majorea costurilor si cheltuielilor intreprinderii in suma de 134 235,78 lei pentru perioada de 9
luni a anului 2015, ca consencinte a influentat la denaturarea informatiilor privind rezultatul
financiar al intreprinderii.

Recomandari

- a asigura elaborarea §i aproba graficul de circulatie a documentelor primare si stabilirea
termenilor de prezentare a documentelor primare si a darilor de seama legate de gestionarii
bunurilor materiale, inclusiv si pe obiectele de mica valoare si scurta durata;

- a elabora si aproba proceduri de control intern asupra gestionarii bunurilor materiale,
inclusiv si obiectelor de mica valoare si scurta durata a intreprinderii pentru
intensificareasi si asigurarea controlului asupra acestora;

- a asigura clasificarea corecta a bunurilor in componenta materialeor si a obiectelor de
mica valoare §i scurta durata in conformitate cu subpct. 3), pct. 6 din SNC ,, Stocuri”’;

- a efectua modificarile corespunzatoare in Politicile contabile a intreprinderii pentru anul
2015 in privinta contabilitatii obiectelor de mica valoare §i scurtd durata conform

LEE

cerintelor prevazute in pct. 51-53 din SNC ,, Stocuri”;
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- a efectua modificarile corespunzatoare in Programul contabil automatizat 1-C a
intreprinderii pentru anul 2015 in privinta contabilitatii obiectelor de mica valoare si scurta
durata in conformitate cu pct. 51-53 din SNC ,, Stocuri;

- a asigura imprimarea pe hirtie a darile de seama privind starea si rulajul bunurilor
materiale inclusiv si obiectelor de mica valoare si scurta durata cu semnarea acestora de
catre persoana responsabila de verificare a acestora din contabilitatea intreprinderii §i de
catre gestionarii de bunuri materiale;

- a asigura tinerea evidentei corespunzatoare a obiectelor de mica valoare si scurta durata cu
utilizarea formularelor interdepartamentale tipizate de documente primare destinate
evidentei acestora, aprobate prin Hotarirea D.S. al Republicii Moldova nr. 08 din
12.04.1995;

- a asigura inventarierea obiectelor de mica valoare si scurta durata aflate in exploatare
(contul 213.2 ,,Obiecte de mica valoare §i scurtd durata in exploatare”) in conformitate cu
alin. (1), art.24 din Legea contabilitatii nr.113-XV1 din 27 aprilie si Regulamentul privind
inventarierea, aprobat prin ordinal Ministerului Finantelor al Republicii Moldova nr. 60
din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea;

- a efectua in contabilitate corectarile uzurii obiectelor de mica valoare si scurta durata
pentru perioada anului 2015.

Gestionarea anvelopelor si acumulatoarelor

Pe parcursul anului 2014 au fost instalate anvelope in valoare de 315 272,45 lei, iar in
perioada 9 luni a anului 2015 au fost instalate anvelope in valoare de 60 829,79 lei. Pe parcursul
anului 2014 au fost casate anvelope in valoare de 475 956,01 lei, iar in perioada 9 luni a anului
2015 au fost casate anvelope in valoare de 9 270,00 lei. Pe parcursul anului 2014 sa calculat uzura
anvelopelor aflate in exploatare in valoare de 485 679,12 lei si, iar n perioada 9 luni a anului 2015
sa calculat uzura anvelopelor aflate in exploatare in valoare de 115 283,63 lei. Lipseste ordinul de
desemnare a persoanei responsabile de evidenta a anvelopelor si acumulatoarelor.

Evidenta anvelopelor si acumulatoarelor procurate aparte de troleibuze si autovehicule se
tine in anul 2015 cu ajutorul programului 1-C: Intreprindere-PGP-Program: red. 2015 la contul 211
,Materiale”, subcontul 2116 ,,Anvelope si acumulatoare procurate separat de mijloacele de
transport”. Contrar normelor stabilite de Planul general de conturi contabile privind evidenta
anvelopelor si acumulatoarelor procurate aparte de troleibuze si autovehicule sunt cazuri cind
acestea se Inregistreazd in contabilitate in componenta pieselor de schim subcontul 2113,,Piese de
schimb”. Spre exempu conform facturii fiscale seria DV nr. 8731734 din 15.01.2015 a fost procurat
de la ,,Poltier” S.R.L. un acumulator 12 V 85 AH 1in valoare de 1 785,00 lei, inclusiv TVA, care a
fost inregistrat in contabilitate la depozitul central ca AKE BAREN 6 CT-64-65 A3 la subcontul
2113,,Piese de schimb”, care apoi conform bonului de consum nr. 7 din 16.01.2015 a fost transmis
de la depozit sectiei mecanicului sef ca acumulator 12 V 85 AH 1n valoare de 1 785,00 lei, pe cind
in contabilitate aceastd operatiune de transmitere a fost Inregistrata ca sa transmis AKb BAREN 6
CT-64-65 A3 cu valoarea de 1 656,84 lei, lasind diferenta de 128,16 lei (1785,00 lei — 1656,84 lei)
in sold la depozit la subcontul 2113,,Piese de schimb”. Acumulatorul respectiv a fost casat la contul
821 ,,Costuri indirecte de productie” conform borderoului de defecte pentru luna ianuarie 2015,
contrar normelor metodologiei de evidenta a anvelopelor si acumulatoarelor procurate aparte de
troleibuze si autovehicule, care defacto conform Ordinului Ministerului Finantelor Nr. 87 din
23.12.2004 cu privire la modul de contabilizare a cheltuielilor aferente schimbului anvelopelor si
acumulatoarelor la mijloacele de transport) si Planului general de conturi contabile trebuiea sa fie
atribuit la contul 171 ,,Cheltuieli anticipate pe termen lung” cu intocmirea Procesului-verbal de
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instalare a acumulatorului si fisei de evidentd a exploatarii acumulatorului respectiv. La fel in luna
iunie 2015 au fost transmise de la depozit in sectia CIIC (de reparatii) de la subcontul 2113,,Piese
de schimb” anvelope conform bonului de consum:

din 03.06.2015 — 4 anvelope 315x80 in suma de 22 080 lei;

din 11.06.2015 — 2 anvelope scoda in suma de 10 800 lei;

din 15.06.2015 — 6 anvelope 315x80 in suma de 33 120 lei, in total 66 000 lei care toate sunt
indicate in actele de casare, insa acestea anvelope au ramas in stoc in sectia CIIC (de reparatii) la
subcontul 2113,,Piese de schimb” pina la data de 30.10.2015.

Astfel de fapte pot aduce la incurcarea efectudrii controlului asupra evidentei si gestionarii
anvelopelor si acumulatoarelor cu scopul de a ascunde, duce in eroare si apoi casate, prin aceasta sa
se ajunga la comiterea fraudelor.

Evidenta anvelopelor si acumulatoarelor procurate aparte de troleibuze si autovehicule

transmise 1n exploatare si calcularea uzurii acestora sa {inut:
In anul 2014 la conturile sintetice 141 ,,Cheltuieli anticipate pe termen lung” si 251 ,,Cheltuieli
anticipate curente”, iar in anul 2015 la conturile 171 ,,Cheltuieli anticipate pe termen lung” si 261
,Cheltuieli anticipate curente”, fara ca la aceste conturi si fie deschise subconturi destinate
evidentei analitice a anvelopelor si acumulatoarelor aflate in exploatare si calcularea uzurii acestora
ceia, ce complicd efectuarea controlului asupra gestiondrii anvelopelor si acumulatoarelor
transmise in exploatare si calcularea uzurii acestora. Evidentei analitici a anvelopelor si
acumulatoarelor aflate in exploatare se efectueaza la contul extrabilantier 953.1 ,,Anvelope si
acumulatoare 1n exploatare”, iar calcularea uzurii acestora se efectueaza la contul extrabilantier
953.3 ,,Uzura anvelopelor si acumulatoarelor in exploatare”. Astvel de abordare nu corespunde
principiilor metodologice a contabilitatii si creaza dificultdti asupra controlului gestionarii
anvelopelor si acumulatoarelor transmise n exploatare si calcularea uzurii acestora.

La I.M. Directia de troleibuze din Balti lipseste ordinul privind aprobarea documentele
primare pentru evidenta exploatirii anvelopelor si acumulatoarelor. Procese-verbale de instalare,
schimbare §i casare a anvelopelor si acumulatoarelor nu se intocmesc aparte pentru fiecare
anvelopa si acumulator. Pentru anvelopele instalate se intocmeste pentru toatd luna un singur
document primar cu denumirea foaie de transfer pentru instalarea noilor anvelope la troleibuze
(pa3garouHas BEJIOMOCTh Ha YCTAaHOBKY HOBBIX aBTOIIMH Ha Tpouiei0ycax). Acest document
primar se Tntocmeste fara comisie si nu prevede semnaturi ale conducétorilor de troleibuze pentru
confirmarea instaldrii acestora. La fel se intocmesc pentru toatd luna un singur document si la
schimbarea si casarea anvelopelor. Aceste documente contin stersaturi cu corectorul si inscieri
facute cu picsul de asupra acestora.

La I.M. Directia de troleibuze din Balti lipseste controlul asupra gestionirii evidentei
anvelopelor si acumulatoarelor. In perioada 9 luni a anului 2015 nu sa efectuat reflectarea in
contabilitate a schimbadrilor anvelopelor in legdtura cu inlocuirea unei anvelope instalate pe mijlocul
de transport cu alta,transmiterea acestora la reparatie sau in rezerva, incorect sa calculat uzura
anvelopelor din motivul indicarii incorecte a parcursului pe anvelope si ne efectuarii schimbarilor
acestora in evidenta analitica, incorect sa casat anvelopele si acumulatoarele.

In tabelul de mai jos sunt prezentane informatiile privind analiza corectitudinii calculirii
uzurii anvelopelor aflate in exploatare pentru luna ianuarie 2015.
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Analiza corectitudinii calcularii uzurii anvelopelor aflate in exploatare pentru luna ianuarie 2015

(Extras)

Conform notei privind

Conform jurnalului formulelor

Conform evidentei analitice

N arcursul contabile ( D-t 821 si C-t 171, a anvelopelor Diferente
Nr. | fisei . C-t 953.3) . la Nots
d/o anve_lo Nr. arcursu Nr. figei arcursul Nr. fisei Nr. calcularea
pei Trolei IOI K suma, lei | anvelop | P km | sumalei | anvelop | Trolei | suma, lei uzurii, lei
buz » KM ei m ei buz
1| 00877 145 | 9985,1 224,54 | 00877 0 0,00 | 00877 137 0,00 224,54
2 | 00884 145 | 9985,1 224,54 | 00884 29851 1572,28 | 00884 145 1572,28 -1347,74
3 | 00885 145 | 9985,1 224,54 | 00885 29851 1572,28 | 00885 145 1572,28 -1347,74
4 | 00905 145 | 9985,1 224,54 | 00905 0 0,00 | 00905 155 0,00 224,54
5 | 00928 145 | 9985,1 224,54 | 00928 0 0,00 | 00928 154 0,00 224,54
6 | 00929 145 | 9985,1 224,54 | 00929 1 0,08 | 00929 154 0,08 224,46
o0bop
OTHBI
7 | 00904 | i 0 0,00 | 00904 29851 2245,77 | 00904 145 2245,44 -2245,77
8 | 00917 144 0 0,00 | 00917 35473 2288,02 | 00917 87 2288,01 -2288,02
00920 157 | 4150,3 312,19 | 00920 41503 2626,66 | 00920 157 2626,66 -2314,47
10 | 00921 157 | 4150,3 312,19 | 00921 41503 2626,66 | 00921 157 2626,66 -2314,47
0,00
11 | 767 B 161 | 4846,6 311,14 | 767B 51279 | 3291,00 | 767B 161 3291,95 -2979,86
mai mult cu
753,61 lei decit
valoarea
anvelopei 4635
12 | 769B 162 | 4813,3 309,00 | 769B 83939 | 5388,61| 769B 87 5388,61 -5079,61 | lei
0,00
13 | 00932 87 | 3547,3 266,83 | 00932 29851 2245,44 | 00932 145 2245,44 -1978,61
14 | 00933 87 | 3547,3 266,83 | 00933 29851 2245,44 | 00933 145 2245,44 -1978,61
15 | 00934 151 | 2777,3 208,91 | 00934 58920 | 4432,06 | 00934 151 4432,06 -4223,15
16 | 00935 151 | 2777,3 208,91 | 00935 35473 2668,34 | 00935 87 2668,34 -2459,43
17 | 00936 134 2849 214,30 | 00936 30622 2303,44 | 00936 151 2303,44 -2089,14
18 | 00938 137 | 3564,9 268,16 | 00938 35649 2681,58 | 00938 137 2681,58 -2413,42
Instalata
19 | 00941 145 0 0,00 | 00941 29851 2245,44 | 00940 145 2245,44 -2245,44 | 27.01.15
Instalata
20 | 00942 | 145 0 0,00 | 00942 | 29851 | 224544 | 00941 | 145 | 204544 | -224544 | 70115
4025,70 42678,54 42679,15 | -38652,84

uzura anvelopelor nici intro luna.

Din extrasul respectiv se vede dicolajul intre suma uzurii anvelopelor care trebuia sa fie
calculata si reflectata in contabilitate in luna ianuarie 2015 si cea care a fost calculata si reflectata
in contabilitate, cit si situatia reald pe anvelope in comparatie cu cea reflectata in analitica acestora.
Toate acestea au avut loc din motivul lipsei controlului asupra gestionarii anvelopelor.
Incepind cu luna martie 2015 sa incetat de a se intocmi Nota privind miscarea si parcursul
anvelopelor la troleibuze (cpaBka 0 IBHKXEHHUU aBTOMOKPBIIIEK Ha TpoJuiedOycax, UX mpobery) si
de a se completa in Fisele de evidentd a exploatarii anvelopelor a parcursului efectuat de catre
anvelopele instalate la mijloacelor de transport, ca rezultat a efectat asupra calculdrii uzurii §i
respectiv la calitatea informatiilor legate de costuri si cheltuieli cit si cunoasterii situatiei reale a
perioadei 9 luni a anului 2015. E necesar de constatat ca in trimestrul 3 al anului 2015 nu sa calculat
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Fisele de evidentd a exploatarii anvelopelor si acumulatoarelor aflate in exploatare se tin
manual. E necesar de mentionat ca, pentru verificare au fost prezentate doar numai Fisele de
evidentd a exploatdrii anvelopelor procurate impreund cu troleibuzele noi care au fost date in
exploatare in perioada mai-octombrie 2014, iar pentru cele procurate si instalate aparte de troleibuze
si autovehicule nu au fost prezentate. Fisele de evidentd a exploatdrii anvelopelor procurate
impreuna cu troleibuzele noi nu contin normele de exploatare a anvelopelor.E necesar de mentionat
ci programului 1-C: Intreprindere-PGP-Program permite tinerea Fiselor de evidentd a exploatrii
anvelopelor si  acumulatoarelor aflate in exploatare, cit si procesele-verbale de instalare a
anvelopelor si acumulatoarelor, de schimbare a anvelopelor si casare a anvelopelor si
acumulatoarelor.

Nu sau reflectat in contabilitate casarea a 4 anvelope indicate in actul de casare a anvelopelor
de la troleibuze din 02.01.2015 pentru luna ianuarie 2015 si anume:

Nr. anvelopei 730 ,,B” de la troleibuzul 164;

Nr. anvelopei 44 de la troleibuzul 154;

Nr. anvelopei 6/2016 de la troleibuzul 2016 (lipseste Fisa de evidenta la actul de casare);

Nr. anvelopei 866 de la troleibuzul 135.

La fel nu sau reflectat in contabilitate si casarea a 8 anvelope in luna februarie 2015.

In luna ianuarie 2015 fird documente primare justificative (bon de consum privind
confirmarea de eliberare-primire, acte privind inspectarea mijloacelor de transport, acte de instalare
a anvelopelor) au fost transmise direct de la depozitul central in exploatare 4 anvelope in valoare
totala de 15 360 lei cu:

Nr. anvelopei 719 ,,B” la troleibuzul 135 in valoare de 4 635 lei;
Nr. anvelopei 86222 la troleibuzul 143 in valoare de 3 045 lei;
Nr. anvelopei 86223 la troleibuzul 143 in valoare de 3 045 lei;

Nr. anvelopei 754 ,,B” la troleibuzul 144 in valoare de 4 635 lei. Aceasta operatiune sa
reflectat in contabilitate D-t contul 171 ,,Cheltuieli anticipate pe termen lung” si C-t subcontul
2116 ,,Anvelope si acumulatoare procurate separat de mijloacele de transport”. Actul privind
inspectarea mijloacelor de transport trleibuzul 135 nu prevede necesitatea de instalare sau schimb a
anvelopelor, iar pentru troleibuzul 143 si 144 lipsesc astfel de acte privind inspectarea mijloacelor
de transport cu indicarea in acestea necesitatea de instalare sau schimb a anvelopelor, cu atit mai
mult cd troleibuzul 143 sa aflat la reparatie din luna august 2014 pind la moment, iar troleibuzul
144 din luna aprilie 2015 pind in luna iulie 2015. De mentionat, cd in evidenta analiticd a
anvelopelor la contul extrabilantier 953.1 ,,Anvelope si acumulatoare in exploatare” sunt
inregistrate dupa aceste troleibuze doar numai aceste anvelope, adica la troleibuzul 143 - anvelopele
nr. 86222 si nr. 86223, iar la troleibuzul 144 — anvelopa nr. 754 ,,.B”.

La fel in luna iulie 2015 fard acte de instalare a anvelopelor au fost transmise direct de la
depozitul central n exploatare 2 anvelope 275x70 la troleibuzul 2012:

nr. anvelopei 00011 in valoare de 4 900 lei;

nr. anvelopei 00012 1n valoare de 4 900 lei,

in luna august 2015 - 1 anvelopa 275x70 la troleibuzul 2010:

nr. anvelopei 00075 in valoare de 4 900 lei, necatind la faptul cd conform bonului de consum
au fost transmise de la depozitul central in sectia CIIC (de reparatii) 8 anvelope, dintre care 7
anvelope nu au fost reflectate in contabilitate nici ca au fost instalate, nici ca miscare interna,

in luna septembrie 2015 - 4 anvelopa 205x70 la autovehiculul Volga 3102 BL AC 005:

nr. anvelopei 00089 in valoare de 936,56 lei;
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nr. anvelopei 00090 in valoare de 936,56 lei;

nr. anvelopei 00091 in valoare de 936,56 lei;

nr. anvelopei 00092 in valoare de 936,56 lei, si la troleibuzul 164 — 2 anvelope 315/80:

nr. anvelopei 00081 in valoare de 5 520,00 lei;

nr. anvelopei 00082 in valoare de 5 520,00 lei, necatind la faptul ca conform bonurilor de
consum au fost transmise de la depozitul central in sectia CIIC (de reparatii) 10 anvelope, dintre
care 8 anvelope nu au fost reflectate in contabilitate nici ca au fost instalate, nici ca miscare interna,
(in fisa nr.9 de evidentd a materialelor sunt reflectate ca iesire In numar de 10 anvelope, dar in
contabilitate sunt inregistrate ca iesire numai 2, iar in sold 8 care de facto nu sunt la depozit.)

E necesar de mentionat ca la intreprindere lipseste ordin cu privire la aprobarea normele de
parcurs a anvelopelor 315/80 R22.5 destinate pentru utilizarea acestora la troleibuzele marca BMZ
52-98, anul producerii 2008 cu nr. 158-164, dar pentru care de facto sa folosit norma de 76 000 km.
La fel lipsesc aprobarea normelor de parcurs a anvelopelelor 275/70 R22.5 destinate pentru
utilizarea acestora la troleibuzele noi procurate in anul 2014 marca ACSM-321, anul producerii
2014 cu nr. 2001-2023, dar pentru care de facto sa folosit norma de 72 200 km. La cererea
auditorilor normele de parcurs si exploatare a anvelopelor mai sus mentionate au fost aprobate de
catre conducatorul intreprinderii prin ordinal nr. 347 din 12.11.2015.

Sau mai constatat o multimea de alte Incélcari in evidenta anvelopelor si acumulatoarelor.

Concluzii

Lipsa controlului asupra tinerei evidentei anvelopelor si acumulatoarelor si calcularii incorecte a
uzurii acestora conduc la comiterea erorilor si la denaturarea costurilor si cheltuielilor si respectiv
despre starea reald a acestora.

Recomandari

- aasigura respectarea normelor stabilite de Planul general de conturi contabile privind
evidenta anvelopelor si acumulatoarelor procurate aparte de troleibuze si autovehicule
numai la subcontul 2716 ,, Anvelope si acumulatoare procurate separat de mijloacele de
transport ”’;

- a aproba documentele primare pentru evidenta exploatarii anvelopelor i
acumulatoarelor conform recomandarilor date in revista Contabilitate si Audit nr.
10/2012;

- a asigura inventarierea situatiei de tinere a evidentei anvelopelor si acumulatoarelor
pentru a abtine informatia reala in contabilitate;

- a organiza evidenta analitica conforma a anvelopelor si acumulatoarelor la conturile
bilantiere,

- a efectua reflectarea in contabilitate a tuturora faptelor economice in baza
documentelor primare justificative pentru perioada 9 luni a anului 2015, cu corectarile
respective legate de schimbarea anvelopelor, instalarea §i casarea acestora;

- a revedea si recalcula corect uzura anvelopelor reegind din parcursul anvelopelor de
facto pentru perioada ianuarie — iunie 2015;

- a efectua calcularea uzurii anvelopelor §i acumulatoarelor reesind din parcursul
anvelopelor de facto pentru perioada iulie —septembrie 2015;

- a asigura tinerea automatizata a Figelor de evidenta a exploatarii anvelopelor si
acumulatoarelor, proceselor-verbale de instalare a anvelopelor si acumulatoarelor, de
schimbare a anvelopelor §i casare a anvelopelor si acumulatoarelor;
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- a asigura aprobarea normelor de parcurs a anvelopelor utilizate in activitatea
intreprinderii gi controlul asupra exploatarii eficiente a acestora conform ceringelor
tehnice.

Gestionarea materialelor destinate reparatiilor retelelor de contact

Intreprinderea Municipala ,,Directia de troleibuze din Balti” in continuare IM DTB despune la
bilanful contabil de 3 retele de contact:

Conform datelor din d/s
Conformdatelor evidentei contabile prezentata Primadriei la situatia
din 01.01.2015
Denumirea Data
transmiterii
in exploatare 1a01.01.2014 1a 01.01.2015 la01.01.2015
123 124 124 123 124 123 124
Valoarea Suma Uzurii Calculat Valoarea Suma Uzurii Valoarea Suma Uzurii
R uzura anul o 1 .
initiala acumulate 2014 initiala acumulate initiala acumulate
KonTakTHas
478 | ceTp 01.06.1972 5574975,00 4545913,27 101312,28 5574975,00 4647225,55 5574975,00 4647225,55
KonTakTHas
483 | ceTb mapka 01.02.1975 411075,00 345250,35 9596,64 411,075,00 354846,99 411075,00 354846,99
KonTakTHasa
ceTb/CT,I0YTa
516 | / 01.09.2005 472905,00 290326,76 39408,84 472,905,00 329735,60
KoHTaxT,ceTb/
515 | ctmouta/ 42113,24 42113,24 472905,00 371848,84
Constatari

Pe parcursul anului 2014 si 9 luni 2015 pentru reparatia retelelor de contact au fost utilizate
urmatoarele material care au fost atribuite la costurile ulterioare aferente intretinerii D-t 813.1, 821.1
si C-t 211.1 inloc ca aceste costuri ulterioare s-a se capitalizeze prin addugarea acestora la valoarea

contabila a obiectelor retelelor de contact:

Cantitatea, m

Nr. Denumirea materialelor Suma,lei
d/o
Anul 2014
1 Firuri de contact MF-85 57,1 7 537,20
Firuri de contact de
2 cupru 13,252 3 498,52
Total: 70,352 11 035,72
9 luni a anului 2015
Firuri de contact de
1 cupru MF-85 4762,24 569611,53
2 Firuri de contact MF-85 22,9 3022,80
Total: 4 785,14 572 634,33

45




E necesar de mentionat, ca astfel de reparatii a retelelor de contact cu atribuirea la costurile
ulterioare aferente intretinerii sau efectuat si pe parcursul trimestrului IV al anului 2015 (Firuri de
contact de cupru MF-85 in luna octombrie 2015, cantitate de 391,59 m in suma de 46 838,08 lei si in
luna noiembrie 2015 1n cantitate de 578,87 m in suma de 69 238,64 lei, date conform fisei nr. 416 de
evidenta depozitard a materialelor pina la 23.11.2015).

Fapt ca aceste costuri ulterioare legate de reparatia retelelor de contact sunt costuri ulterioare
efectuate in procesul de reparatie cu scopul imbunatatirii caracteristicilor initiale a retelelor de
contact cu prelungirea duratei de utilizare a retelelor de contact sa confirmat de citre specialistii IM
DTB.

Trebuie de mentionat ca daca costurile ulterioare legate de reparatia retelelor de contact ar fi fost
capitalizate si acestea reflectate prin calcularea amortizarii, rezultatul financiar al IM DTB putea fi
unul mai bun.

Ca baza pentru reparatia retelelor de contact serveste actul de inspectie a retelelor de contact
intocmit de citre o comisie si aprobat de citre ingenerul-sef al IM DTB, care confirma necesitatea
de reparatie a acestora. In baza actulu de inspectie a retelelor de contact se intocmesc acte de casare
a firurilor de contact de cupru MF-85, care se aproba de citre ingenerul-sef. In actele de casare a
firurilor de contact de cupru se fixeaza cantitatea in metri a firurilor de contact obtinute in urma
efectudrii reperatiilor retelelor de contact si necesare de a fi transmise la depozitul central al IM
DTB.

Nici in actul de inspectie a retelelor de contact si nici acte de casare a firurilor de contact la
reparatia retelelor de contact nu se fac mingineri asupra costurile ulterioare efectuate in procesul de
reparatie cu scopul imbunatatirii caracteristicilor initiale a retelelor de contact si, respectiv, majorarii
beneficiilor economice asteptate din utilizarea obiectului, adica prelungirea duratei de utilizare a
retelelor de contact.

Lipseste controlul necesar din partea conducerii asupra perfectarii actelor de inspectie a
refelelor de contact si actelor de casare a firurilor de contact la reparatia retelelor de contact, cit si
inregistrararii corespunzatoare in contabilitate a tuturor operatiunilor legate de costurile ulterioare
efectuate in procesul de reparatie a retelelor de contact.

Conform verificarilor efectuate privind casarea firurilor de contact de cupru MF-85 la reparatia
retelelor de contact si inregistrarea firurilor de contact obtinute in urma efectuarii acestora reperatii
sa constatat, ca firurilor de contact obtinute in urma efectuarii reperatiilor retelelor de contact se
transmit la dipozit conform bonului de primire in aceiasi cantitate ca metri care si au fost casati la
reparatia retelelor de contact, numai ca inregistrarea in contabilitate se face in kg din motivul, ca
firul obtinut in urma efectuarii reparatiei retelelor de contact au fost supuse proceselor tehnice de
exploatare si nu mai cintareste la fel ca cel nou si din motivul cd aceste fire se transmit
intreprinderilor care colecteaza acestea in kg. E necesar de mentionat cd firele obfinute in urma
efectudrii reparatiei retelelor de contact se taie si se cintaresc, insa pentru cintarul respective iM
DTB nu dispune de buletin de verificare metrologica, ceia ce nu da dovada de a demonstra starea
mijloacului de masurare si de a determina caracteristicile lui metrologice cu referinta la cerintele
reglementare aplicabile, adica daca acest cintar efectueaza masurarile corecte.

In acelasi timp trebuie de constatat ca firele obtinute in urma efectudrii reparatiei retelelor de

contact se Tnregistreaza prin formula contabila D-t 211.1 si C-t 813.1, 821.1.

Concluzii

Nerespectarea prevederilor punc. 58 din SNC ,,Imobilizari corporale si necorporare”, neoformarea
corecta a documentelor de inspectie a retelelor de contact si de casare a firurilor de contact la
reparatia acestora cit si lipsa controlului necesar din partea conducerii IM DTB asupra costurile
ulterioare efectuate in procesul de reparatie a retelelor de contact au adus la majorarea neintemiata a
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costurilor seviciilor cu suma de 11 035,72 lei in anul 2014 si cu suma de 572 634,33 lei in perioada
9 luni a anului 2015.

Recomandari

- a asigura controlul asupra perfectarii corecte a documentelor de inspecfie a retelelor de
contact si de casare a firurilor de contact la reparatia acestora cu indicarea in ele ce fel de
reparatie se efectuieaza cu scopul imbunatatirii caracteristicilor initiale a retelelor de contact
si termenul de prelungire a duratei de utilizare a regelelor de contact sau pentru mentinerea
lor in stare functionald de la care nu se asteapta beneficii economice suplimentare;

- a pune in ordenea de zi a Consiluiuil-Director al IM DTB problema de a revedea atribuirea
corespunzdtoare a costurilor ulterioare efectuate cu scopul imbunatatirii caracteristicilor
initiale a retelelor de contact si stabilirea termenului de prelungire a duratei de utilizare a
acestora cu indintarea propunelor cditre Consiliului Municipal Balti pentru majorarea valoarei
contabile a retelelor de contact in urma efectuarii reparatiilor acestora;

- a efectua corectarile respective legate de atribuirea corespunzdtoare a costurilor ulterioare
efectuate cu scopul imbunatatirii caracteristicilor initiale a retelelor de contact si termenul de
prelungire a duratei de utilizare a acestora;

- a perfecta Procesul-verbal de receptie-predare a mijloacelor fixe reparate, reconstruite si
modernizate (formular nr. MF-2) pentru costurilor ulterioare efectuate cu scopul imbunatatirii
caracteristicilor initiale a retelelor de contact;

- a respecta cerintile punc. 57-58 din SNC |, Imobilizari corporale si necorporare” si a asigura
controlul asupra inregistrararii corespunzatoare in contabilitate a tuturor operatiunilor legate
de costurile ulterioare efectuate in procesul de reparatie a regelelor de contact;

- a respecta metodologia tinerii contabilitatii costurilor ulterioare efectuate cu scopul
imbunatatirii caracteristicilor initiale a retelelor de contact;

- asolicita de la centrul teritorial de metrologie verificarea metrologica de expertiza a cintarului
aflate in utilizarea de la depozitul central in scopul determinarii corespunderii caracteristicilor
metrologice ale acestora cerintelor prescrise in reglementarile de metrologie.

Gestionarea resurselor umane si remunerarea muncii

La .M. Directia de troleibuze din Balti sunt incheiate contracte individuale de munci cu toti
angajatii. Dosarele personale pentru fiecare angajat se tin in corespundere cu legislatia in vigoare.

Constatari

Figele de post sunt corelate cu functiile stipulate in contracte individuale de munca. Ca
neajuns in figsele de post nu sunt stipulate conditii privind Inlocuirea functiilor in caz de concedii sau
alte cazuri.

Prin ordinul nr. 203 din 2.07.2015 a fost aprobat Regulamentul intern al unitatii, care a intrat
in vigoare din data de 01.06.2015 si adus la cunostintd sub semnituri angajatilor IM Directia de
troleibuze din Balti. Pind la aprobarea noului Regulament intern al unitdtii a fost in vigoare
Regulamentul intern al unitatii aprobat din 10.05.2010.

La intreprindere nu se respectd indeplin prevederile Hotarirei Guvernului nr.449 din
29.04.2004 “despre aprobarea nomenclatoarelor functiilor detinute si lucrarilor executate de catre
salariatii cu care angajatorul poate incheia contracte scrise cu privire la raspunderea materiala
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individuala sau colectiva (de brigadd) deplind, precum si a contractelor-tip cu privire la raspunderea
materiala deplind”.

In incilcarea Nomenclatorul functiilor detinute si lucrarilor executate de catre salariatii cu care
angajatorul poate incheia contracte scrise cu privire la raispunderea materiald individuala deplina
pentru neasigurarea integritatii valorilor transmise, conform anexei nr.1 aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.449 din 29.04.2004 IM Directia de troleibuze din Balti are incheiate contracte cu
privire la raspunderea materiala deplina cu toti angajatii cu care intreprinderea are incheiate
contracte individuale de munca.

In lipsa listei aprobate a persoanelor cu functii detinute si lucriri executate de catre salariati cu
care angajatorul poate incheia contracte scrise cu privire la raspunderea materiald individuala
deplina IM Directia de troleibuze din Balti a incheiat contracte cu privire la raspunderea materiala
individuala deplina conform modelului anexei nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr.449 din 29 aprilie
2004 numai cu caiserii si controlorii de bilete a Sectiei de colectare a veniturilor, iar cu toti ceilanti
angajati contracte de raspundere material identice (formularul vechi nr. 331 aprobat de Ministerul
finantelor al Republicii Moldova).

La contractul cu privire la raspunderea materiala deplind incheiat cu tehnicianul pentru
evidenta, care indeplineste funtiile si de casier al intreprinderii §i care utilizeaza masina de casa si
control lipseste un acord suplimentar semnat de parti privind functiile si raspunderea angajatului
conform Hotéarirei Guvernului nr. 474 din 28.04.1998 cu privire la aplicarea masinilor de casa si
control cu memorie fiscald pentru efectuarea decontarilor in numerar.

Criterii

Pentru retribuirea muncii .M. Directia de troleibuze din Balti se conduce de wrmdtoarele acte
legislative §i normative:

e Codul Muncii RM nr.154 din 28.03.2003 cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea salarizarii nr. 847-XV din 14.02.2002 cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotérirea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitdtile cu autonomie financiara cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotarirea Guvernului nr. 169 din 16.02.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de calculare a perioadei de munca in vederea acordarii sporului pentru
vechime Tn munca angajatilor intreprinderilor din domeniul gospodariei locativ-
comunale;

e Hotarirea Guvernului nr. 426 din 26.04.2004 privind aprobarea Modului de calculare a
salariului mediu cu modificarile si completarile ulterioare;

e Contractului colectiv de munca pe perioada 2010-2015 din 07.04.2010, inregistrat la
Inspectia teritoriald a muncii nr. 233 din 10.05.2010;

e Contractului colectiv de munca pe perioada 2015-2016 din 29.05.2015, inregistrat la
Inspectia teritoriald a muncii nr. 91 din 08.06.2015;

e Regulamentul cu privire la remunerarea conductorilor troleibuzelor, aprobat 29.01.2014;

e Regulamentul cu privire la salarizarea timp-plus-de stimulare si distributia castigurilor
salariale suplimentare in sectia de reparatii a troleibuzelor aprobat 10.04.2013;

e Regulamentul provizoriu cu privire la stimularea conducétorilor troleibuzelor , aprobat
21.12.2011,

e Regulamentul cu privire la remunerarea si premierea conducatorilor troleibuzelor,
aprobat 24.09.2001 (nu are actualitate din motivul necorespunderii prevederilor Codului
muncii al RM nr.154 din 28.03.2003 si Contractului colectiv de munca pe perioada
2010-2015 din 07.04.2010, inregistrat la Inspectia teritoriald a muncii nr. 233 din
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10.05.2010 si Contractului colectiv de munca pe perioada 2015-2016 din 29.05.2015,
inregistrat la Inspectia teritoriala a muncii nr. 91 din 08.06.2015);

e Statele de personal pentru anul 2014, aprobate 24.01.2014 si 08.08.2014 cu modificarile
si completarile ulterioare si anul 2015, aprobate 29.01.2015 si 02.06.2015 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Salarizarea conducitorilor, specialistilor si slujbasilor intreprinderei se efectueaza in baza
salariilor de functiei lunare, cu exceptia controlorilor de bilete, care sunt salarizati in accord.
Salarizarea muncitorilor se efectueaza in baza salariilor tarifare pe unitate de timp ora.

Este necesar de mentionat ci in perioada audiati la I.M. Directia de troleibuze din Balti sunt
incdlcari 1n privinta respectarii disciplinei statelor de personal cit §i In privinta salarizarii
angajatilor.

Pentru perioada anilor 2014 si 2015 nu a fost aprobat de citre Consiliul-Director al .M.
Directia de troleibuze din Balti fondul de salarizare sau normativele de retribuire a muncii
angajatilor, dupd cum aceasta prevede lit. j), pct. 11 din Regulamentul cu privire la Consiliul de
administratie al intreprinderii municipale Directia de troleibuze din Balti, aprobat prin decizia Consiliului
Municipului Balti nr. 2/37 din 23.02.2012. $i lit. f), pct. 18 din Statutul intreprinderii aprobat prin decizia
Consiliului Municipului Balti nr. 2/37 din 23.02.2012 prevede dreptul intreprinderii de a aproba fondul de
salarizare sau normativele de retribuire a muncii angajatilor.

Constitam faptul ca in statele de personal al .M. Directia de troleibuze din Balti in Serviciul
dispeceratului central in perioada anului 2014 si a anului 2015 este prevazuta unitatea de operator a
serviciului de dispecerat. La aceasta functie este desemnat salariatul Martea Constantin Moisei, care
defacto se afld in cadrul Primariei Balti si nu este utilizatd pentru activitatea IM DTB. Remunerarea
salariatului Martea Constantin Moisei a constituit in anul 2014 - 28 444,72 lei si in anul 2015 - 32
394,07 lei, inclusive in perioada 9 luni 2015 - 24 131,25 lei.

La fel sa constatat ci in statele de personal al I.M. Directia de troleibuze din Bilti se afla si
Serviciul dispeceratului central pentru activitatatile transportului de calatori pe teritoriu municipului
Balti cu numarul de 10 unititi, activitatea ciruia nu este legata direct de activitatea IM DTB ce mai
mult de activitatea in cadrul Primariei Balti. Serviciul dispeceratului central activeaza in baza
Regulamentului despre Serviciului dispeceratului central pe transport, aprobat prin Dispozitia
Primarului municipului Balti nr. 49 din 20 ianuarie 2005 “ Cu privire la aprobarea Regulamentului
despre Serviciul dispeceratului central pentru activitatatile transportului de calatori pe teritoriu
municipului Balti si este un organism operational al Primariei, care se supune viceprimarului mun.
Balti. Serviciul dispeceratului central pentru activitatatile transportului le s-a calculat venituri in
perioada anului 2014 in suma de 350 413,04 lei si in anul 2015 in suma de 386 573,04 lei, inclusiv
pentru 9 luni a anului 2015 in suma de 292 677,90 lei.

S-a constatat ca I.M. Directia de troleibuze din Balti fard temei incorect a calculat salariatilor
plata pentru retribuirea timpului de stationare produsa fara vina salariatului ori din cauze ce nu
depind de angajator sau salariat in marime de 75 % din salariul de baza pe unitate de timp stabilit
salariatului. In contractul colectiv de munca este stabilit ci platd pentru retribuirea timpului de
stationare produsd fara vina salariatului ori din cauze ce nu depind de angajator sau salariat se
efectueaza Tn marime de cel putin 2/3 (ce constituie 66.67 %), din salariul de baza pe unitate de
timp stabilit salariatului fara a fi stabiltd marimea concreta a retributiei dupa cum prevede al. (2) al
art. 163 din Codul muncii al Republicii Moldova. Al. (2) al art. 163 din Codul muncii al Republicii
Moldova prevede ca “Modul de inregistrare a stationarii produse fara vina salariatului §i marimea
concreta a retributiei se stabilesc in contractul colectiv si/sau in cel individual de munca’.
Plata in marime de 75 % din salariul de baza pe unitate de timp pentru retribuirea timpului de
stationare produsa fara vina salariatului ori din cauze ce nu depind de angajator sau salariat a
constituit in anul 2014 — 105 174,01 lei, iar in anul 2015 — 62 206,54 lei.
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Mentionam faptul, ca incorect s-a calculat concediul anual al salariatului Covalschi Ivan atit
in anul 2014 cit si In anul 2015, prin Includerea incorectd in calcul a remunerarii muncii conform
contractului de munca, care nu este legatd de contractul individual de munca, prin aceasta s-a
calculat in anul 2014 suma concediului mai mul cu 799,13, iar in anul 2015 cu 305,80 lei.

E necesar de constatat, ca fard a fi prevazute in statele de personal plata si marimea concreta
a adaosului pentru gestionarea unei brigazi (echipe), intreprinderea a calculat in perioada anului
2014 adaosuri pentru gestionarea brigazi la salariile de baza a unora angajati in suma de 10 055,09
lei siin anul 2015 in suma de 19 028,34 lei.

Functiile vacante in majoritatea cazurilor sunt indeplinite de catre alti salariati cu stabilirea
acestora cuantumului sporurilor pentru cumularea de profesii (functii). E necesar de constatat, ca in
imcalcarea normelor statelor de personal, conform ordinului nr. 25 din 4.02.2015 in legatura cu
unitatea vacanta de 0,5 a lacatusului electrician la repararea masinilor electrice din atelierul de
reparatie, care de facto la momentul emiterii ordinului in statele de personal pentru anul 2015,
aprobate la data de 29.01.2015 nu era prevauuta ca unitate vacanta, indeplinirea acestei profesei a
fost pusa pe seama lacatusului mechanic aparate radioelectrice din acelas atelier de reparatie Lungu
Oleg si Semeonov Sergei cu remunererea acestora cu un spor pentru cumularea de profesii (functii)
in marime de 25 % fiecdruia, pentru care fara temei li s-a calculate sporuri pentru cumularea de
profesii in perioada anului 2015 dlui Lungu Oleg in suma de 9 398,47 lei si dlui Semeonov Sergei
in suma de 6 611,37 lei. Atragem atentia la faptul ca aceasta unitate de 0,5 a lacatusului electrician
la reparareca masinilor electrice din atelierul de reparatie, care in statele de personal pentru anul
2015, aprobate la data de 29.01.2015 nu era prevazuta, prin ordinul nr. 174 din 21.05.2015 “Cu
privire la modificare in statele de personal” a fost excusa din statele de personal, iar plata sporului
pentru cumularea de profesii dlor Lungu Oleg si Semeonov Sergei sa prelungit pina la sfirsitul
anului 2015. S-a calculat sporuri pentru cumularea de profesii (functii) in anul 2014 — 24 762,00 lei
si in anul 2015 — 119902,03 lei. Conducerea intreprinderii nu a intreprins masuri pentru a incadra
in muncad la functiile vacante alti noi angajati. Faptul demonstreaza lipsa controlului asupra
utilizarii corecte al statelor de personal cit si economisirea resurselor de salarizare a
intreprinderii.

E necesar de constatat, cd fard a fi prevazute In contractul colectiv de munca plata si
marimea concretd a adaosului cit si mijloace proprii in fondul de salarizare, in baza ordinului
directorului I.M. Directia de troleibuze din Balti nr. 368 din 30.09.2014 a fost calculat adausul in
marime de 50 % la salariile de baza pentru executarea lucrdrilor de aparare civild specialistului
securitatea 1 sdnatatea Tn munca DIui Samrai Serghei incepind cu 01.10.2014 si pina la 31.12.2014
in suma de 2 991,19 lei si in baza ordinului nr. 74 din 25.02.2015 incepind cu 01.10.2015 si pina la
31.12.2015 in suma de 3236,25 lei.

In perioada anului 2014 si a anului 2015 fari a fi previzute in contractul colectiv de munca
tipurile si marimele concrete a adaosurilor si sporurilor la salariile de baza, cit si mijloace proprii in
fondul de salarizare pentru aceste scopuri intreprinderea a calculat in baza ordinelor directorului
.M. Directia de troleibuze din Balti sporuri si adausuri la salariile de baza pentru intensitatea
muncii, pentru indeplinirea unor sarcini de importantd majora, pentru indeplinirea volumului de
lucrari mari, pentru indeplinirea lucrarilor mari complese de reparatie a troleibuzului 155, pentru
efectuarea lucrarilor de Incarcare-descarcare a bunurilor materiale si altele.

Platile concrete si marimea adaosurilor si sporurilor la salariile de baza conform al. (1) al art. 137
din Codul muncii al Republicii Moldova trebuie sa fiei indicate in contractul colectiv de munca. La
fel prevede si al. (2) al art. 135 din Codul muncii “ Formele §i conditiile de salarizare, precum §i
marimea salariilor in unitdtile cu autonomie financiard, se stabilesc prin negocieri colective sau,
dupa caz, individuale intre angajator §i salariati sau reprezentantii acestora, in functie de

eJe, .
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de munca”. Si al.(1) al art.20 din Legea salarizarii nr.847 din 14.02.2002 prevede, ca “Formele si
conditiile de salarizare, precum si marimea salariilor in unitdtile cu autonomie financiara se
stabilesc prin negocieri colective sau, dupa caz, individuale intre angajatori (persoane juridice sau

e, .

angajatorilor, si se fixeaza in contractele colective de munca, iar in cazul in care aceste contracte
lipsesc - in contractele individuale de munca”.

Mai jos este prezentatd informatia pe margenea acestora Sporuri si suplimentele la salariile

de baza:
Sporurile si suplimentele la salariile de baza pe anul 2014
Mairimea Suma
sporurilor calculata a
si sporurilor
suplimente si
lelor la suplimente
Nr. Numele, Subdev- Nr. Si data salariul de lelor la
d/o Prenumele iziunea Functia ordinului baza, % Pentru ce salariul, lei
electric . indeplinirea unor sarcini de 3687,33
1 Cazacenco A sah ret. Cont. | 40din 03.02.2014 15% importanta majora*
electric . indeplinirea unor sarcini de 9795,91
2 Conta N sah ret. Cont. | 40 din 03.02.2014 40% importantd majord*
Efectuarea lucrarilor de
. i incarcare-descarcare 12863,68
3 Emciuc L ogm sofer 40 din 03.02.2014 50% bunurilor materiale
. . . Conducerea sectorului de 8523,79
4 Voronaia A Sps texnic 40 din 03.02.2014 40% producere a agregatelor
10116,85
5 Ghenghea T sd injiner 211 din 02.06.2014 50% intensitatea muncii
. . . Pregatirea informatiei 38221
6 Gumeniuc V aup contabil 73 din 21.02.2014 10% pentru REV
indeplinirea lucrarilor mari
. gaZOSUdO i complese de reparatie a tr. 25540,57
7 Volosciuc N Sps r 443 din 20.11.2014 100% 155**
indeplinirea lucrarilor mari
. i complese de reparatie a tr. 17714,73
8 Ticalos A Sps lacatus 443 din 20.11.2014 50% 155**
92064,96
TOTAL.:

*  Sporurile la salariul de bazi pentru indeplinirea unor sarcini de importantd majori sau de urgents, pe termenul
efectudrii acestora conform pet. 12 al Hot. Guv. Nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unititile cu autonomie financiara nu pot fi stabilite muncitorilor.
**Plata suplimentelor la salariile de bazi pentru indeplinirea lucririlor mari complese legate de reparatia troleibuzului
155 s-a inceput de pe data de 01.11.2014 si s-a prelungit pind la 30.11.2015 (Ordinul nr. 52 din 18.02.2015 si nr. 276

din 11.09.2015).

51




Sporurile si suplimentele la salariile de baza pe anul 2015

Marime
a
sporuril
or si
suplime Suma
ntelelor calculata a
la sporurilor si
salariul suplimentelel
Nr. Numele, Subdev- Nr. Si data de or la salariul,
d/o Prenumele iziunea Functia ordinului baza, % Pentru ce lei
52 din 18.02.2015 | 100% lndgglr‘:;;izgi‘;"i?lor 25 088,23
. . 155**
Ticalos A sps lacatus 179 din 29.05.2015 25% indeplinirea volumului de
1 lucrdri mari
52 din 18.02.2015, | 100% mdgp finirea lucrdrilor | 7171 g
€ reparatie a tr.
electroga 155%%
Volosciuc N sps zosudor | 179 din 29.05.2015 30% | indeplinirea volumului de
2 lucrari mari
electric indeplinirea unor
Cazacenco A sah ret.cont 54 din 18.02.2015 sarcini de importanta 4 761,95
3 15% majora*
12 396,94
electric indeplinirea unor
Gonta N sah ret.cont 54 din 18.02.2015 40% sarcini de importanta
4 majora*
Efectuarea lucrarilor de
incdrcare-descarcare
Emciuc L ogm sofer 60 din 20.02.2015 50% bunurilor materiale 14 067,75
5
Gumeniuc V aup contabil 28 din 4.02.2015 Pregatirea informatiei 7 288,77
6 15% pentru REV
Lungu o sps lacatus 179 din 29.05.2015 indeplinirea volumului de 2 227,99
7 25% lucrari mari
llico | sps lacatus 179 din 29.05.2015 45% | indeplinirea volumului de 8 393,98
8 lucrari mari
TOTAL: 101 396,89

* Sporurile la salariul de bazi pentru indeplinirea unor sarcini de importantd majori sau de urgenti, pe termenul
efectuarii acestora conform pct. 12 al Hot. Guv. Nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unititile cu autonomie financiara nu pot fi stabilite muncitorilor.
**Plata suplimentelor la salariile de bazi pentru indeplinirea lucririlor legate de reparatia troleibuzului 155 s-a inceput
de pe data de 01.11.2014 si s-a prelungit pinad la 30.11.2015 (Ordinul nr. 52 din 18.02.2015 si nr. 276 din 11.09.2015).

In tabelul 1 este prezentati analiza in dinamici a numdirului angajatilor si a marimii salariilor
acestora pe subdiviziuni pentru perioada anilor 2014:
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Analiza numdrului de angajati si salariului efectiv fatd de state pentru perioada anului 2014 IM DTB

Pondere Pondere
ape ape
subdivizi | . .
. |ntrepr|n
uni a
Ponderea pe Ponderea pe salariulu derea
Subdiviziunile intreprinderi Numarul mediu S N ) Plati salariale ; ) salariulu
subdiviziuni intreprindere i efectiv, | f5rs
fara
contract
contract
ede
ede .
o munca
munca
Conf.
Cont
i racte efect efect Efectiv, fars Conform.
Stat Efect Stat Stat !
2014 ate | HleCvi ) ge | 1Oy € 1 v | state,lei | contractede | OMTACtel | o %
» Per. per. % % % % munca, lei or de
mun ° ° ! munci, lei
ca,
per.
Total pe intreprindere 347 312 6 100 100 12 987 372 12 701 871 97 458 100
personal de conducere 46 51
(Ayn) 16 16 1 100 100 ! ! 970 976 960 398 4960 100 7,6
Serviciul de exploatare 3 1 0 0,9 0,3 114 987 111211 100 0,9
inclusiv:
personal administrativ tehnic 3 1 100 100 114 987 111211
personal de baza
total Sectia colectare
venituri 85 72 0 24,5 23,1 2 234 562 2 035 350 16,0
inclusiv:
personal administrativ tehnic 5 4 5,9 5,6 226 285 240 597 11,8
personal de baza (taxatori) 80 68 94,1 94,4 2008 277 1794753 88,2
t?tal Se.ctlla de dirijare a 251 2.7
circulatiei 87 77 0 3381608 3685 625 29,0
inclusiv:
personal administrativ tehnic 15 14 17,2 18,2 556 354 540907 14,7
personal de baza (soferi) 72 63 82,8 81,8 2 825 254 3144718 85,3
total Sectia de revizie 2 2 2 0,6 0,6 89 190 84 902 45 647 0,7
inclusiv:
100, 100,
personal administrativ tehnic 2 2 2 0% 0% 89 190 84 902 45 647 100
personal de baza 0,0
total Gospodairi energetica 39 39 1 11,2 | 12,5 1636 146 1516 775 5421 11,9
inclusiv:
personal administrativ tehnic 6 6 15,4 15,4 247 784 231167 15,2
personal de bazd 33 33 1 84,6 84,6 1388 362 1285 608 5421 84,8
total Sectia mecanicului sef 22 22 1 6,3 7,1 872543 843 619 5250 6,6
inclusiv:
personal administrativ tehnic 3 3 13,6 13,6 163 142 150 851 17,9
personal de bazd 19 19 1 86,4 86,4 709 401 692 768 5250 82,1
total Atelierul de reparatie 79 69 1 22,8 | 22,1 3196 127 2 965 362 36 180 23,3
inclusiv:
personal administrativ tehnic 10 9 12,7 13,0 452 181 413 474 13,9
personal de bazd 69 60 1 87,3 87,0 2 743 946 2551888 36 180 86,1
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9 total Depozitul central 3 3 0 0,9 1,0 117 000 119 772 0,9
inclusiv:
personal administrativ tehnic 1 1 33,3 33,3 44 595 43 687 36,5
personal de bazd 2 2 66,7 66,7 72 405 76 085 63,5
total Serviciul dispecerat 29 39
10 | central 10 10 0 ! ! 346 077 350 413 2,8
inclusiv:
personal administrativ tehnic 10 10 100 100 346 077 350413 100
personal de bazd
total Serviciul dispecerat
central 0,3 0,3
11 Martea 1 1 0 28 156 28 445 0,2
inclusiv:
personal administrativ tehnic 1 1 100 100 28 156 28 445 100
personal de baza
Totalizare:
personal de conducere 16 16 1 4,6 5,1 970 976 960 398 4960 7,6
personal administrativ
tehnic 56 51 2 16,1 16,4 2 268 750 2 195 655 45647 17,3
personal de bazd 275 245 3 79,3 78,5 9747 646 9545818 46 851 75,2
Total: 347 312 6 100 100 | 12987372 | 12701871 97 458 0 100,0

Reiesind din datele reflectate in tabelul 1 se observa, ca in perioada anului 2014 din totalul
efectiv al personalului intreprinderii ponderea personalui de conducere constituie 5,1 % a
personalului administrativ tehnic 16,4 % si a muncitorilor 78,5 %, iar ponderea salariului respectiv
7,6%, 17,3 % s1 75,2 %.

Ponderea cea mai mare a personalului administrativ tehnic pe subdiviziuni ii revine Sectiei
de dirijare a circulatiei care constituie 18,2 % din personal total al subdiviziunii, apoi urmeaza
Gospodaria energetica 15,4 % si Sectia mecanicului sef 13,6 %, iar ponderea salariului acestora
constituie respectiv 14,7%, 15,2 % s1 17,9 %.

E necesar de mentionat ca in perioada anului 2014 fara a fi prevazut in fondul de salarizare
a vre-o rezerva pentru aga scopuri intreprinderea a achitat salariul prin contracte de munca a 16
pesoane carora li s-a calculate salariul in suma de 97 458,00 lei (tabelul 2), prin aceasta s-au
imcalcat normele statelor de personal aducind la majorarea neintemieata a costurilor seviciilor in
suma de 123 772,00 lei (97 458,00 + 97 458,00 x 27 %).

Constaram faptul, ca in anul 2014 au fost incheiate contracte de munca si cu angajatii
intreprinderii care lucreaza la I.M. Directia de troleibuze din Balti in baza contractelor individuale
de munca. Spre exemplu a fost incheiate contracte de munca cu angajatii Covalschi Ivan Piotr
caruia i sa calculat salariul in baza acestora contracte de munca suma de 5420,79 lei si Gornari
Alexandru ciruia i sa calculat salariul in suma de 5 300,00 lei. in actele de indeplinire a lucrarilor in
baza contractelor de munca incheiate cu dl Covalschi lvan Piotr nu este indicatd data la care
contract de munca se refera acest act, aceste acte nu sunt semnate de catre executurul lucrarilor, iar
piesele produse de cdtre acesta nu sunt inregistrate in contabilitate.
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In tabelul 2 este prezentati informatia privin calcularea salariului pe contracte de munca

pentru anul 2014:

Tabelul 2
Total:
Nr. d/o Numele, Prenumele Functia Calculat, | Retinut,
lei lei Achitat, lei
830 135,29 694,71
1 BOJENOVA ANASTASIEA revizor
14800 2412,4 12387,6
2 CRASNOJON ANDREI VALERI | revizor
testarea 6800 1781,6 5018,4
3 DEMIAN GHEORGHE troleibuzelor
DIMBROVSHI ALEXANDR 1950 317,85 1632,15
4 GRIGORI lacatus
5420,79 542,06 4878,73
5 COVALISCHI IVAN PIOTR electomontor
BARTIUC PELAGHEA tehnic pe 4300 692,07 3607,93
6 NICOLAI evidenta
14224,14 | 2318,54 11905,6
7 BEZEVERHNII ALEXANDR revizor
660 172,92 487,08
8 CRISMARI LILIANA DUMITRU | traducator
Lacatus- 5300 1441,6 3858,4
9 GORNARI ALEXANDR electric
850 2227 627,3
10 TURCAN PETRU DUMITRU lacatus
PONEATOVSCHI NICOLAI 5600 | 1211,89 4388,11
11 IVAN lacatus
6160 | 1613,92 4546,08
12 BOTEZATU TROFIM IVAN lacatus
15792,94 | 2574,25 13218,69
13 BOBOC OLEC BORIS revizor
ACHISAN NICOLAI 2450 641,9 1808,1
14 ALEXANDR lacatus
8820 | 2310,84 6509,16
15 SANDU SIMION lacatus
3500 917 2583
16 SMARCEVSCHI SERGHEI lacatus
97457,9 | 19306,8 78151
Total:




In tabelul 3 este prezentati analiza in dinamicd a numarului angajatilor si a marimii salariilor acestora pe
subdiviziuni pentru perioada anul 2015:

Tabelul 3
Analiza numarului de angajafi si salariului efectiv fafii de state pentru perioada anul 2015 IM DTB
T 5
5 e 20
8. Z Q
S
Subdiviziunile « . Ponderea pe Ponderea pe . . 28 g 33
intreprinderi Numérul mediu subdiviziuni intreprindere Plagi salariale g ‘; 8 S g =
835 §E2 ¢
5§55 5.
28° g£=
e g7
Conform Efectiv Efectiv, fara Conform
ianuarie- State, Efectiv, contr. de State, Efectiv, State, s . !
. - , tate, lei contracte de contr. de % %
septembrie 2015 per. per. munca, % % % % . 3 lei
per. 0 munca, lei munca, lei
Total pe 317 295 24 100,0 100,0 14251772,41 | 14198 063,49 | 840 562,93 100,0
intreprindere
personal de 17 17 1| 1000 | 1000 | 54 | 58 | 1207201,35 | 1275171,10 | 1751465 | 1000 | 9,0
1 | (AvID)
Serviciul de 3 1 0 0,9 0,3 137 171,36 124 647,19 0,00 0,9
2 exploatare
personal
administrativ 3 1 1000 | 1000 | 09 03 137 171,36 124 647,19 100,0
tehnic
personal de baza
total Sectia
colectare 85 82 0 26,8 27,8 2656 034,58 2 656 554,03 0,00 18,7
3 | venituri
inclusiv:
personal
administrativ 5 4 59 | 49 | 16 | 14 28774944 |  310634,12 11,7
tehnic
o 94,1 95,1 25,2 26,4
administrativ 80 78 ’ ’ ’ ’ 236828514 | 234591991 88,3
(taxatori)*
ey | 8200 | 80,00 1 259 | 271 | 401816046 | 4669060,62 | 33638,00 32,9
4 | circulatiei
inclusiv:
personal
administrativ 12 11 14,6 138 38 37 562 994,80 528017,95 | 17120,00 | 113
tehnic
personal de baza 70 69 1 85,4 86,3 22,1 23,4 3455 165,66 4122 270,40 16 518,00 88,3
(soferi)
0,0 0,0 0,0 0,0 18 772,27 0,4
pictor
total Sectia de 2 2 3 0,6 0,7 102 225,08 85939,63 | 127 512,00 0,6
5 | revizie
inclusiv:
personal
administrativ 2 2 3| 1000 | 1000 | 06 07 102 225,08 85939,63 | 127512,00 | 100,0
tehnic
personal de baza
total Gospodiri 29 23 14 9,1 78 1400 507,28 1130351,08 | 502 155,50 8,0
6 energetica
inclusiv:
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personal
administrativ
tehnic

10,3

4,3

0.9

0,3

186 140,72

78118,74

6,9

personal de baza

26

22

14

89,7

95,7

8,2

75

1214 366,56

1052 232,34

502 155,50

93,1

total Sectia
mecanicului gef

22

21

6,9

71

965 458,31

873 160,39

64 465,00

6,1

inclusiv:

personal
administrativ
tehnic

91

9,5

0,6

0,7

134 227,40

141 657,39

43 800,00

16,2

personal de bazd

20

19

90,9

90,5

6,3

6,4

831 230,91

731 503,00

20 665,00

83,8

total Atelierul
de reparatie

64

57

20,2

19,3

3107 374,00

2872560,17

95 277,78

20,2

inclusiv:

personal
administrativ
tehnic

9,4

8.8

19

1,7

357 547,55

313 906,78

10,9

personal de baza

58

52

90,6

91,2

18,3

17,6

2749 826,45

2558 653,39

95 277,78

89,1

total Depozitul
central

0,6

0,7

100 437,36

94 765,65

0,00

0,7

inclusiv:

personal
administrativ
tehnic

100,0

100,0

0,6

0,7

100 437,36

94 765,65

100,0

personal de baza

10

total Serviciul
dispecerat
central

10

3,2

31

435 350,75

383 459,56

0,00

2,7

inclusiv:

personal
administrativ
tehnic

10

100,0

100,0

3,2

31

435 350,75

383 459,56

100,0

personal de baza

11

total Serviciul
dispecerat
central
Martea

0,3

0,3

31851,88

32 394,07

0,00

0,2

inclusiv:

personal
administrativ
tehnic

100,0

100,0

0,3

0,3

31851,88

32 394,07

100,0

0,2

personal de baza

Totalizare:

personal de
conducere

17

17

54

5,8

1297 201,35

1275171,10

17 514,65

8,98

personal
administrativ
tehnic**

126

116

39,7

39,3

4703 981,48

4 439 460,99

188 432,00

31,27

personal de
bazi

174

162

19

54,9

54,9

8 250 589,58

8483 431,40

634 616,28

59,75

Total:

317

295

24

100,0

100,0

14 251 772,41

14198 063,49

840 562,93

0,0

100,0
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(taxatori)* din anul 2015 se atribuie la personal administrativ tehnic in baza modificarilor clasificatorului func tiilor in
conformitate cu Ordinul nr.22 din 03.03.2014 al Ministerului muncii si proteczei sociale;

**cresterea brusca de la pina la 16,4 % in anul 2014 pind la 39,3 % in anul 2015 se explica prin atribuirea la personal
administrativ tehnic in baza modificarilor clasificatorului functiilor in conformitate cu Ordinul nr.22 din 03.03.2014 al
Ministerului muncii si protectei sociale

Reiesind din datele reflectate in tabelul 3 se observa, ca in perioada anului 2015 din totalul efectiv
al personalului intreprinderii fara contracte de munca ponderea personalui de conducere constituie
5,8 %, a personalului administrativ tehnic 39,3 % si a muncitorilor 54,9 %, iar ponderea salariului
respectiv 8,98, 31,27 % si 59,75 %. In acelasi timp se constata, ca fondul de salarizare in total pe
intreprindere in perioada anului 2015 a depasit cu 786 854,01 lei (14 198 063,49 lei + 840 562.93
lei — 14 251 772.,41) fata de cel stabilit in statele de personal, inclusiv in Sectia de dirijare a
circulatiei depisirea constituie — 684 538,16 lei, in Sectia de revizie depisirea constituie — 111
226,55 lei, in Gospodari energetica depisirea constituie — 231 999,30 lei.

Mentionam faptul cd in perioada anului 2015 fard a fi prevazut in fondul de salarizare a vre-
o rezerva pentru asa scopuri intreprinderea a incheiat contracte de munca cu 59 de pesoane carora li
s-a calculate salariul in suma de 840 562,93 lei (tabelul 4) ceia ce este mai mult cu 743 105,03 lei
fata de anul 2014, prin aceasta aducind la incalcarea disciplinei normelor statelor de personal cu
majorarea neintemieatd a costurilor seviciilor si consumarea nerationald a surselor bugetului mun.
Balti in suma de 1 071 717,73 lei (840 562,93 lei + 840 562,93lei x 27,5 %).

Constaram faptul, ca in perioada anului 2015 au fost incheiate contracte de munca si cu
angajatii intreprinderii care lucreaza la I.M. Directia de troleibuze din Bilti in baza contractelor
individuale de munca. Spre exemplu a fost incheiat contracte de munca cu angajatul Covalschi Ivan
Piotr caruia i sa calculat salariul in baza acestora contracte de munca suma de 6 078,28 lei si
Gornari Alexandru ciruia i sa calculat salariul in suma de 5 000,00 lei. in actele de indeplinire a
lucrarilor in baza contractelor de munca incheiate cu dl Covalschi lvan Piotr nu este indicata data la
care contract de munca se refera acest act, aceste acte nu sunt semnate de catre executurul lucrarilor,
iar piesele produse de catre acesta nu sunt inregistrate in contabilitate.

In tabelul de mai jos este prezentati informatia privin calcularea salariului pe contracte de munci
pentru anul 2015.

In incalcarea disciplinei statelor de personal Conform Ordinului nr. 10-C din 29.01.2015 a fost
incetat contractul individual de munca cu mecanicul sectiei mecanicului sef dl Remarciuc Anatolie
Mefodii in legatura cu experarea termenului contractului individual de munca la 31.12.2014. Pe
data de 02.01.2015 intreprinderea a ancheiat cu dl Remarciuc Anatolie Mefodii contract de munca
nr. 1, care nu este contrasemnat de jurist, pe perioada de la 02.01.2015 pina la 31.12.2015 cu plata
lunara de 3 650,00 lei pentru indeplinirea lucrarilor la elaborarea si implementarea complecsului de
spalatorie si complecsului de deagnostica a troleibuzelor, legate de realizarea proiectului
,lroleibuze pentru mun. Balti” finantat de catre Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare. Utilajul pentru complecsul de spdlatorie si complecsul de deagnostica a troleibuzelor,
montarea acestuia cat si punerea in functiune cu serviciile de consultanta sunt puse pe seama SRL
,.Beruf-Auto-Em”, codul fiscal/IDNO 1003600026240 in baza Contractul nr. BRTO07 din
09.10.2014 incheiat cu acesta de citre I.M. Directia de troleibuze din Balti, privind furnizarea
utilajului pentru repartia troleibuzelor, deagnostica troleibuzelor si complecsului de spaldtorie si
instalarea acestuia in cadrul realizarii proiectului ,,Troleibuze pentru mun. Balti”. De facto dl
Remarciuc Anatolie Mefodii toata perioada anului 2015 a indeplinit functiile de mecanic in sectiei
mecanicului sef'in rind cu alte 2 persoane administrative tehnice din cadrul sectiei mecanicului sef.
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Dlui Remarciuc Anatolie Mefodii i s-a calculat salariul pe perioada anului 2015 in suma de
43 800,00 lei, inclusiv 32 850,00 lei pentru 9 luni.

La fel au fost incheiate contracte de munca cu 17 persoane in calitate de electromontori la
deservirea substantiilor de tractiune pe o perioadd pina va fi transmis in exploatare sectorul
substantiilor de tractiune in control de la distanta nesupravegheat
de personal, dintre care 15 persoane au fost concediati din Serviciul Gospodaria Energetica in luna
martie 2015 — 12 persoane si 3 persoane in luna aprelie 2015 in legatura cu reducerea numarului de
personal, dar care de facto au prelungit indiplinirea functiilor sale pe care le-au avut in cadrul
Serviciului Gospodaria Energeticd pind la concedierea acestora. Contractele de munca au fost
incheiate in aceiasi zi In care au fost concediati angajatii pe un termen pind la transmiterea in
exploatare a s . Acestora peroane le sau calculat salariul in perioada anului 2015 in suma de 438
567,56 lei. Mai mult ca atit necatind la faptul ca persoanele respective au fost plasate in cimpul
muncii la intreprindere prin contracte de munca cu remunerare, acestora conform art.186 al.(1),
lit.b), le s-a calculat plata unei indemnizatii de eliberare din serviciu pentru a doua lund in suma de
49 767,71 lei. La parerea noastra dupa cum persoanele respective au fost plasate in cimpul muncii la
intreprindere prin contracte de munca cu remunerarea acestora, plata unei indemnizatii de eliberare
din serviciu pentru a doua luna in suma de 49 767,71 lei nu trebuia s-a fie efectuatd, deoarece
art.186 al.(1), lit.b) prevede plata pentru a doua luna persoanie concediate numai in caz daca
acestea nu a fost plasatd in cimpul muncii. Necatind la faptul ca lucrarile legate de transmiterea in
exploatare a sectorului substantiilor de tractiune in control de la distantd nesupravegheat
de personal au fost finalizate conform actului pe data de 28.10.2015, aceste 17 persoane au lucrat
pina la 30 noiembrie 2015, carora li s-a calculat salariul pentru toata perioada martie 2015-
noiembrie 2105 in suma de 496 076,90 lei, inclusiv pentru luna noiembrie 2015 — 58 154,92 lei.

In tabel este reflectatd analiza fondului de salarizare, numarului mediu scriptic si salariului mediu
pe intreprindere pentru perioada 2013 — 2015

Indicatori Perioade diferenta absoluta
2013 2014 2015 9 luni 2015 2013/2014 2015/2014
Date
prelimenare
1.Fondul de salarizare 10742874 | 12799329 | 15038 627 | 11174875 | 2056455 | 2239298
2.Numarul mediu scriptic pe 312 312 295 293 0 -17
intreprindere, per.
Inclusiv:
e  Muncitori 230 245 162 160 15 -83
e Slujbasi 82 67 133 133 -15 66
ISE.iSalarlul mediu pe Intreprindere, 3041 3571 4217 4209 530 646
Inclusiv:
* Muncitori 2920 3463 4644 4671 543 1181
* Slujbasi 3368 3958 3698 3659 590 -260
4.Diferenta salariului mediu -121 -108 427 462 13 535

pentru muncitorii de baza
analizati fatd de salariul mediu pe
intreprindere, lei

59



Necatind la faptul ca in anul 2015 numarul mediu scriptic pe Intreprindere s-a micsorat fata
de anul 2014 cu 17 persoane, fondul de salarizare inregistreaza o majorare semnificativa de
2 239 298 lei fata de anul preceden. Dupa parerea noastra acest fapt in mare parte poate fi explicat
prin salarizarea persoanelor in baza contractelor de munca, suma care a constituit 840 562,61 lei.
Salariul mediu pe intreprindere in perioada anului 2015 inregistreaza o majorare de 646,00 lei fata
de anul precedent 2014. In acelasi timp salariul mediu al muncitorilor de bazi in perioada anului
2015 este 1n crestere fata de salariul mediu pe intreprindere cu 427,00 lei si respectiv fata de anul
2014 cu 535,00 lei.

In opinia auditorului, faptele descrise mai sus denotd incilciri a normelor statelor de
personal si platii pe contracte de munca fara a prevedea in fondul de salarizare surse pentru astfel de
scopuri, ca rezultat fondul de salarizare in total pe Intreprindere in perioada anului 2015 a depasit cu
786 854,01 lei fata de cel stabilit in statele de personal.

Concluzi:

Lipsa controlului necesar din partea conducerii si Consiluiuilui-Director al .M.
Directia de troleibuze din Balti asupra respectarii disciplinei statelor de personal, remunerarea
personalului conform contractelor de munca in incalcarea normelor legale fara a despune de
fondul de salarizare pentru aceste scopuri, stabilirea adausurilor si sporurilor la salariul de
baza fara ca acestea sa fie prevazute in Contractul colectiv de munca si fondul de salarizare
pentru aceste scopuri, a adus la majorarea neintemieata a cheltuielilor intreprinderii in suma
de 254 387,00 lei in anul 2014 si 1 231413,00 lei in anul 2015.

Recomandari

- a aproba Nomenclatorul functiilor detinute si lucrarilor executate de catre salariatii cu care
angajatorul poate incheia contracte scrise cu privire la raspunderea materiald individuala deplind
pentru neasigurarea integritatii valorilor transmise in gestiunea persoanelor responsabile in
conformitate cu anexa nr.1 aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.449 din 29.04.2004 si de a
incheia cu persoanele responsabile, care au in gestiune bunuri materiale contracte cu privire la
raspunderea materiala individuala deplina, dupa formularul aprobat conform anexei nr.2 al acestei
hotariri;

- a asigura la contractul cu privire la raspunderea materiala deplina incheiat cu tehnicianul pentru
evidenta, care indeplineste funtiile si de casier al intreprinderii si care utilizeaza magsina de casa si
control un acord suplimentar semnat de parti privind functiile si raspunderea angajatului luind in
consideratie prevederile Hotarirei Guvernului nr. 474 din 28.04.1998 cu privire la aplicarea
masinilor de casa si control cu memorie fiscala pentru efectuarea decontarilor in numerar,

- a aprobat de cdtre Consiliul-Director al .M. Directia de troleibuze din Balti fondul de
salarizare;

- a asigura controlul asupra respectarii disciplinei statelor de personal si utilizarii fondului de
salarizare;

- a prevedea in statele de personal pentru anul 2016 toate platile de salarizare cu intensificarea
controlului asupra acestora plati;

- a prevedea in Contractul colectiv de munca toate tipurile de adaosuri §i sporuri si marimea
concreta al acestora, cit §i alte plati luind in consideratie necesitatile intreprinderii si cerincele
legislatiei in vigoarecit cit §i mijloacele proprii pentru aceste scopuri,

- a revedea pentru anul 2016 toate contractele de munca incheiate, pentru ale aduce in
concordanta cu necesitdtile intreprinderii si mijloacele proprii pentru aceste scopuri;

- a asigura incheierea justificativa a contractelor de munca numai cu acordul Consiluiuilui-
Director al I.M. Directia de troleibuze din Balti;
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- a pune in ordenea de zi a Consiluiuilui-Director al I M. Directia de troleibuze din Bdlfi problema
de a exclude din statele de personal unitatea de operator a serviciului de dispecerat din Serviciul
dispeceratului central si a 10 unitdti din Serviciul dispeceratului central pentru activitatitile
transportului de calatori pe teritoriu municipului Balti, dupa cum salariatii care se afla la acestea
functii nu indeplinesc obligatiunile lagate de activitatea TM DTB;

- a face un demers cdtre Primaria m. Balti cu prvire la excluderea din statele de personal unitatea
de operator a serviciului de dispecerat din Serviciul dispeceratului central si a 10 unitati din
Serviciul dispeceratului central pentru activitatatile transportului de c3latori pe teritoriu municipului
B3l

Pentru Fondator

- a asigura controlul asupra utilizarii fondului de salarizare, incheerii contractelor de munca si a
revedea statutul personalului din Serviciul dispeceratului central si Serviciului dispeceratului
central pentru activitatatile transportului de calatori pe teritoriu municipului Balfi pentru ca
acestea sd fie excusi din statele de personal al M. Directia de troleibuze din Balfi, dupd cum
salariatii care se afld la acestea functii nu indeplinesc obligatiunile lagate de activitatea
intreprinderii.

Serviciul dispecerat central

Constatari

Conform hotaririi Comitetului Executiv al Sovietului orasanesc Balti de deputati ai poporului
nr. 8/3 din 25.04.1991, pentru executarea hotaririi Comitetului Executiv nr.3/1 din 14.02.1991, in
scopul asigurarrii depline a necesitatilor de transportare a locuitorilor municipiului, s-a decis
crearea Serviciul dispecerat central pentru coordonarea activitatatii transportului de calatori pe
teritoriu municipului Balti, in cadrul IM DPEFL (in prezent IM GLC).

Conform Dispozitiei Primarului municipului Balti nr. 1027 din 04 octombrie 2004 ,,privind
subordonarea Serviciului dispecerat central” s-a decis excluderea din statele de personal a IM
DPEFL cu includerea acestuia in statele de personal ale IM DTB de la 01.01.2005.

Prin Dispozitia Primarului municipului Balti nr. 49 din 20 ianuarie 2005 ,,cu privire la aprobarea
Regulamentului Serviciului dispecerat central privind activitatea transportului municipal de
calatori” a fost aprobat Regulamentul Serviciului dispecerat central, statele de personal si fisele de
post ale angajatilor.

Conform prevederilor p.1.1.2. al Regulamentului, Serviciul dispecerat central constituie organul
operational al Primariei, care sistematic raporteaza prin informatii, dari de seama si analize privind
activitatea transportului pe teritoriul municipiului Balti, coordoneaza lucrul dispecerilor,
solutioneaza problemele operationale cu agentii economici transportatori si se subordonecaza
viceprimarului de ramurd, sefului Directiei gospodarie comunala.

Conform atributiilor specificate in Regulament Serviciul dispecerat central este obligat sa
exercite controlul permanent si sa coordoneze activitatea transportului de calatori pe teritoriul
municipiului privind efectuarea rutelor in corespundere cu rutele aprobate, respectarea graficelor si
a intervalelor de circulatie a transportului de calatori.

Trebuie de mentionat, Statutul IM DTB nu prevede genul de activitate ,,coordonarea activitatatii
transportului de calatori pe teritoriu municipului”, exercitat de Serviciul dispecerat central

Statele de personal al Serviciului dispecerat central prevad 10 unitati, de facto in perioada 9 luni

a anului 2015 au fost incadrate numai 9 persoane, carora li s-au calculat plati salariale in suma de
292 677,90 lei si pentru anul 2014 acestora li s-au calculat plati salariale in suma de 350 413,04 lei.
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Men tionam faptul, cd IM DTB de asemenea dispune de 2 dispecerate in cadrul secfiei de
dirijare a circulatiei, unde conform statelor de personal in perioada anului 2014 pina la
30.04.2015 activau 11 operatori serviciu de dispecerat, iar de la 01.05.2015 pina in prezent
activeaza 7 operatori serviciu de dispecerat.

Acesti operatori serviciu de dispecerat lucreazd in schimburi de la 6% - 22% din care la
moment 3 operatori activeaza la dispetceratul amplasat in stafia de transport public din centrul
orasului, pe str. Stefan cel Mare, 57, iar 4 operatori la dispetceratul amplasat pe teritoriul
intreprinderii, la iesirea troleibuzelor din parc. Pentru anul 2014 acestor operatori serviciu de
dispecerat li s-au calculat plati salariale in suma de 372 442,45 lei, iar in perioada 9 luni a
anului 2015 — 291 381,81 lei.

Serviciul dispeceratului central dispune de o incdpere in primaria mun. Balfi, unde la
moment se afld seful Serviciului si 2 dispeceri seniori si de alte doua incéaperi dispetcerat — 1 in
centru pe str. Stefan cel Mare, 57 unde isi indeplinesc obligatiile 3 dispeceri si alta pe str. Podul
Chisinaului, 95, unde la fel 1si indeplinesc obligatiile 3 dispeceri. Dispecerii lucreza in doua
schimburi: 1-ul de la ora 6:20 -15:00, iar al 1l-ia de la ora 15:00 — 21:30.

Serviciul dispeceratului central se finanteaza din sursele obtinute de la agentii economici, care
se ocupa cu transportarea calatorilor mun. Balti. Pentru serviciile prestate de catre Serviciul
dispeceratului central la moment sunt incheiate contracte cu 7 agenti economici. In perioada
auditata, anii 2014-2015, Serviciul dispecerat central a stabilit pentru serviciile prestate pretul de
200,00 lei fara TVA pentru 1 unitate de calcul. In dependenta de tipul mijloacelor de transport si
capacitatea pasajerilor se aplica de 1 pina la 3 unitati de calcul. Mentionam faptul, ca acest pret
de 200,00 lei nu este aprobat nici de Primarie nici de IM DTB.

Evidenta veniturilor si cheltuielilor din serviciile prestate de Serviciul dispecerat central se
tine de catre contabilitatea IM DTB, care perfecteazi facturi de expeditie, conform calculelor
prezentate In contabilitate de catre seful Serviciului dispecerat central, care se intocmeste dupa
principiul contabilitatii de casa, adica facturile se scriu numai dupa ce au fost incasate mijloacele
banesti si nu conform principiului prestarii integrale a serviciilor in perioada de gestiune
respectiva la care se atribuie serviciile prestate, contrar prevederilor p. 19-22 din SNC
“Venituri”. Ca rezultat, toate acestea au condus la reflectarea incorecta a veniturilor din prestarea
serviciilor si respectiv la denaturarea rezultatelor financiare, precum si la discordanta dintre
veniturile si cheltuielile aferente unora si acelorasi fapte economice, care trebuie sa fie
recunoscuta in aceiasi perioadad de gestiune (nerespectarea punct. 10 din SNC “Venituri”).

Lipseste controlul necesar din partea contabilitatii asupra inregistrarilor in contabilitate a
veniturilor din prestarea a serviciilor de catre Serviciul dispeceratului central.
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In tabelul de mai jos sunt prezentate veniturile si cheltuielile Serviciului dispeceratului central
pentru perioada anului 2014 si 9 luni 2015.

Venituri anul 2014

Venituri 9 luni 2015

. Suma, Suma, lei
Suma, lei . i Suma,
. lei facturilor .
. facturilor . . lei
Suma, lei . facturei lunei N
. . lunei . . neinclu
facturei lunei . lunei decembrie oA
noiembrie decembrie noiembr 2014 sa1n
Agenti economici Suma, lei 2014 Suma, lei . R facturad
2014 ie 2014 reflectate in
N nereflectat - pentru
nereflectate in N nereflect | contabilitate
o ein N . .. luna
contabilitate - ate in prin operatii B
contabilita - N iunie
te contabili in luna 2015
tate martie 2015
Venituri
Antur-Trans-Nord' 32576,00 50 200,00 200,00
APADIT 45 420,00 5800 47 000,00 5800
Cavitan-Com 32 261,21 44 400,00
lursenia-Trans SRL 126 000,00 11200 124 400,00 11200
Nic.Autotrans S.C. 36 518,00 4000 40 400,00 4000
Serviciul Tehnik SRL 59 240,00 41 400,00
Van-Fol-Tur SRL 90 824,00 9200 110 400,00 9200
ZIMBRU-NORD' SA 9 526,00 800 400 400,00 1 gg0,00 400
Total venituri: 432 365,21 800,00 | 30600,00 458 600,00 800,00 30 600,00 200,00
Cheltuieli
0,15% ot donma 3/ mo 490,63 399,78
LJC
Buletinele din contul 152713
iterprindre achit. 2 389,19
3/mmara LIC 348 885,91 266 519,48
Ajutor material 21 030,00
Marepuanst o LIJIC 143,00
MeHiHHCKoe 13 008,83 11 432,91
crpaxoBanue [JIC
06H3aTeJ'II>CTBa 10 74 845’20 61 299’48
corcrpax, cu.811,12
Omutara TenedoHOB 2 483,82 3 280,66
aC
S suepris IUIC 254243 1912,38
Total cheltuieli: 443 926,95 0,00 0,00 | 0,00 368 263,88
Rezultatul: + profit; -
pierderi -11 561,74 90 336,12
Rezultatul luind in
consideratie facturile
lunie 11-12. 2014 19 838,26 59 136,12
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Din tabelul 1 fara a lua in consideratie si alte chieltuieli cum sunt intretinerea spatiului din
Primarie pe care il foloseste Serviciul dispeceratului central, munca efectuata de contabil legate de
scrierea facturilor si evidenta acestora se poate de constatat, ca rentabilitatea a constituit:

e Inanul 2014 - 4,47 %;

e in9luniaanului 2015 — 16,06 %, iar
veniturile anului 2014 au fost micsorate cu suma de 31 400,00 lei din motivul nereflectarii in
contabilitate a urmatoarelor facturi:

Data facturii

d’)"' Agenti economici Seria si nr. ffwturei o Suma, lei

0 nereflectate in contabilitate

1 2 3 4 5
1 APADIT SeriaWB nr. 1716325 | 29.12.2014 5800
2 lursenia-Trans SRL SeriaWB nr. 1716426 | 24.12.2014 11200
3 Nic.Autotrans S.C. SeriaWB nr. 1716429 | 31.12.2014 4000
4 Van-Fol-Tur SRL SeriaWB nr. 1716428 | 24.12.2014 9200
5 ZIMBRU-NORD' SA SeriaWB nr. 1716430 | 17.12.2014 800,00

Total venituri: 31 400,00

In opinia auditului activitatea desfasurati de Serviciul dispecerat central nu este direct legata
de activitatea IM DTB, ce mai mult de activitatea in cadrul Primiriei Balti si din aceste
considerente se cere a revedea statutul si necesitatile activitatii Serviciului dispecerat central in
cadrul IM DTB cit si subordonarea acestuia.

Concluzii

Nerespectarea prevederilor p. 10, 19-22 din SNC “Venituri”, lipsa procedurilor de control privind
evidenta si inregistrarea conforma in contabilitate a veniturilor din prestarea serviciilor de catre
Serviciul dispeceratului central, cit si aplicarea preturilor pentru prestirea acestor servicii fara
coordonare si aprobare pot duce la amenintarea pierderilor veniturilor din prestarea a serviciilor de
catre Serviciul dispeceratului central si obtinerii mijloacelor banesti.

Recomandari
Pentru intreprindere

- a respecta prevederile SNC “Venituri” privind recunoasterea si evaluarea veniturilor din
prestarea serviciilor;

- a asigura controlul §i inregistrarea corespunzatoare in contabilitate a tuturor operatiunilor
economice legate de prestarea serviciilor de catre Serviciul dispecerat central;

- a pune la ordenea de zi a Consiluiuil-Director al IM DTB problema de a revedea statutul
necesitatii activitatii Serviciului dispecerat central in cadrul IM DTB cit si supunerea acestuia
cu inaintarea propunelor respective catre CMB si Primaria m. Balti;

- astabili responsabilititi clare pentru a asigura aplicarea preturilor aprobate pentru prestarea
serviciilor de catre Serviciul dispecerat central cu includerea acestuia in contractele incheieate

CU agentii economici, care se ocupd cu transportarea calatorilor mun. Balti, in caz contrar sa
fie aprobate de catre IM DTB.

64



Pentru Fondator:

- a asigura aprobarea preturilor pentru prestarea serviciilor de catre Serviciul dispecerat

central si efectuarea controlului asupra respectarii acestor prefuri;

- aexamina oportunitatea de subordonare a Serviciului dispecerat central IM DTB.

Gestionarea creantelor ale titularilor de avans

Constatari

Pe data de 31.01.2014 prin operatia manuald nr. 30128, fara temei si document primar
justificativ, I.M. Directia de troleibuze din Balti a efectuat in contabilitate inregistrari de
rambursare a creantelor pe termen scurt ale titularilor de avans in suma de 7 190,20 lei primita
in gestiune de angajatii intreprinderii. Aceaste operatiuni de rambursare a creantelor in suma
de 7 190,20 lei au fost efectuate din contul datoriilor fata de deponenti al altora persoane prin
intermediului contului 000. In tabelele de mai jos este prezentati informatia privind
inchiderea creantelor pe termen scurt ale titularilor de avans cu sumele din contul datoriilor
fata de deponenti prin intermediul contului 000.

Oata [okymeHT CopepxaHue Hebet Kpeaut Cymma
31.01.2014 Onepaumsa 30128 OTNBapeH. Haknag 000 227.2 537,81
MIHAILOV SERGIU GHEORGHE
31.01.2014 Onepauwsa 30128 OTNBapeH. Haknag 000 227.2 300,00
CALIUJNII VICTOR MIHAIL
31.01.2014 Onepauwnsa 30128 OoTnBapeH. Haknag 000 227.2 100,00
CALIUJNII VICTOR MIHAIL
31.01.2014 Onepauwnsa 30128 OoTnBapeH. Haknag 000 227.2 1 100,00
BARTIUC PELAGHEIA NICOLAI
31.01.2014 Onepauwusa 30128 OTnBapeH. Haknag 000 227.2 165,20
BONDARENCOV DMITRI SERGHEI
31.01.2014 Onepauwusa 30128 OTfBapeH. Haknag 000 227.2 1 507,20
CHITAIGOROD NADEJDA VICTOR
31.01.2014 Onepauusa 30128 OTnBapeH. Haknag 000 227.2 3 479,99
IVLEVA TAMARA GRIGORE
Utoro 7 190,20
Hara [okymeHT CopepxaHve Oebet Kpegout Cymma
31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 331,03]
ROSCA LIUDMILA NICOLAI
31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 110,53
BABII VIOREL NICOLAE
31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 356,79
BALTAG VICTOR IVAN
31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 106,63
BARBACARI RUSLAN GHEORGHI
31.01.2014 Onepauusi 30128 lOTNBapeH. Haknag 531.2 000 350,17
BERGHER SVETLANA FIODOR
31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 104,91
BOROZNEAC FAURUZA FAZIL
31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 147,14
BRODOVSCAIA LIUDMILA VICTOR
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31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 190,66
BURLACU IGOR ANDREI

31.01.2014 Onepauust 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 146,36
CARASIOVA CRISTINA ANATOLI

31.01.2014 Onepauusi 30128 OTNBapeH. Haknazg 531.2 000 21,74
CAZMALI NATALIA MIHAIL

31.01.2014 Onepauusi 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 104,09
CEBAN OLEG VALENTIN

31.01.2014 Onepauust 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 677,83
CEREVATOV IACQV SILIVESTRU

31.01.2014 Onepauusi 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 59,32
DVORNICENCO ALEXANDR VLADIMIR

31.01.2014 Onepauusi 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 537,81
DRUTA SERGHEI IACOB

31.01.2014 Onepauusi 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 100,00
DRUTA SERGHEI IACOB

31.01.2014 Onepauusi 30128 OTnBapeH. Haknazg 531.2 000 300,00
DRUTA SERGHEI IACOB

31.01.2014 Onepauus 30128 OTNBapeH. Haknag 531.2 000 100,00
FOSTENCO ALEXANDRU TROFIM

31.01.2014 Onepauust 30128 lOTNBapeH. Haknag 531.2 000 61,80
CHISCA VICTOR ANTON

31.01.2014 Onepauust 30128 lOTNBapeH. Haknag 531.2 000 205,35
CIBOTARI NICOLAI NICOLAI

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 258,52
COROSANU ANGELA ANDREI

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 108,79
CRETU NICOLAI VASILI

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 124,68
CURCUBET ANGELA FILIP

31.01.2014 Onepauust 30128 lOTNBapeH. Haknag 531.2 000 119,08
DAMIAN DENIS FILIPP

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 1 000,00
FRASIN VIOREL GHEORGHE

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 115,23
GUSEVA NINA DMITRI

31.01.2014 Onepauusi 30128 OTNBapeH. Haknag 531.2 000 474,11
LISAC VASILI VICTOR

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 100,28]
LUNGU DIANA VICTOR

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 168,64
MATUSEVSCAIA IULIA IURI

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 194,80
MUZICA NATALIA PIOTR

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 347,11
NITELEA OLGA ION

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 1,61
PLACINTA GRIGORE ALEXANDRU

31.01.2014 Onepauus 30128 OTnBapeH. Haknag 531.2 000 165,20
POJITA ANDREI BORIS

UToro 7 190,21

Concluzii

Faptele descrise mai sus denota, ca aceste operatii sunt dubioase si nelegale, dupa cum creantele
pe termen scurt ale titularilor de avans a unora persoane nu pot fi stinse cu datoriile altora
persoane (vezi par. 31 din SNC 5 "Prezentarea rapoartelor financiare™ aprobat prin Ordinul
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ministrului finantelor al Republicii Moldova nr. 174 din 25 decembrie 1997 si intrat in vigoare
incepind cu 1 ianuarie 1998).

Recomandiri

- a asigura restabilirea sumei de 7 190,20 lei a creantelor pe termen scurt ale titularilor de
avans stinse fara temei cu datoriile altora persoane §i restituirea acestei sume de catre
titularilii de avans;

- alua masuri fata de persoanele vinovate conform legislatiei in vigoare,

- a asigura controlul asupra gestionarii corecte a creantelor ale titularilor de avans.

Gestionarea creantelor privind imprumuturile acordate personalului

Constatari

.M. Directia de troleibuze din Balti a acordat imprumuturi banesti fara plata dobinzii din
suma acordatd la sase angajati, printre care si fostului director Mihailov Sergiu Gheorghe.
Imprumuturile banesti fard plata dobinzii au fost acordate in baza cererilor angajatilor fira acordul
si decizia Consiluiuilui-Director al intreprinderii. Intreprinderea nu a respectat prevederile art. 19,
lit.d) din Codul Fiscal al Republicii Moldova, lit. d), pct. 9 din Regulamentul cu privire la retinerea
impozitului pe venit din salariu si din alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatului
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 10 din 19 ianuarie 2010 si sub. 4), pct. 8 din Regulamentul cu
privire la retinerea impozitului pe venit din salariu si din alte plati efectuate de catre patron in
folosul angajatului, precum si din platile achitate in folosul persoanelor fizice care nu practica
activitate de Intreprinzator pentru serviciile prestate si/sau efectuarea de lucrdri aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.697 din 22 august 2014, neretinind impozitului pe venit din suma dobinzii,
care reprezintd facilitate impozabild acordatd de patron. Retinerea impozitului pe venit din suma
dobinzii urma sa fie determinata ca rezultat al diferentei pozitive dintre rata de baza (rotunjitd pina
la urmatorul procent intreg) stabilitd de Banca Nationala a Moldovei in luna noiembrie a anului
precedent anului fiscal de gestiune (rata dobinzii aplicatd la operatiunile de politicd monetara pe
termen scurt — pentru Tmprumuturile acordate pe un termen de pind la 5 ani; rata dobinzii la
creditele pe termen lung — pentru imprumuturile acordate pe un termen mai mare de 5 ani) si rata
dobinzii calculatd pentru imprumuturile acordate de catre angajator salariatului, in functie de
termenul lor de acordare.

In tabelul de mai jos este prezentati informatia privind acordarea angajatilor a imprumuturilor
banesti si retinele acestora din salariu in perioada 2011-2014.

Summa Data Baza de Suma Suma

. N o S . - Suma Suma Total Sold la
Familiea Numele imprumut Pl‘lmll'el a E)I‘Imll'e a Da_ta} _ Areglnuta re;lnuta refinuta in refinuta in refinut, 31.12.20
Pronumele ilui imprumut | inprumu demisiei in 2011, in 2013, lei 2014, lei lei 15

primit, lei ilui tului lei 2012, lei ' '

Mihailov Sergiu
Gheorghe 30000 | 29.11.12 | d/p 16.10.15 0,00 | 3000,00 16 500,00 10 500,00 | 30000,00 0,00
Baltag Victor cerere
Ivan 2500 | 01.12.10 | d/p 27.01.11 | 1000,00 1 000,00 1500,00
lanuschevici cerere
Veaceslav St 1289,59* | 01.10.12 | d/p 26.12.12 514,59 514,59 775,00
Tricolic Ruvim cerere
Vasili 177* | 01.12.08 | d/p 20.02.09 0,00 177,00
Bartiuc Pelaghea cerere
Nicolai 3100 | 01.12.14 | dlp 3100,00 | 3100,00
Razvon Grigore cerere
Alexei 2000 | 24.03.11 | d/p 1 000,00 2000,00 | 2000,00

TOTAL 39066,59 2000,00 | 3514,59 16 500,00 15 600,00 | 36614,59 2452,00

* Sold ramas din perioada precidenta
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Este necesar de constatat faptul, cd in urma acordarii angajatilor a imprumuturilor fara dobinda,
nu toatd suma acordatd a Imprumuturilor a fost restituitd. La situatia de 31.12.2015 a ramas
nerestituitd suma totald de 2452,00 lei, care se socoate dupa persoane demisionate in anul 2009
suma de 177,00 lei, in anul 2011 suma de 1500,00 lei si in anul 2012 suma de 775,00lei.

Concluzii

Faptele descrise mai sus denota lipsa controlului necesar asupra acordarii angajatilor a
imprumuturilor fara dobinda, restituirii acestora si refinerii impozitului pe venit din suma dobinzii,
care reprezintd ca facilitate impozabila acordata de patron.

Recomandari

- a acorda imprumuturi binesti angajatilor numai cu acordul Consiluiuilui-Director al I.M.
Directia de troleibuze din Balfi, cu inceierea contractelor de imprumut necesare;

- a respecta cerintele Codului Fiscal al Republicii Moldova si Regulamentului cu privire la
retinerea impozitului pe venit din salariu §i din alte plati efectuate de catre patron in folosul
angajatului, precum i din platile achitate in folosul persoanelor fizice care nu practica
activitate de intreprinzdator pentru serviciile prestate si/sau efectuarea de lucrari aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.697 din 22 august 2014 in privinta impozitarii dobinzei din
acordarea angajatilor a imprumuturilor fara dobinda;
- a asigura restituirea imprumuturilor de la persoanele demisionate in suma de 2452,00 lei
sau de la persoanele vinovate conform legislatiei in vigoare, iar in caz contrar decontarea
acestei sume de la bilanful contabil;

- a asigura controlul asupra respectarii conditiilor de acordare angajatilor a imprumuturi
banesti si restituirii acestora.

Gestionarea mijloacelor financiare din imprumutul si grantul de la
BEDR

In scopul imbunatatirii calitatii serviciilor de transport public si modernizarii parcului de troleibuze
din municipiul Balti, prin decizia CMB nr.10/2 din 27.09.2012 a fost aprobat Contractul de
imprumut dintre IM DTB si BERD, Acordul de garantie si sustinere a proiectului intre primaria m.
Balti, BERD si IM DTB in temeiul actelor legislative si normative in vigoare, precum si Contractul
de pre-finantare a proiectului ,, Troleibuze pentru mun. Balti” cu BERD, aprobat prin decizia CMB
nr.4/1 din 06.04.2012.

Scopul imprumutului constd in a finanta achizitia a pina la 24 troleibuze noi, de a reabilita
infrastructura aferenta si de a moderniza echipamentul esential de intretinere. Conform conditiilor
contractului de imprumut suma totald a creditului constituie 3,0 (trei) milioane de euro sau 65% din
suma totala de finantare, pentru un termen de doisprezece ani cu calcularea dobinzii anuale ca suma
ratei EURIBOR de 3 luni plus marja de 5,5% anuale. In scopul co-finantirii proiectului BERD a
mobilizat fonduri grant in suma de 1,6 milioane de euro sau 35% din suma totald de finantare.

Din suma totald a creditului acordat de 3 mln Euro acordati IM DTB a fost utilizatd suma
de 2 983 843,43 Euro, diferenta de 16 156,57 Euro nu a fost utilizata de intreprindere si este
confirmata in actul de verificare cu BERD.
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Perioada acordirii Suma primita / intriri Suma rambursata / iesiri Sold la sfirsitul perioadei
creditului lei euro lei euro lei euro
i anul 2014 4528501047 | 242158149 | 85389299 | 45809,71 | 4443112648| 237577178
i anul 2015 10 599 446,39 562261,94 | 630862431 | 290617,31| 4872194856| 264741641
g‘ftflz 'gosl'g“a“a din 55884 46586 | 298384343 | 7162517,30 |336427,02| 4872194856| 264741641
Suma credit neutilizata 16 156,57

Pentru imprumutul acordat IM DTB efectueaza achitirile in conformitate cu prevederile
contractuale si graficul aprobat, iar datoria pentru creditul acordat conform situatiei din 31.12.2015
constituie 2 647 416, 41 Euro.

Suma grantului de 1,6 mln Euro a fost complect eliberatd de BERD si utilizatda integral pentru
achitarea cu furnizorii selectati si contractati in cadrul proiectului investitional.

Perioada alocirii grantului Suma
lei euro
in anul 2014 24 400 784,65 | 1303928,51
in anul 2015 5672 028,03 296 071,49
Total la situatia din 31.12.2015 | 30072 812,68 | 1600 000,00

Mentionam ca in perioada 2014 - 2015 intreprinderea a suportat cheltuieli legate comisionul de
deservire a creditului si de plata dobinzii in suma de 224 692,28 Euro sau 4 463 093,45 lei, dupa
cum este redat in urmatorul tabel:

Indicatorii 2014 2015 Total anul 2014 -2015

lei euro lei euro lei euro
cheltuieli pentru deservirea creditului 525 093,78 28 680,38 36 324,24 1898,93 561 418,02 30 579,31
% credit (dobinda) 764 826,30| 41 455,89 3075 242,72| 149 311,81 3 840 069,02 190 767,70
servicii juridice BERD 61 606,41 3345,27 61 606,41 3 345,27,
Total 1351526,49 73481,54 3111566,96| 151 210,74 4 463 093,45 224 692,28

Cheltuielile legate de deservirea creditului, precum si dobinda pentru credit nu au fost reflectate la
majorarea valorii initiale a bunurilor procurate si reutilate in cadrul proiectului investitional.

Pentru realizarea proiectului nominalizat au fost incheiate contracte cu 8 furnizori, din care 3 agenti
economici din afara tarii, 2 agenti economici din mun. Chisinau si 3 agenti economici din mun.
Balti, selectati pe baza de concurs, dupa cum urmeaza:
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Conform datelor contractuale
Suplimentar
Suma totali Suma Credit Suma Grant [suma TVA gO%
Contract Obiectul contractului Furnizorul 65% 35% din CD0$I§1 M
Euro Euro Euro Euro
BTPOL | Troleibuze si Belcomunmas - 3666196,29 | 2385327,18 | 1280869,11
i Carpat Belaz Service

BTp o3 | lucrdride reparatii a sectiei| o\ oo crory] 104227 49 67747,87 36479,62

de reparatii a troleibuzelor
BTP 05.1 | Utila) pentru substagiile de | o, 439080,00 285402,00 | 153678,00

tractiune
BTP 052 | Utila) pentru substatiile de | o\ pin oo 135337,34 87969,27 47368,07

tractiune

Sistem de monitoring si
BTP 06.1 | sistem de administrare a SA Softcom 37875,00 20515,62 11046,88 6312,50

substatiilor de tractiune
BTP 06.2 \s/'lfjteeg“ de supraveghere | spi Total computer 7823,09 4650,05 2503,87 669,17
BTP 06.3 | mobilier SRL Crispol 9103,42 4931,02 2655,16 1517,24

Echipament pentru testarea
TP o7 | oleibuzelor : SRL Beruf-Auto-Em | 199270,00 133870,71 65399,29

utilaj pentru spalatoria

troleibuzelor
Total 4598912,63 2990 413,72 | 1600 000,00 8498,91

In rezultatul verificarilor s-a stabilit, ci atit la etapa de incheiere a contractelor privind
achizitionarea bunurilor din contul proiectului investitional in scopul realizarii proiectului
,» Troleibuze pentru mun. Balti”, la etapa de consumare a mijloacelor investitionale alocate, cit si la
cea de reflectare si tinere a evidentei acestora este evidentd gestionarea defectuoasa si irationald a
mijloacelor financiare, insotitd de un sir de abateri si incalcari, cu suportarea cheltuielilor
suplimentare neintemeiate, si anume:

» Existenta datoriilor in suma de 6 570,29 Euro fata de SC Carpat Belaz Service -
creditorul principal in cadrul proiectului investitional, nereflectate in evidenta.

Criteriu

Conform art. 5.05.a) (pag.37) din contractul de imprumut incheiat cu BERD la 17.10.2012 IM DTB
era obligatd sa mentind eficient sistemul informational de evidenta, control asupra cheltuielilor,
registrelor contabile si documentelor primare justificative.

Conform art. 6 din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007 sunt prevazute principiile de baza si
caracteristicile calitative de tinere a evidentei contabile, conform art. 13 f) sunt prevazute
responsabilitati privind tinerea contabilitatii, care obligd pesoancle responsabile sa asigure
documentarea faptelor economice ale entitatii si reflectarea acestora in contabilitate.
Monitorizarea indeplinirii angajamentelor contractuale cu asigurarea inregistrarea integrale in
evidenta a tuturor evenimentelor economice.
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Situatia- constatare

In cadrul proiectului investitional IM DTB a incheiat contractul nr.BTP 0ldin 18.12.2013 cu
consortiul SC Carpat Belaz Service si Societatea de administrare a holdingului Belcomunmas
privind livrarea a 23 troleibuze si a serviciilor conexe in valoare totald de 3 666 196,29 Euro. In
cadrul verificarilor efectuate s-a constatat ca achitatarile cu furnizorul pentru bunurile livrate au fost
efectuate direct de citre BERD, care ulterior au fost inregistrate in evidenta IM DTB in sumi de
3659 626 Euro. Conform datelor evidentei contabile ale intreprinderii nu figureaza ca datorie
aceasta diferentd de 6 570,29 Euro, confirmata si prin extrasul de confirmare a soldului la situatia
din 31.12.2015 solicitata de la furnizor in cadrul auditului.

Aceasta diferentda de 6570,29 Euro rezulta si la contrapunerea sumei totale contractate de
2 990 413,72 Euro pentru achitarea din contul creditului cu furnizorii selectati in cadrul proiectului
investitional si sumei de 2 983 843,43 Euro eliberati de BERD.

Conform datelor evidentei contabile bunurile livrate in perioada 14.03.2014 — 17.10.2014 in baza
invoice-urilor au fost inregistrate dupa cum urmeaza:

Valoarea de intrare Valoarea corectata | Diferenta valorii din
Valoarea totald a bunurilor | inregistratd in evidenta la | conform evidentei | invoice fata de
Contul Denumirea livrate conform invoice receptionarea bunurilor si| la situatiadin |valoarea din evident3l
contabil la situatia din 31.12.2014 31.12.2015 la 31.12.2015
Euro Lei Lei Lei Lei
34 [Miiloace detransport-| ;5 5oq 300 24 | 66 904 048,26 67 190 228,93 66 904 165,94 -117,68
troleibuze
123.3 |utilaje 26 916,18 499 158,88 498 979,61 498 979,61 179,27
213.1 |OMVSD 898,82 16 957,62 16 957,62 16 957,62 0,00
2115 |piese de schimb 40 520,73 755 361,18 755 323,30 755 323,30 37,88
211.6 [alte materiale 145,82 2700,43 2700,43 2700,43 0,00
Total bunuri livrate | 3 661826,29 | 68 178 226,37 68 494 189,89 68 178 126,90 99,47

Divergentele reflectate s-au format in rezultatul inregistrarii eronate a valorii de intrare a bunurilor,
fara a tine cont de cursul valutar si datele indicate in lei in declaratiile vamale.

Mentionam faptul, cd la momentul inregistrarii initiale in evidentd valoarea de intrare a
troleibuzelor de 67 190 228,93 lei a fost apreciata incorect si respectiv raportata incorect in darile
de seama anuale. In baza operatiunii contabile nr.18 din 26.01.2015 valoarea de intrare a fost
corectata si constituie 66 904 165,94 lei, in loc de 66 904 048,26 lei, la aprecierea eronata a valorii
de intrare pentru doua troleibuze (nr.2012 si 2013).

La contrapunerea datelor s-a stabilit lipsa invoice-urilor privind serviciile conexe prestate si deci nu
sunt inregistrate in contabilitate lucrdrile de punere in functiune pentru darea in exploatare a
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troleibuzelor si a echipamentelor auxiliare si utilajul pentru deservirea si reparatia troleibuzelor) in
valoare totald de 4 370 Euro. Reiese, ca nici valoarea de intrare a bunurilor nu a fost corect
apreciata.

Necatind la faptul ca evidenta contabild nu reflecta datorii fatd de furnizorul respectiv, auditul
atentioneaza cd in rezultatul verificarilor a fost identificatd si confirmatd datoria in suma de
2 200,29 Euro pentru bunurile livrate, precum si 4 370 Euro pentru serviciile conexe, care urmeaza
a fi Inregistrate in evidentd dupa receptionarea actelor de indeplinire a lucrdrilor respective si
documentelor primare corespunzatoare.

Mentionam ca nu a fost asiguratd pastrarea conforma si integrd a documentelor primare, a invoice-
urilor, a documentelor de plata, aferente operatiunilor economice in cadrul proiectului investitional,
si nu numai, care au creat dificultati la efectuarea verificarilor.

Cauza

Lipsa procedurilor de control intern in cadrul IM DTB si lipsa monitorizarii privind executarea
angajamentelor contractuale, gestionarea defectuoasda a mijloacelor financiare, inregistrarea
evenimentelor economice in lipsa documentelor primare justificative, aprecierea incorectd a valorii
initiale a bunurilor, neasigurarea integritatii si pastrarea neconforma a documentelor primare au
condus la denaturarea situatiei reale a intreprinderii, in deosebi la compartimentul angajamentelor.

Risc — impact

Denaturarea informatiilor, afectarea imaginii si a situatiei financiare a intreprinderii, neonorarea
angajamentelor contractuale, dezinformarea utilizatorilor, inclusiv si a donatorului de credit.

= fncheierea contractelor cu operatorii economici desemnati cistigitori, semnate de
conducitorii ambelor parti firi a tine cont de decizia comisiei de concurs a
conditionat suportarea cheltuielilor suplimentare neintemeiate privind TVA in suma
de 189 640,84 lei.

Criteriu

Conform procesului-verbal al sedintei comisiei de concurs din decembrie 2014, semnat de cei 7
membri ai comisiei de concurs, 4 dintre care reprezentanti ai Primariei m.Balti si presedintele
comisiei in persoana directorului IM DTB, in rezultatul evaluirii ofertelor propuse s-a luat hotarirea
privind calificarea si desemnarea operatorilor castigatori pentru incheierea contractelor fara suma
TVA, in conformitate cu prevederile articolului unic al Legii nr. 290 din 06.12.2013 privind
importul §i procurarea unor bunuri (marfuri), lucrari §i servicii conexe pe teritoriul Republicii
Moldova, unde prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV
din 20 iulie 2000, ale Codului fiscal nr. 1163-X7II din 24 aprilie 1997 si ale Legii nr. 1380-XI11 din
20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, in scopul realizarii proiectului ,, Dezvoltarea
transportului de troleibuze in municipiul Balti”, finantat din creditul Bancii Europene pentru
Reconstructii si Dezvoltare (BERD) si din grantul Fondului de investitii pentru vecinatate al
Uniunii Europene, fntreprinderea Municipala ,, Directia de troleibuze din Balti”, Primaria
municipiului Balfi si agentii economici (conform contractelor incheiate in baza procedurilor de
achizitie ale BERD) se scutesc de drepturile de import pentru bunurile (marfurile), lucrarile si
serviciile conexe importate si de taxa pe valoarea adaugata pentru bunurile (marfurile), lucrarile si
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serviciile conexe procurate pe teritoriul Republicii Moldova, destinate realizarii proiectului
mentionat (conform anexei), fara drept de instrdinare a acestora.

Situatia

Contrar deciziei luate, la incheierea contractelor cu trei operatori economici desemnati castigatori,
semnate de conducatorii ambelor parti, la pretul bunurilor a fost suplimentar adaugata suma TVA,
previzuta a fi achitata din sursele intreprinderii. Astfel de citre IM DTB au fost suportate cheltuieli
suplimentare privind TVA in suma de 189 640,84 lei, din care:

v SRL Crispol agent economic inregistrat in m. Balti a livrat bunurile in baza facturilor fiscale
cu includerea TVA in suma de 28 780,84 lei;

v' SRL Total Computer agent economic inregistrat in m. Balti a livrat bunurile in baza
facturilor fiscale cu includerea TVA in sumi de 29 562,25 lei;

v" SA Softcom agent economic inregistrat in or. Chisindu, cu toate cd a efectuat livrarea
bunurilor in baza facturilor de expeditie, s-a constatat ca a majorat pretul bunurilor livrate cu
suma TVA de 131 297,75 lei.

Referitor la SRL Beruf-Auto-Em mentionam faptul ca de asemenea este agent economic inregistrat
in or. Chisindu, care a efectuat livrarea bunurilor in baza facturilor de expeditie, adica fard TVA,
dar in cazul dat nici in acordul contractual semnat de conducatorii ambelor parti hu este stipulata
suma TVA si nici in specificatiile la contract.

Avind in vedere faptul, ca genul de activitate desfasurat de intreprindere este scutit de taxa TVA, la
achizitionarea bunurilor suma TVA a fost atribuita direct la majorarea pretului acestor bunuri.

Cauza

In cadrul IM DTB lipsesc procedurile de control intern ceia ce a condus si a favorizat comiterea
acestor abateri, necatind la faptul, ca identificarea si propunerea de a exclude TVA din pretul
bunurilor a avut loc inca la etapa examinarii ofertelor participantilor, pina la incheierea contractelor
Cu acesti operatori economici.

Risc — impact

Nerespectarea actelor legislative in vigoare si a deciziei comisiei de concurs, Incdlcarea drepturilor
celorlalti participanti la concurs, suportarea cheltuielilor suplimentare din contul intreprinderii si
majorarea costurilor ulterioare la utilizarea si casarea acestor bunuri, valoarea carora a fost majorata
cu suma TVA.

» Lipsa monitorizarii privind indeplinirea conditiilor contractuale a condus la majorarea
valorii contractului cu 4889,06 lei.
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Criteriu

Conform prevederilor p.26.4 al contractului nr.BTP06.3 din ianuarie 2015 incheiat cu SRL Crispol,
nu se permite modificarea conditiilor contractuale, cu exceptia acordurilor in scris, semnate de
ambele parti. Careva acorduri aditionale nu au fost prezentate echipei de audit.

Situatia

La contrapunerea listei bunurilor specificate — mobilier pentru oficiu din ofertd si respectiv din
contractul incheiat cu SRL Crispol s-a stabilit ca, in baza F/F EAA000235168 din 05.03.2015 au
fost livrate cu 5 unitdti mai mult ,,consola pentru blocul de sistem al calculatorului” in suma de
1280 lei, inclusiv TVA 213,33 lei si in baza F/F JV0661420 din 01.04.2015 a fost livrata o ,,masa
de birou pentru conferinte 1100x2500x780” in valoare de 3609,06 lei, inclusiv TVA 601,51 lei.
Totodata in loc de 6 unitati de ,,masuta tip deschis 500x500x600” au fost livrate doar 5 unitati,
astfel nefiind executate pe deplin conditiile contractuale cu 35,68 Euro.

Careva acte privind modificarea conditiilor contractuale nu au fost prezentate.

Cauza

in cadrul IM DTB lipsesc proceduri de control intern si responsabilitati clare atribuite privind
respectarea conditiilor contractuale, in deosebi a celor aferente realizarii proiectului investitional.

Risc — impact

Denaturarea indicatorilor privind indeplinirea conditiilor contractuale si dezafectarea neintemeiata
a mijloacelor banesti ale Intreprinderii.

* Lipsa monitorizarii privind executarea contractelor a condus la receptionarea fara
inregistrare in evidenta a bunurilor si serviciilor prestate in valoare de 45 990 Euro
sau 863 029,59 lei si denaturarea datelor privind cheltuielile din diferente de curs cu
1174 156,51 lei.

Criteriu

Conform art.6 din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007 sunt prevazute principiile de baza i
caracteristicile calitative de tinere a evidentei contabile, conform art. 13 f) sunt prevazute
responsabilitati privind tinerea contabilitatii, care obligd pesoancle responsabile sa asigure
documentarea faptelor economice ale entitatii si reflectarea acestora in contabilitate.

Situatia-constatare

La contrapunerea datelor privind executarea contractului nr.BTP05.1 din 26.05.2014 incheiat cu SA
Pluton din Ucraina in valoare de 439 080 Euro s-a constatat, ca cu toate ca a fost efectuata achitarea
integrala pentru bunurile si serviciile acordate conform conditiilor contractuale, nu a fost asigurata
inregistrarea conforma in evidenta a bunurilor in valoare de 896 Euro sau 16 646,78 lei in baza
invoice nr.BTP05.1-2 din 18.09.2014 si lucrarilor/serviciilor prestate in valoare de 45094 Euro sau
846 382,81 lei in baza invoice nr.BTP05.1-5 din 08.12.2014.

In consecinta, fara a identifica cauzele formarii supraplatii fatd de SA Pluton, in evidenta contabila
a fost reflectatd neintemeiat ca ,,cheltuieli din diferente de curs” in debitul contului contabil 722.1
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suma de 1174 156,51 lei, echivalentul a 55 902,10 Euro la cursul valutar de 20,0038 lei conform
operatiei nr.66 din 30.08.2015.

Luand in consideratie faptul, cd bunurile si lucrarile achizitionate in baza acestui contract erau
destinate modernizarii si reutilarii celor 4 substatii electrice de tractiune existente, primite in
gestiune de la Fondator, respectiv a fost denaturata si valoarea acestora.

Confirmare a Indeplinirii lucrarilor respective constituie documentele primare si actul de indeplinire
a lucrarilor nr.1 din 05.12.2014, contrasemnat de conducatorii ambelor parti, copiile carora au fost
suplimentar solicitate de la operatorul economic in cadrul auditului.

Neinregistrarea conforma, deplina si in termen a evenimentelor economice a condus la denaturarea
datelor in evidenta contabila.

Cauza
Iresponsabilitatea si lipsa procedurilor de control intern in cadrul IM DTB.
Risc — impact

Denaturarea datelor din evidenta privind indeplinirea conditiilor contractuale, a valorii initiale a
mijloacelor fixe in rezultatul reutilarii si modernizarii, denaturarea situatiei financiare a
intreprinderii si neasigurarea integritatii bunurilor in valoare de 896 Euro sau 16 646,78 lei,
neinregistrate in evidenta.

= Achitarea sumei integrale furnizorului, inclusiv si pentru lucrarile de montare si
punere in functiune pentru darea in exploatare a utilajului in timp ce unele
componente ale utilajului se afla la depozitul intreprinderii, iar altele inca nici nu au
fost livrate.

Criteriu

Conform p.11.1 al contractului nr.BTP07 din 09 octombrie 2014 incheiat cu SRL Beruf-Auto-Em
sunt stipulate conditiile de achitare cu furnizorii dupa cum urmeaza:
I. Plata avansului de 20% din valoarea totala a contractului se efectueaza in termen de 30 zile
dupa semnarea contractului si prezentarea contului de plata pina la primirea bunurilor;
Il.  Plata in termen de 60 zile a 70% din valoarea bunurilor livrate conform specificatiei
contractului;
I1l. Plata a 10% din suma contractului se achitd in termen de 60 zile dupa receptionarea integral
a bunurilor 1n baza facturii cu anexarea actului de primire semnat de cumpdrator.
Plata pentru serviciile si lucrarile executate se efectueaza in termen de 30 zile dupd prezentarea
contului de platd cu anexarea actului de primire — predare a lucrarilor si serviciilor, semnat de
cumpadrator, care confirma executarea lucrarilor.
In baza intelegerii aditionale la acest contract nr.1 din 27.07.2015, partile au stabilit data limita de
31 iulie 2015 pentru livrarea integrald a bunurilor si finalizarea lucrarilor de montare si punere in
functiune a utilajului.

Situatia -constatare

S-a stabilit ca pind in prezent inca nu au fost livrate pe deplin bunurile specificate in contract, si
anume 1 aparat de masurare a curentului de scurgere in valoare de 12 500,40 lei sau 700 Euro, dar
care a fost inregistrat in evidenta contabila in baza facturii de expeditie DS 631131 din 31.07.2015.
Mentionam ca inregistrarile in evidenta au fost efectuate doar in baza facturilor de expeditie
pastrate si arhivate in contabilitatea intreprinderii, fara act de primire si fara semndturi. La
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solicitarea actelor de indeplinire a lucrarilor de la furnizor, a fost prezentata doar copia actului NDS
631115 din 28.04.2015 privind lucrdrile de montare si punere in functiune a spalatoriei auto si
copia facturii DS 631115 din 28.04.2015 cu stampila intreprinderii, semnate din partea
cumparatorului de catre contabilul responsabil de sectorul de evidentd a materialelor din cadrul
intreprinderii.

Nu a fost asigurata nici finalizarea lucrarilor de montare si punere in functiune a liniei de testare a
troleibuzelor in valoare de 269 701,90 lei sau 13200 Euro. Utilajul respectiv, livrat in baza
facturilor de expeditie se afld inca la depozitul intreprinderii, in timp ce a fost efectuata achitarea
integrala, dupa cum este redat in tabelul de mai jos:

i . . . . Neindeplinirea conditiilor contractuale
. . . o Primirea bunurilor si serviciilor de la furnizor
Achitarea cu furnizorul din Credit si Grant 7 - - - - -
7 conform facturilor Bunurile, care nu au fost livrate si lucriri
neexecutate
Suma - Suma
. - Data Suma,lei echivalenta, . FactL_Jr_| ! Data Suma,lei echivalenta, Denumirea Suma,lei | Suma, Euro
d/plata de expeditie
Euro Euro
734 | 17.11.14 743 105,73 39 854,00 | DS 631114 | 28.04.15 744 252,29 37 048,30
69 | 20.03.15 | 203735354 99520,00 | DS 631115 | 28.04.15 | 171236357 85040,14 | Spalitoria auto
aparat de masurare
a curentului de
251 | 29.07.15 | 1242620,3 59896,00 | DS631131 | 31.07.15 322152,03| 15667,12 |scurgere 12 500,40 700,00
lucrari de montare
si punere in
functiune a liniei
de testare 269 701,90 | 13 200,00
DS 631133 | 31.07.15 | 1244 311,76 60 514,23
TOTAL 4023079,65 | 199 270,00 4023079,65 | 198 269,79 282202,30] 13900,00
Cauza

Iresponsabilitatea persoanelor responsabile si lipsa procedurilor de control intern in cadrul IM
DTB.

Risc — impact

Denaturarea datelor din evidenta privind indeplinirea conditiilor contractuale, inregistrarea in
evidenta a datelor in baza documentelor primare — facturi de expeditie, fara act de primire privind
confirmarea receptionarii de facto a bunurilor/lucrarilor si fara semnaturi din partea cumparatorului,
denaturarea situatiei financiare a intreprinderii.

= fncheierea contractelor suplimentare, din surse proprii ale intreprinderii, cu aceiasi
operatori - parteneri, desemnati cistigatori in cadrul proiectului investitional.

Situatia

Odata cu executarea contractului nr.BTP06.1 din ianuarie 2015 in cadrul proiectului investitional
privind instalarea sistemului de monitorizare a procesului de transport si a sistemului telecomanda a
substatiilor electrice de tractiune a troleibuzelor de catre SA Softcom, suplimentar au fost
achizitionate bunuri (cabluri) si lucrari (aprecierea si realizarea semnalelor telemecanica, care
lipseau la statiile de tractiune) in valoare de 38 043,00 lei, inclusiv TVA 6 340,50 lei in baza
contractului nr.06-15 din 15.06.2015, in lipsa unei evaludri argumentate a necesitatii.
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Cauza

Din explicatiile verbale ale furnizorului SA Softcom s-a motivat precum ca din start nu au fost
prevazute toate aspectele privind instalarea sistemului de monitorizare a procesului de transport si a
sistemului telecomanda a substatiilor electrice de tractiune a troleibuzelor.

Risc — impact

Dezafectarea neintemeiata a mijloacelor financiare in lipsa procedurilor de control, in lipsa evaluarii
necesitatilor si a prioritatilor privind achizitia bunurilor si serviciilor.

= Achizitionarea bunurilor si serviciilor din contul proiectului investitional in valoare de
787 786,47 lei sau 37 875 Euro in lipsa examinarii obiective, evaluarii posibilitatilor si
prioritatilor bunurilor pentru acoperirea necesitiatilor intreprinderii si asigurarii
obtinerii beneficilor din utilizarea acestora, au condus la initierea procesului de
reziliere a contractului cu SA Softcom.

Criteriu

Conform p.21 al contractului nr.BTP06.1 din 31 ianuarie 2015 incheiat cu SA Softcom in valoare
de 31 562,5 Euro din sursele creditului si grantului plus TVA in suma de 6312,50 Euro din sursele
intreprinderii privind instalarea sistemului de monitorizare a procesului de transport si a sistemului
telecomanda a substatiilor electrice de tractiune a troleibuzelor sunt prevazute garantiile
furnizorului privind calitatea bunurilor si serviciilor prestate.

Situagia

Dovada a livrarii acestor sisteme constituie facturile de expeditie (care totusi includ in cost
valoarea TVA) fara specificarea bunurilor — componente ale sistemelor. Nu au fost anexate nici acte
de indeplinire a lucrarilor cu descrierea si specificarea lucrarilor efectuate. La solicitare, in cadrul
verificarilor, de catre furnizor au fost expediate prin fax copia actului de primire-predare nr.10-28
din 28.10.2015 privind montarea si punerea in functiune a sistemului de monitorizare a procesului
de transport si copia actului de primire-predare nr.8-25 din 25.08.2015 privind montarea si punerea
in functiune a sistemului telecomanda a substatiilor electrice de tractiune, semnate de reprezentantii
ambelor parti.

La solicitarea rapoartelor procesate de sistemul de monitorizare a procesului de transport (GPS),
bun achizitionat din sursele proiectului investitional de la operatorul economic SA Softcom, ni s-a
comunicat ca acest sistem informational permite vizionarea la ecran in regim on-line, la conectarea
prin parola de la orice calculator. La vizionarea sistemului informational s-a constatat ca intr-
adevar se redau doar informatii privind pozitionarea si viteza de circulatie a troleibuzelor, numarul
de pasageri, fard posibilitatea sistematizarii rapoartelor pe perioade concrete privind distanta
parcursa de fiecare troleibuz sau a altor rapoarte si nu acopera pe deplin necesitatile intreprinderii.

Acest contract include asa denumiri de bunuri care in opinia auditului nu corespund cu cele livrate
de facto. De exemplu, denumirea bunurilor din specificatia la contract nu corespunde intocmai cu
bunurile livrate de facto:
- 40 bucati dispozitive de procesare a datelor si transmitere a informafiei pentru calcularea
numarului de pasageri si pozitionarea mijlocului de transport, la bord la pretul de 200 Euro
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de facto s-a dovedit a fi un telefon mobil HUAWEI Ascend Y330 obisnuit, care poate fi
simplu procurat in RM cu aproximativ 1 736 lei (sursa smadshop.md);
- documentatia tehnica pentru fiecare din aceste dispozitive in valoare de 15 Euro constituie
instructiunea de insotire a telefonului mobil, fara valoare.
Astfel au fost procurate 40 dispozitive in valoare totald de 8000 Euro plus 600 Euro pentru
documentatia tehnica sau 176 206 lei in loc de 69 440 lei, mai scumpe cu 106 766 lei.
Referitor la cele 120 bucati traductor de calculare a pasagerilor livrate la pretul de 100 Euro
fiecare, in valoare totala de 11 999,52 Euro, prevazute a fi instalate in dreptul fiecarei usi a 40
troleibuze ( 40x3=120), s-a constatat ca de facto acestea sunt ficsate cite 2 bucati in dreptul
fiecdrei usi doar in cele 23 troleibuze noi (rezulta ca in total sunt instalate 138 bucati), dar care la
moment nu functioneaza.

Pentru compararea celorlalte bunuri sunt necesare investigatii suplimentare din partea specialittilor
in domeniu.

La moment IM DTB inainteazi pretentii furnizorului SA Softcom, iar pentru asigurarea
continuitatii si monitorizarii activitatii, pentru tinerea evidentei si argumentarea distantei parcurse
de troleibuze, la data de 01.02.2016 a fost incheiat contractul nr.01-02/01 privind prestarea
serviciilor NS-Monitoring (GPS) cu SRL NetSistem din mun. Balti. Conform contractului a fost
stabilit pretul lunar de 100 lei pentru 1 unitate de dispozitiv, fata de pretul de 20 Euro stabilit
anterior cu SA Softcom.

Asa dar, dupa cum IM DTB dispune de 40 de asemenea dispozitive pentru troleibuze, va cheltui
4 000 lei lunar in loc de 800 Euro.

Referitor la sistemul telecomanda a substatiilor electrice de tractiune a troleibuzelor, din discutiile
Cu angajatii intreprinderii s-a constatat cd acesta permite restrictionarea accesului utilizatorilor,
asigura securitatea informatiilor si permite analiza istoriei indicatorilor pentru fiecare obiect in parte
pentru o perioada de timp si credrii imaginii modificarilor inregistrate si consecintele de asemenea
doar pentru vizualizare, fara posibilitatea de generare si imprimare a rapoartelor. Unicul avantaj a
constat in reducerea personalului implicat pentru vegherea permanentd a substatiilor electrice de
tractiune, deoarece sistemul dat trebuia sd permitd si sa asigure monitorizarea si dirijarea de la
dispeceratul central a celor 4 substatii. Dar din cauza ca acest sistem nu asigura pe deplin
necesitatile intreprinderii, personalul redus a fost antrenat in serviciu prin contracte de munca.

Cauza

Acceptarea ofertei in lipsa examinarii cerintelor tehnice, a parametrilor si a posibilitatilor
echipamentelor procurate si in lipsa evaluarii necesitatilor intreprinderii.

Risc — impact

Dezafectarea mijloacelor financiare in lipsa procedurilor de control, in lipsa evaluarii necesitatilor
si a prioritatilor la achizitia bunurilor si serviciilor, precum si suportarea cheltuielilor suplimentare
de intretinere a personalului.
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Utilajul procurat de la SRL ,Beruf-Auto-Em” din sursele imprumutului si
grantului de la BERD

Pentru realizarea proiectului ,,Troleibuze pentru mun. Balti" finantat de catre Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare in baza Contractului de imprumut dintre IM ,,Directia Troleibuze
din Balti” si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare si Acordului de garantie si
sustinere a proiectului intre municipiul Balti si Banca Europeand pentru Reconstructie, aprobat de
catre Consiliul Municipal Balti prin Decizia nr. 10/2 din 27 septembrie 2012 ,,Cu privire la
aprobarea Contractului de imprumut dintre IM ,,Directia Troleibuze din Balti” si Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare si Acordului de garantie si sustinere a proiectului intre
municipiul Balti, Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare si IM ,,Directia Troleibuze
din Balti” a fost incheiat Contractul nr. BRT07 din 09.10.2014 cu SRL ,,Beruf-Auto-Em”, codul
fiscal/IDNO 1003600026240 privind furnizarea utilajului pentru repartia, deagnostica si
complecsului de spalatorie si instalarea acestuia in suma de 199 270,00 Euro.

Utilagul previzut in contractul nr. BRT07 din 09.10.2014 a fost receptionat la IM ,,Directia
Troleibuze din Balti” de la SRL ,,Beruf-Auto-Em” in baza facturilor de expeditie Seria DS nr.
631114 din 28.04.2015 in suma de 744 252,29 lei, Seria DS nr. 631131 din 31.07.2015 in suma de
322 152,03 lei si Seria DS nr. 631133 din 31.07.2015 in suma de 1 244 311,76 lei si in total in
suma de 2 310 716,08 lei, care pind la moment se afla in soldul contului 121 ,,Imobilizari corporale
in curs de executie” subcontul 1212 , Utilaj destinat instalarii” -1 566 463,79 lei si subcontul 1213
,,Imobilizari corporale pina la punerea in utilizare” — 744 252,29 lei. Toata suma 2 310 716,08 lei
pe eceste facturi de expeditie a fost achitatd indeplin SRL ,,Beruf-Auto-Em”.

In urma audierii imobilizarilor corporale in curs de executie” s-a constatat, ¢i o parte din
acest utilaj se afla un functiune in sectia de reparatii (CIIC) din luna august-septembrie 2015 la care
nu sunt intocmite Procese-verbale de punere in functiune a mijloacelor fixe (formularul nr. MF-1)
si din acest motiv nu sunt incluse in componenta mijloacelor fixe si pentru care nu se calculeaza
amortizarea, acesta este o parte din utilajul primit conform facturii de expeditie Seria DS nr. 631133
din 31.07.2015 in suma de 1 244 311,76 lei si care confom nregistrarilor in contabilitate se socoate
la depozitul central:

Denumirea Conform facturii de expeditie Conform inregistrarilor in
Nr. utilajului Unitate contabilitate
d/o de Canti Pretul Valoarea, lei | Ca Pretul Valoarea,
masurd | tatea unitar, lei nti unitar, lei lei
tat
ea
Utilaj aflat un functiune in sectia de reparatii fara a fi dat in exploatare
1 CTaHOK IIMHOMOHTAXKHBIN 15 TPY30BBIX aBT. | buc 1 127 129,88 127 129,88 1 127 129,88 127 129,88
2 BopropammpuTens st Tpy30BbIX aBT. buc 1 25 589,75 25 589,75 1 25 589,75 25 589,75
3 BynkaHu3aTop IS LIHH IPy3. aBT. buc 1 30 707,70 30 707,70 1 30 707,70 30 707,70
4 [TucToNeT NOIKaYKH CO CTPENT MAHOMETPOM buc 1 1125,95 1125,95 1 1125,95 1125,95
5 ITHeBMOTaiikoBepT rpy30BOiT* buc 2 31119,45 62 238,90 2 31119,45 62 238,90
6 CBapo4HbIii anmapar buc 1 21 783,62 21 783,62 1 21 783,62 21 783,62
Total: 7 268 575,80 7 268 575,80
Utilaj aflat aflat la depozitul central care nu poate fi utilizat!
TToabeMHUK KaHABHBIN (KOMIUIEKT 2 1mT)** buc 3 248 484,01 745 452,03 3 248 484,01 745 452,03
IoxbeMHYK HEepeBIKHON buc 1 207 463,00 207 463,00 1 207 463,00 207 463,00
Total: 4 952 915,03 4 952 915,03
9 Momrax 060pymoBans*** 20 746,30 20 746,30
KomcynbTanuonHble yemyrn™ *** 2074,63 2074,63
10
in total: 11 1244 311,76
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*n contabilitate sa inregistrat ca raiikoBepT 311. (Ipy30BOif);

** In contabilitate sa inregistrat ca moabeMHuK KaHaBHBI 3 buc fard constatare ci fiecare din aceste obiecte e constituit in complet de 2 utitati;
*** In contabilitate serviciile de montare sau inregistrat ca GopropammpuTess rpy3s mMaums in suma de 20 746,30 lei fird cantitate;

*%**{n contabilitate serviciile de consultanta sau inregistrat ca ctaHOK IIMHOMOHTaXHBIH in suma de 2074,63 lei fara cantitate.

Acest utilaj nu va putea fi utilizat de catre IM ,,Directia Troleibuze din Balti” din motivul ci demensiunile lor sunt
mai late decat sansul (canalul) existent in sectia de reparatii a troleibuzelor unde utilajul trebuie sé fie instalat pe sine.
La parerea noastra toate acestea au aparut din lipsa controlului si negligentei conducerii IM ,,Directia Troleibuze din
Balti” la primirea utilajului dat de la furnizorul SRL ,,Beruf-Auto-Em” sau poate ciar la incheierea contractului. Ca
consicintd in urma folosirei neificiente a mijloacelor financiare imprumutate aceasta poate aduce la aparitia unor pagube
in marime de 952 915,03 lei fard a lua in calcul costurile de montare a acestora pe care iM ,.Directia Troleibuze din
Balti” deja le-a achitat pentru serviciile care de facto nu s-a exercitat pentru acest utilaj.

Mai jos este prezentat utilajul primit de la SRL ,Beruf-Auto-Em” in baza facturei de
expeditie Seria DS nr. 631131 din 31.07.2015 in suma de 322 152,03 lei

Denumirea Conform facturii de expeditie Conform inregistrarilor in
Nr. utilajului Unitate contabilitate
d/o de Canti Pretul Valoarea, lei Ca Pretul Valoarea,
mdsurd | tatea unitar, lei nti unitar, lei lei
tat
ea
1 Ammapar [uist U3MepeHHsT YPOBHS LIyMa buc 1 7 688,72 7 688,72 1 7 688,72 7 688,72
2 Kommbrotep 3C- 1040 MP buc 1 8188,72 8188,72 1 8188,72 8188,72
3 [puurep MFD buc 1 4047,18 4047,18 1 4047,18 4047,18
4 Kamepa buc 1 2130,74 2130,74 1 2130,74 2130,74
5 AHTEHHa buc 1 438,44 438,44 1 438,44 438,44
6 [porpammuoe obecreueHne buc 1 13 306,67 13 306,67 1 13 306,67 13 306,67
7 [TpuGop KOHTPOJISt TOKOYTEUEK TpaHcI cpeac | buc 1 12 500,40 12 500,40 1 12 500,40 12 500,40
Total: 7 48 300,87 7 48 300,87
8 MownTax 060pynoBaHms* 269 701,90 269 701,90
9 KoHcynbranioHHbIe yeryru*® 4149,26 4 149,26
Total: 273 851,16
in total: 11 322 152,03

*In contabilitate serviciile de montare si consultanta sau inregistrat ca armapar Jis H3MepeHHs ypoBHs mryMa in suma de 273 851,16 lei (269 701,90
lei+4 149,26 lei) fara cantitate;

E necesar de constatat ca inregistrarile facute in contabilitate privind denumirea utilajului nu
sunt scrise indeplin conform informatiiei reflectate in factura de expeditie.

In opinia noastra apar dubii, ci pentru montarea unora astfel de componente de utilaje cu
costul de 34 994,20 lei (48 300,87 lei-13 306.67 lei) au fost achitate servicii de montare in suma de
269 701,90 lei, ceia ce constituie de 7,7 ori mai mult decit costul utilagului sau 770,7 % .

Consiliului coordinator creat conform Dispozitiei Primarului Nr.239 din 23.05.2013
“Privind crearea Consiliului coordinator pentru realizarea proiectului Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare ,,Troleibuze pentru mun. Balti"” nu si-a indeplinit obligatiunile sale
prevazute de Regulamentul Consiliului in ceia ce priveste efectuarea monitoringului asupra realizarii
proiectului Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare ,, Troleibuze pentru mun. Balti".

Concluzii

Neasigurarea controlului asupra utilajului procurat de la furnizorul SRL ,,Beruf-Auto-Em”, pot duce la
afectarea situatiei financiare.
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Recomandari

Pentru intreprindere

- a intreprinde mdsuri pentru perfectarea Proceselor-verbale de punere in functiune a
mijloacelor fixe (formularul nr. MF-1) pentru utilajul care functioneaza,

- a intreprinde mdasuri pentru transmiterea in exploatare a utilajului procurat si pina la moment
ne instalat;

- a efectua corectarile corespunzatoare legate de serviciile de montare a utilajului si consultanta
incluse incorect ca obiecte separate de utilaj cu includerea acestora sevicii in costul utilajului
pentru care sau efectuat montarea acestora;

- a pune in ordenea de zi a Consiluiuil-Director al IM DTB solutionarea problemei legate de
utilizarea a 3 buc a utilajului de ridicare kanavny (noovemnux kanaemvui) in sumd de
745 452,03 lei si 1 buc a utilajului de ridicare Mobile (Tloovemnuk nepedsusicnoir) in suma de
207 463,00 lei;

- a asigura formarea corecta a costurilor unilajului care necesita instalare cu respectarea
metodologiei de inregistrare in contabilitate o operatiunilor legate de acestea.

Pentru Fondator

- a asigura cotrolul asupra executarii Deciziilor Consiliului Municipal Balti legate de
autorizarea casarii mijloacelor fixe aflate in administrare cu drept de gestiune economica .

Venituri din realizarea biletelor si abonamentelor

In cadrul intreprinderii evidenta biletelor si abonamentelor lunare de cilitorie, realizarea si
incasarea veniturilor se efectueaza de catre sectia de colectare a veniturilor (incasari banesti). Astfel
in perioada auditata au fost inregistrate urmatoarele venituri din vanzarea biletelor si abonamentelor
lunare de célatorie:

Indicatori 2013 2014 9 luni 2015 2014/2013 2014/2013
lei lei lei lei %
| 1338930,00 1487 700,00 1339 480,00 148 770,00 111,11
Abonamente lunare adulti
Abonamente lunare elevi 692 450,00 722 480,00 533 960,00 30 030,00 104,34
Bilete de calatoric cu plata | 10645012,00 | 13441 208,00 11 503 000,00 2 796 196,00 126,27
Total 12 676 392,00 | 15651 388,00 13 376 440,00 2 974 996,00 123,47

Reiesind din datele reflectate in tabel intreprinderea inregistreaza o tendinta de crestere a
veniturilor obtinute din realizarea biletelor de calatorie si abonamentelor lunare cu 23% in anul
2014 fata de anul 2013.

In scopul asigurarii desfasurarii continue a activitatii la intreprindere activeaza in regim
neintrerupt, in schimburi, trei casieri, care opereaza cu repartizarea biletelor, dupa serie si numar,
catre taxatori pentru realizare. La sfarsitul schimbului de lucru a fiecarui taxator casierul
receptioneaza numerarul si restul biletelor nerealizate cu inregistrarea datelor in borderoul de
evidenta zilnica, unde se semneazd fiecare taxator. S-au stabilit cazuri de lipsd a semnaturii
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taxatorului. Dupa verificare si receptionare casierul contrasemneaza in foile de parcurs ale
taxatorului datele privind rulajul biletelor si suma incasata din realizarea biletelor.

Numerarul incasat se predd de catre casier in ziua urmadtoare la conturile bancare prin
intermediul Tncasatorului bancar sau la necesitate se predau mijloace banesti 1n casieria principala
pentru acoperirea necesitatilor gospodaresti urgente ale intreprinderii. Inregistrarea in contabilitate
a evenimentelor economice privind predarea la conturile bancare cu reflectarea operatiunii
respective la contul 245 ,transferuri de numerar in expeditie” are loc in lipsa documentelor primare,
contrar prevederilor art.13 f) al Legii Contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007, cu privire la
asigurarea documentarii faptelor economice ale entitatii si reflectarea acestora in contabilitate.
Contabilitatea intreprinderii nu dispune de date operative, confirmate documentar despre sumele
incasate, acestea inscriindu-se preventiv intr-un registru, de asemenea in lipsa documentelor
confirmative, deoarece in contabilitate nu se prezintd rapoarte zilnice privind sumele incasate si
respectiv predate. Al treilea exemplar al borderoului insotitor la geanta cu numerar impreuna cu
borderourile privind sumele incasate din realizarea biletelor, privind biletele returnate si biletele
eliberate taxatorilor pentru realizare se prezinta sectiei de colectare a veniturilor, care tine evidenta
blanchetelor de bilete, dar nu in contabilitate. Al doilea exemplar ajunge in contabilitate mai tarziu,
odata cu prezentarea extraselor bancare. Borderoul totalizator privind incasarea zilnica a veniturilor
de la taxatori pe tipuri de bilete si abonamente se prezinta in contabilitate la sfarsitul lunii de catre
sectia de colectare a veniturilor.

De catre casieri zilnic se inscriu in registrele de casa ale casieriei anexe datele privind
incasdrile pe tipuri de bilete si abonamente, fara ca mijloacele banesti sd fie inregistrate In casa
principald a intreprinderii sau prin intermediul MCC. La examinarea acestor registre de casa s-a
stabilit, ca acestea nu sant completate corespunzator si nu contin date veridice, lipseste soldul la
inceputul si la sfarsitul zilei, nu se tine cont de faptul, ca mijloacele banesti acumulate in ziua
curentd se predau la conturile bancare in ziua urmatoare. Aceste iregularititi sunt evidente, in
deosebi, cand se acumuleaza mijloacele banesti incasate in zilele de odihna si de sarbatoare, cand
institutiile bancare nu lucreaza, cu predare la conturile bancare numai in zilele lucratoare urmatoare.
Acumularea la intreprindere a mijloacelor banesti in zilele de odihna si de sarbatoare are loc contrar
graficului zilnic stabilit conform p. 2.3 si anexei la contractul nr.32 din 02.03.2015 incheiat cu BC
»Moldindconbank™ S.A. privind prestarea serviciilor de colectare in genti sigilate a numerarului
acumulat de IM DTB. Aceste registre de casa se semneaza doar de casieri fara a fi supuse verificarii
si contrasemnadrii. La casieria anexa nu s-a petrecut inventarierea mijloacelor banesti.

Mentiondm, ca casierii care activeaza in casieria anexda nu sunt in componenta
contabilitatii si nu raporteaza direct acesteia.

La analiza datelor inregistrate in evidenta contabild la contul 245 ,transferuri de numerar
in expeditie” s-au constatat lipsuri de mijloace banesti la situatia din 01.01.2014 in suma de 23 120
lei, din care 1n baza dispozitiei de plata nr. 353 din 18.09.2014, plata pentru carnetul de munca in
suma de 96 lei achitatd de catre angajata Popovici Ana, a fost eronat reflectatd prin formula
contabild D-t 241 — C-t 245.

La data de 31.01.2015 a fost incorect reflectata operatiunea de trecere a dobinzii sporite
prin formula contabila D-t 242 — C-t 245, in baza notei de plata nr. 00831/01 din 31.01.2015.

Incepind cu luna aprilie 2015 si pind in prezent se admit erori care au contribuit la
denaturarea datelor reflectate la contul 245 in suma de 156 lei. La situatia din 01.10.2015 soldul
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mijloacelor banesti constituie 72 442 lei, in loc de 51 112 lei, care reprezinta incasarile acumulate in
ultima zi a lunii precedente.

In opinia auditului, necatind la faptul, ca conform p.5 al Anexei la Regulamentul cu
privire la aplicarea maginilor de casa si control pentru efectuarea decontarilor in numerar aprobat
prin HG nr.474 din 28.04.1998, specificul activitatii intreprinderii de prestare a serviciilor de
transport in comun urban in baza biletelor si/sau abonamentelor de calatorie (la pref fix, executate
in mod tipografic), permite efectuarea incasarilor banesti in numerar fara aplicarea masinilor de
casd si control la momentul realizarii pasagerilor de catre taxatori, nu scuteste intreprinderea de
aplicarea MCC la momentul incasarii mijloacelor banesti in casierie de la taxatori.

Mentionam, ca ntreprinderea dispune de MCC, inregistrata corespunzator la IFS Balti,
prin intermediul cireia in anul 2014 au fost inregistrate 15 operatiuni de casd cu Incasarea sumei
totale de 5 616 lei si in luna martie si luna mai anul 2015 au fost inregistrate cite 2 operatiuni cu
incasarea sumei totale de 3 692 lei

Concluzii

Din cele expuse rezultd situatia reald, si anume evidenta necorespunzatoare existentd la
intreprindere, in lipsa inregistrarii operative a datelor in contabilitate, lipsa procedurilor de control
intern, de verificare si lipsa inventarierii mijloacelor banesti in curs de executie, cu riscuri majore
de delapidare a mijloacelor banesti.

Recomandari

- a elabora proceduri de organizare si control a operagiunilor de casa cu numerar in
scopul asigurarii evidentei corespunzatoare a mijloacelor banesti;

- a aplica MCC la momentul incasarii mijloacelor banesti in casierie de la taxatori

Evidenta blanchetelor de bilete si abonamente de calatorie

Evidenta analitica privind intrarea (achizitionarea) blanchetelor de bilete la depozitul de
bilete si iesirea lor la casieri se tine in cartele de evidenta pe tipuri de bilete. Persoana responsabila
a Sectiei de colectare a veniturilor prezinta dari de seama lunare privind rulajul si stocurile de bilete
in contabilitatea intreprinderii, cu anexarea darilor de seama a fiecdrui casier, insa datele acestora nu
sant verificate si nu pot fi reflectate in evidenta contabila.

S-a stabilit, ca aceste Dari de seamd nu contin toate datele relevante pentru casarea
corecta in evidenta a blanchetelor de bilete si verificarea soldului disponibil, si anume nu contine si
soldul biletelor aflate la casieri in safeu. Procedura privind evidenta biletelor si abonamentelor
lunare existenta in cadrul intreprinderii nu asigura concordanta intre datele de la depozitul de bilete,
casieri, taxatori si respectiv contabilitatea intreprinderii. Din toti indicatorii analizati corespund
doar datele referitor la procurarile de bilete, intrarea lor la depozitul de bilete si cele transmise
casierilor pentru a fi ulterior repartizate taxatorilor. Darile de seama prezentate in contabilitate nu
sunt semnate de catre persoanele responsabile de intocmire si prezentare.

S-au stabilit divergente privind stocurile blanchetelor de bilete si abonamente existente la

sfarsitul fiecarei perioade de gestiune la sectia de colectare a veniturilor fata de cele din
contabilitate, dupa cum este reflectat in tabelul urmator:
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(buc)

Numarul blanchetelor de bilete Numarul blanchetelor de bilete Numarul blanchetelor de bilete
la situatia din 01.01.2014 la situatia din 01.01.2015 la situatia din 01.10.2015
Sectia colectare venituri difere| Sectia colectare venituri difer Sectia colectare venituri
nta ?25; diferen
Tipurile de fzté de t ta dfa;é
bilete contabi secet)ia contabi | secti E?Ir: t: seciia
depozit . litate Hd depozit | casie litate a depozit | casie :
bilete | CaStert | total colect| pijete | i | Ot colec | bilete | ri | @l | te | colecta
are tare re
venitu - venituri
i venit
uri
Bilete cu plata | 6 360 000 | 397 000 |6 757 000 | 6781748 |24 748|9 720 000 |396 000 [10 116 000 |10 141 144 | 25 144 | 4080 000 | 313 667 |4 393 667 |5061813 | 668 146
bilete fara
lata 572000 [ 41500 |613500 |637000 [23500 0 320000 | 980500 | 229107 |-751393| 305000 |243869 | 26583 1129792 | 1103209
fabonamente
lunare adulti 2687 2 687 2631 2631 3717 3717 3717
abonamente
lunare elevi 4704 4704 4200 4200 4800 4800 4800
total
abonamente 7391 6404 | -987 6831 6831 0 8517 12876 | 4359

In contabilitate nu este clar definiti metoda de casare a numarului blanchetelor de bilete
si abonamente lunare. Conform datelor la situatia din 01.10.2015 in contabile nu au fost casate
668 146 blanchete a biletelor cu plata, 1103 209 blanchete a biletelor fara plata si 4 359 de
abonamente lunare. In contabilitate nu se tine evidenta abonamentelor pe tipuri.

Divergentele stabilite au fost conditionate si de faptul, ca in perioada auditata, nu au fost
respectate prevederile Regulamentului privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 60 din 29.05.2012, nu s-a efectuat inventarierea stocurilor de bilete. Nu a fost
respectat nici p. 2 din ordinul nr.452 din 01.12.2014 al intreprinderii privind petrecerea inventarierii
bunurilor, conform céruia era necesar de supus inventarierii bunurile aflate la depozitul de bilete
(OunerHoe x034icTBO) a intreprinderti.

Referitor la gestionarea abonamentelor lunare de calatorie exista rezerve de imbunatatire
a evidentei acestora din cauza, ca intreprinderea nu dispune de date operative zilnice privind stocul
si locul de stocare a abonamentelor. Si anume, abonamentele pentru luna urmatoare sunt repartizate
taxatorilor pentru realizare, care la sfarsitul zilei de lucru predau numerarul incasat din realizare fara
sd raporteze date despre cele rimase. Cele nominalizate indica la riscul de utilizare de catre taxatori
a mijloacelor banesti sau chiar de delapidare acestora. Consecintele negative sunt determinate si de
faptele stabilite privind casarea blanchetelor abonamentelor lunare de célatorie anulate, care nu au
fost realizate. Aceste au fost anulate in baza actelor de casare, dar fara anexarea blanchetelor acestor
abonamente. Datele privind rulajul abonamentelor lunare, conform darii de seama a persoanei
responsabile din sectia de colectare a veniturilor sunt prezentate in urmatorul tabel:
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Lunile Numar abonamente 100 lei Numar abonamente 40 lei
Sold la Sold la
inceput | intrari | returnate | lesiri | anulate | sfarsit Sold intrari | returnate | iesiri | anulate | Sold
1 2 687 217 1411 177 1316 4704 83 2 095 239 2 453
2 1316 179 1336 142 17 2453 234 2 305 187 195
3 17 3600 160 1332 119 2326 195 4 300 196 2135 202 2 354
4 2 326 135 1193 103 1165 2354 82 1701 43 692
5 1165 108 1204 67 2 692 140 689 143 0
6 2 3500 40 1103 26 2413 0 2 000 3 3 2 000
7 2413 54 1152 8 1307 2000 2 000
8 1307 65 1327 45 2000 6 1850 156
9 45 4500 88 1592 3041 156 6 400 103 2448 4211
10 3041 86 1627 1500 4211 67 2274 4 2000
11 1500 36 1526 10 2000 21 2021 0
12 10 3900 64 1343 2631 0 5 800 53 1653 4 200
anul
2014 15500 1232 |16146 642 2631 18 500 988 19174 818 4 200
1 2 631 36 1362 1305 4 200 10 2110 2100
2 1305 30 1330 5 2100 39 2139 0
3 5 4700 48 1653 3100 0 5 400 25 2425 3000
4 3100 36 1636 1500 3000 15 2315 700
5 1500 18 1514 4 0 700 25 725 0
6 0 4 600 24 1513 10 3101 0 2500 2500
7 3101 450 28 1700 1879 2500 2500
8 1879 41 1836 58 26 2500 13 2513 0
9 26 5550 38 1 886 11 3717 0 7300 48 2548 4 800
9 luni
anul 15 300 299 14 430 83 3717 15 200 175 14775 4 800
2015

Dupa cum rezulta din datele de mai sus, in anul 2014, in deosebi in prima jumatate a
anului, au fost anulate 642 abonamente lunare pentru adulti, din care doar 8 bucati au fost anexate
la actele de casare si 818 abonamente lunare pentru elevi, din care doar 4 bucati au fost anexate la
actele de casare. In anul 2015 au fost anulate 83 abonamente lunare pentru adulti, din care 79 buciti
au fost anexate la actele de casare. Insi la examinarea a abonamentelor lunare anulate s-a constatat,
ca 23 din cele 58 abonamente pentru luna august 2015 erau destinate utilizarii de catre angajatii
intreprinderii si se vede clar ca chiar au fost folosite. Persoana responsabild a explicat, precum ca
angajatii le-ar fi refuzat.

Concluzii

Neefectuarea inventarierii blanchetelor de bilete, lipsa procedurilor de verificare, de
responsabilizare, precum si prezentarea darilor de seama irelevante de catre responsabilul
depozitului de bilete genercaza divergente dintre datele evidentei analitice si datele contabilitatii
privind rulajul si stocurile de bilete, nu asigura credibilitatea datelor si la neinregistrarea veniturilor
corespunzatoare.
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Recomandari

- a efectua inventarierea periodica a blanchetelor biletelor de calatorie si a abonamentelor
lunare;

- a elabora formularul Darii de seama atdat pentru casieri, cdt si pentru responsabilul
depozitului de bilete care sa confina toate datele necesare pentru casarea corecta in evidentda a
blanchetelor de bilete si verificarea soldului disponibil, si anume sa contina si soldul biletelor

b

aflate la casieri in safeu;

- casarea in evidenta a blanchetelor de bilete doar in urma verificarii si primirii Darilor de seama
prezentate de la responsabilul depozitului de bilete.

Referitor la scopurile controlului din p. 2.3. Gestiunea tehnologiilor informationale si a sistemelor
computerizate ale IM DT Balti.

Asigurarea securitatii si integritatii sistemelor informationale computerizate

IM DT Biilti despune si utilizeazi 5 sisteme informationale computerizate si anume:

e programul 1-C ,IIpenmpustue” — versiunea 8, pentru tinerea contabilitatii, care este conectat in
retea si se utilizeaza de catre 4 persoane din contabilitatea Intreprinderii;

e sistemul de supraveghere video pentru asigurarea securitatii unora obiecte de pe teritoriul
intreprinderii, care este conectat in retea si se utilizeaza de catre 5 persoane ale intreprinderii
(directorul intreprinderii, ingenerul-sef, specialistul serviciului personal, seful serviciului
atelierele de reparatii, mecanicul-sef);

e Sistemul de monitorizare a procesului de transport, care este conectat in retea si se utilizeaza de
catre 7 persoane ale intreprinderii (ingenerul-sef, seful serviciului in transporturi, 2 ingeneri si 3
dispeceri);

e Sistemul GPS pentru monitorizarea unitatilor de transport de marfi cu camionul, care este
conectat in retea si se utilizeaza de catre 3 persoane ale intreprinderii (ingenerul-sef, mecanicul-
sef, mecanic);

e Sistemul de control de la distantd a substatiilor de tractiune, care este conectat in retea si se
utilizeaza de catre 6 persoane ale intreprinderii (ingenerul-sef, seful serviciului, 4 dispetceri).

Necatind la faptul cad intreprinderea despune de proceduri de asigurare a securitatii
sistemelor informationale computerizate si a crearii copielor de rezerva a bazelor de date, la
intreprindere lipseste ordinul privind desemnarea persoanelor, care au acces la utilizarea
sistemelor informationale computerizate. Utilizatorii sistemelor computerizate dispun de parole de
acces cu limitarea accesului la bazele de date pentru fiecare utilizator in parte, in dependenta de
atributiile stabilite conform functiei detinute. Nu sunt desemnate persoanele responsabile de
efectuarea modificarilor si completarilor in sistemele informationale computerizate.

Concluzii

Lipsa ordinului privind desemnarea persoanelor, care au acces la utilizarea sistemelor
informationale computerizate s$i persoanelor responsabile de efectuarea modificarilor si
completarilor in sistemele informationale computerizate, pot conduce la aparitia riscurelor de
pierdere sau denaturare a informatiilor, la aparitia fraudelor, la comiterea erorilor, la slabirea
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controlului asupra veridicitatii si integritatii informatiilor inregistrate in sistemele informationale
computerizate .

Recomandari

- a desemna persoane responsabile de accesul la sistemele informationale computerizate
utilizate la intreprindere si delimitarea accesului acestora prin parole in limitele
atributiilor de serviciu,

- a desemna persoane responsabile de efectuare a modificarilor in sistemele informationale
computerizate;

- a asigura crearea §i pastrarea copielor de rezerva a bazelor de date.

Executarea angajamentelor contractuale privind prestarea serviciilor de
transport public electric Primériei municipiului Balti

Criteriu

Conform contractului semnat la 14 octombrie 2013 privind prestarea serviciilor in domeniul
transportului public electric, proiectul caruia a fost aprobat prin dispozitia CMB nr. 9/1 din
10.10.2013, Municipiul comanda si achita IM DTB servicii de transport public electric in limita
volumului de servicii pentru perioada de raportare (VSmdI(i)). Volumul serviciilor, in lei, pentru
perioada de raportare (i) se stabileste prin inmultirea distantei parcurse de facto de catre mijloacele
de transport ale Intreprinderii in perioada de raportare, exprimata in kilometri (Qkm(i)), cu tariful
iniial, in lei, pentru un vehicul-km parcurs (Pmdl (2012)), indexat conform unui coeficient
cumulativ de indexare (1k(i)).

Conform p. 7.12 al aceluiasi contract, La solicitarea Municipiului, Intreprinderea trebuie sa
monteze, din cont propriu, receptoare de sisteme de navigatie prin satelit in fiecare mijloc de
transport, si sda monteze la reprezentantul autorizat al Municipiului un sistem de urmarire a
receptoarelor de sisteme de navigatie si de masurare a parcursului. Dupa instalarea acestui sistem,
parcursul de facto acceptat spre plata trebuie sa corespunda indicatiilor sistemului de urmarire si
masurare a parcursului.

Situatia-constatare

Indicatorul de baza privind distanta parcursa de facto de cétre fiecare mijloc de transport nu este
determinat in baza datelor odometrului sau altui aparat de masurare a distantei parcurse, supus
vericdrii, dar se calculd prin inmultirea la numarul de rute efectuate la lungimea rutei indicate in
pasaportul tehnic a fiecarei rute in baza masurarilor efectuate.

Mentionam, ca doar cele 23 de troleibuze noi sunt dotate cu odometre, celelate troleibuze nu dispun
de careva instalatii de masurare a distantei. In cadrul auditirilor, incepind cu data de 08.12.2015 au
fost acumulate informatii privind indicatiile odometrului la inceputul si sfirsitul fiecarei zile de
lucru pentru 23 troleibuze noi. La contrapunerea si analiza acestor date s-a constatat ca indicatorii
indicati in foile de parcurs dupa metoda aplicata de facto de intreprindere difera semnificativ fata de
indicatiile odometrelor, dupa cum este redat in tabelul ce urmeaza:
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Analiza privind lucrul troleibuzelor de la punerea in exploatare a troleibuzelor
noi, luna mai anul 2014 pina la 01.01.2016

Nr. Km reflectat in evidentd conform indicatorilor din foile de
parcurs, reiesind din numarul de rute effectuate si distanta Diferenta numarului de
aprobata a rutelor Indicatiile kilometri reflectati in
Nr. Nr. de la punerea in Total de la punerea in odometrului evidenta si gghita;i djn
d/o | Troleibuz exploatare a de la 01.01.2015 . la data de bugetul municipal fati de
. . . exploatare a troleibuzelor K
tro!elbuzelor noi, luna pind la noi. luna mai anul 2014 01.01.2016 datele odometrului la
mai anul 2014 panala| 01.01.2016 .. 01.01.2016
31.12.2014 pind la 01.01.2016

1 2001 415829 71208,1 112 791,0 109 489 -3 302

2 2002 43694,0 68937,1 112 631,1 109 469 -3 162

3 2003 40 867,8 69 883,6 1107514 110990 239

4 2004 33710,0 68 274,4 101 984,4 102 370 386

5 2005 38600,3 63 108,3 101 708,6 99 779 -1930

6 2006 38648,4 61987,1 100 635,5 95 317 -5319

7 2007 42 109,6 71089,6 113 199,2 108 880 -4 319

8 2008 45 357,9 69 750,9 115 108,8 109 597 -5512

9 2009 40037,5 64 763,6 104 801,1 98 503 -6 298

10 2010 449994 73197,6 118 197,0 114718 -3479

11 2011 29 758,7 62 959,7 92718,4 90671 -2 047

12 2012 27 295,5 60 097,7 87 393,2 87903 510

13 2013 27562,1 62992,3 90554,4 90 302 -252

14 2014 16 588,5 66 793,5 83382,0 85 186 1804

15 2015 23835,1 70529,6 94 364,7 91 689 -2676

16 2016 18 491,6 622223 807139 76 773 -3941

17 2017 20824,1 65 760,0 86 584,1 87 400 816

18 2018 16 597,1 677431 84 340,2 76 333 -8 007

19 2019 16 505,5 65 789,6 82295,1 77 688 -4 607

20 2020 14 167,5 52 303,7 66 471,2 64 330 -2141

21 2021 12 612,9 65 852,1 78 465,0 76 033 -2 432

22 2022 41432 51 598,2 55741,4 55521 -220

23 2023 98715 53 165,2 63 036,7 62 104 -933

Total 647 861,1 1490 007,3 2137 868,4 2081 045,0 -56 823,4
Ponderea 30,0 % 70,0 %
km -17 047 -39 776

Din datele reflectate in tabel reiese, ca indicatorul privind distanta parcursa de facto de cele 23
troleibuze noi in perioada de la punerea in exploatare a troleibuzelor noi, luna mai anul 2014 pina
la 01.01.2016, a fost majorat cu 56 823,4 km, respectiv volumul serviciilor a fost majorat cu 1 121
913 lei, inclusiv:

- nanul 2014 cu 17 047 km x 18,26 lei =311 278 lei;
- inanul 2015 cu 39 776 km x 20,38 lei = 810 635 lei.

La fel si in perioada 02 - 24 ianuarie 2016, volumul serviciilor a fost majorat cu 106 417 lei:
4904 km x 21,70 lei = 106 417 lei.

Mentionam, ca conform prevederilor p. 6.4 al aceluiasi contract Parcursul tehnic, denumit si
parcurs nul, nu se calculeaza in parcursul de facto (Okm) si nu se achitd. Intreprinderea poate lua
calatori in timpul parcursului tehnic, pana la inceputul si dupa finalizarea cursei, insa este obligata
sd incaseze plata pentru astfel de calatorie.
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Situatia - constatare

In opinia auditului acest indicator — parcursul nul, de asemenea poarta un caracter formal, prin care
se ajusteaza distanta parcursa de facto la limitele stabilite prin comanda volumului de servicii
pentru fiecare perioada de raportare. Parcursul nul, analogic distantei totale parcurse de facto de
fiecare troleibuz, se indicd reiesind din masurarile efectuate privind distanta de la iesirea din parc
pini la statia terminus. Insd pentru aceiati rutd nu este aplicat un indicator unic.

Cauza

Aplicarea indicatorilor in lipsa unui sistem sau aparat de masurare a distantei parcurse, supus
vericarii. La momentul petrecerii auditului inca se testeaza un sistem de urmadrire a receptoarelor de
sisteme de navigatie si de masurare a parcursului.

Risc — impact

Denaturarea indicatorilor privind distanta parcursa cu majorarea sau micsorarea neintemeiata a
volumului serviciilor contractate.

* Nedocumentarea serviciilor prestate, firi emiterea facturilor de expeditie.

Criteriu

Conform prevederilor art.19 al Legii contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, faptele economice se
contabilizeaza in baza documentelor primare si centralizatoare care sa contind urmdtoarele elemente
obligatorii:

a) denumirea si numarul documentului;

b) data intocmirii documentului,

¢) denumirea, adresa, IDNO (codul fiscal) al entitatii in numele careia este intocmit documentul;

d) denumirea, adresa, IDNO (codul fiscal) al destinatarului documentului, iar pentru persoanele
fizice — codul personal;

e) continutul faptelor economice;

f) etaloanele cantitative si valorice in care sint exprimate faptele economice;

g) functia, numele, prenumele §i semnatura, inclusiv digitala, a persoanelor responsabile de
efectuarea si inregistrarea faptelor economice.

Situatia -constatare

Mentionam faptul, ci in perioada auditati raportarea din partea IM DTB si respectiv achitarea -
transferurile pentru volumul serviciilor prestate din partea Primariei s-a efectuat doar in baza
Actelor lunare de indeplinire a lucrarilor in conformitate cu p.3.9 si anexa nr.5 la Contractul
privind prestarea serviciilor de transport public electric in mun. Balti, fard utilizarea documentelor
primare cu regim special - facturi de expeditie, care confirma si justifica operatiunile de livrare a
serviciilor.

Cauza

Llipsa procedurilor si criteriilor clare de inregistrare a evenimentelor si operatiunilor in evidenta
contabila.
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Risc — impact
inregistrarea faptelor economice in lipsa documentelor primare.

* Lipsa cointeresarii privind identificarea si atragerea veniturilor suplimentare
Criteriu

Conform p.13.6 din Contractul privind prestarea serviciilor de transport public electric in mun.
Balti, Intreprinderea trebuie sd tindd si minimalizeze transferurile din bugetul municipal din contul
cresterii veniturilor din vdnzarea biletelor si din activitati altele decdat vanzarea biletelor.
Intreprinderea creste veniturile din vanzarea biletelor din contul cresterii numdrului de caldtori pe
rutele existente, in rezultatul imbunatatirii calitatii deservirii, precum §i prin cresterea colectarii
platilor pentru calatorie din numarul existent de calatori in rezultatul diminuarii numarului
calatorilor fara bilet.

Situagia —constatare

In tabelul de mai jos sunt redate in dinamicd veniturile inregistrate dupa sursele de provenienti
pentru anii 2011 — 2015:

Unitate Devieri 2013 fagi Devieri 2014 fata Devieri 2015 fata
Indicatori de 2011 2012 2013 de 2012 2014 de 2013 2015 de 2014
masura
in mérime| in mirime in mirime
absq_lut:fl, n % abst_)_lut'fx, in % absq_luts_l, in %
mii lei mii lei mii lei
Venituri, total: mii lei | 25727,7 | 23687,5 |26840,7 | 31532 | 1133 | 325034 | 57527 | 1214 | 419110 | 93176 | 1286

(11.+12.+13)

1.1. Venituri din
transportarea cu platd a mii lei | 12586,7 | 11698,9 |12675,7 976,8 108,3 | 15650,3 2974,6 123,5 | 18463,3 2813,0 118,0

pasagerilor

Ponderea in total, % % 48,92 49,39 47,23 48,02 44,05
1.2. Alte venituri mii lei | 1597,0 1227,7 | 8249 -402,8 67,2 | 1130,6 305,7 137,1 | 12874 156,8 1139
Ponderea in total, % % 6,21 5,18 3,07 3,47 3,07

1.3. Transferuri din
bugetul local pentru
serviciile de transportare a| i \oi | 115436 | 10760,9 |13340,1 | 25792 | 1240 | 158125 | 24724 | 1185 | 221603 | 63478 | 1401
unor categorii de pasageri
fara plata conform
contractului

Ponderea in total, % % 44,87 45,43 49,70 48,51 52,87

Atentionam asupra faptului, ca pe parcursul perioadelor analizate se inregistreaza tendinta de diminuare
a veniturilor incasate din realizarea biletelor cu plata de la 48,92% in anul 2011 pina la 44,05% in anul
2015, precum si din alte venituri, fata de tendinta de crestere a veniturilor achitate din bugetul
municipal de la 44,87% in anul 2011 pina la 52,87% in anul 2015.

Cauza

Insuficienta procedurilor de control si lipsa controlului din partea Municipiului asupra parcursului de
facto in vehicul-km in baza verificarilor aleatorii ale datelor dispeceratelor Intreprinderii, precum si
neintreprinderea masurilor corespunzatoare de intreprindere pentru incasarea veniturilor suplimentare.
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Risc — impact

Neinregistrarea deplina si diminuarea veniturilor incasate din realizarea biletelor cu plata, precum si din
alte venituri.

Recomandari

- a asigura implementarea sistemului electronic de monitorizare si dispecerizare a
transportului prin intermediul dispozitivelor GPS;

- aelabora proceduri de control intern pentru majorarea veniturilor din realizarea biletelor
cu plata;

- a identifica noi oportunitafi si posibilitafi de identificare si atragere a altor venituri.

Controlul cu privire la indeplinirea de catre iIM DT Bilti a masurilor respective
conform rezultatelor auditurilor (controalelor) anterioare

Activitatea economico-financiara a IM Directia de troleibuze din Balti pentru perioadele de activitate
ale anilor 2011 — 2013 a fost supusa controalelor si verificarilor externe din partea Curtii de Conturi si
Inspectia Financiara.
Conform notei informative a Curtii de Conturi din 16.05.2013 privind culegerea probelor in cadrul
auditului bugetelor si gestionarii patrimoniului public al unitatilor administrativ teritoriale din
municipiul Balti pentru perioada 2011 - 2012 asupra unor aspecte ce tin de gestionarea patrimoniului la
IM DTB s-a stabilit cd intreprinderea a suportat pierderi atat in anul 2011 in suma totald de 554,1 mii
lei, cat si in anul 2012 in suma de 3138,9 mii lei. Rezultatele obtinute de intreprindere denota lipsa
posibilitatilor de asigurare a unei activitati durabile si demonstreaza utilizarea ineficienta a mijloacelor
materiale si financiare. Si anume:
¢ desfdsurarea activitatii in pierderi pe parcursul mai multor ani, pierderea neacoperita a anilor
precedenti, pana in anul 2011, a constituit suma de 14 178,8 mii lei;
¢ existenta stocurilor de bunuri, neutilizate in activitate mai mult de 3 ani, care au determinat
imobilizarea activelor circulante;
¢ neasigurarea Inregistrarii la organul cadastral a dreptului de gestiune economicd asupra
bunurilor imobile si terenurilor aferente acestora primite in gestiune de la Fondator;
¢ neinregistrarea in evidenta contabild a terenurilor aferente imobilelor primite in gestiune
economica;
¢ tendinta de micsorare a veniturilor fata de perioadele precedente, cu 2 039,7 mii lei in anul
2012 fata de 2011;
¢ lipsa metodologiei de reglementare a modalitatii de calculare si evaluare a transferurilor din
bugetul municipal pentru compensarea beneficiarilor de inlesniri in transport.

In rezultatul inspectarii financiare complexe pentru perioada 01.01.2011 — 31.05.2014 de citre
Inspectia Financiard au fost constatate urmatoarele deficiente si neregularititi in gestionarea
mijloacelor financiare si patrimoniului intreprinderii:

Suportarea cheltuielilor neintemeiate in suma totala de 360,4 mii lei ca rezultat al managementului
financiar ineficient, cu nerespectarea cadrului legislativ si gestionarea necorespunzatoare a
mijloacelor financiare, din care:
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au fost suportate cheltuieli in sumd de 117,5 mii lei pentru deservirea meselor
persoanelor necunoscute;

a fost constatata lipsa mijloacelor banesti in suma de 0,1 mii lei;

au fost reflectate in componenta cheltuielilor mijloacele banesti eliberate in decont de
avans 1n suma de 44,9 mii lei in lipsa documentelor primare justificative;

au fost achitate cheltuieli de deplasare (diurne, cheltuieli de cazare) in suma de 7,5 mii lei
cu derogare de la prevederile Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor
entitatilor aprobat prin HG nr.10 din 05.01.2012;

au fost calculate si achitate plati salariale in suma de 60,8 mii lei angajatilor care in orele
de program au cumulat functii cu calcularea si achitarea contributiilor de asigurari
sociale si primelor obligatorii de asistenta medicala in suma de 16,1 mii lei (60,8x26,55);
au fost calculate si achitate mijloace banesti in suma de 28,6 mii lei la stabilirea eronata a
sporului pentru vechimea in munca cu calcularea si achitarea contributiilor de asigurari
sociale si primelor obligatorii de asistenta medicala in suma de 7,6 mii lei (28,6x26,55);
nereflectarea in evidentd a 15,1 tone de fier uzat in valoare de 27,3 mii lei;

casarea a 1998,6 litri motorind In valoare de 33,3 mii lei pentru alimentarea
automobilului VOVO XC90, utilizat in scopuri personale.

Admise cheltuieli neregulamentare in suma de 10276,6 mii lei, din care:

au fost calculate si achitate neregulamentar indemnizatii pentru concediile de odihna
anuale angajatilor in suma de 300,6 mii lei consecinta a admiterii inlocuirii concediului
anual de odihna prin compensatie baneasca;

inregistrarea faptelor economice in lipsa documentelor primare justificative, astfel fiind
casate bunuri materiale In suma de 9643,2 mii lei, fard Intocmirea borderoului de
depistare a defectelor sau a cauzelor ce necesita utilizarea materialelor;

au fost calculate si achitate neregulamentar alte plati ce nu se raporteaza la salarizare in
suma de 332,8 mii lei (premii cu ocazia sarbatorilor profesionale, cu prilejul jubileelor, 8
martie, s.a).

Deficiente in organizarea managementului financiar-contabil, din care:

nu a fost calculat si achitat impozitul pe venit din activitatea de antreprenoriat in suma de
22,9 mii lei in anul 2012 si in suma de 108,95 mii lei in anul 2013 in cazul neexcluderii
din componenta cheltuielilor deductibile in scopuri fiscale a uzurii mijloacelor fixe
calculate, a sumelor acordate in scopuri filantropice si de sponsorizare, a consumurilor
aferente deservirii imprumuturilor bancare utilizate exclusiv in scopuri investitionale, a
altor plati achitate care nu se raporteaza la remunerarea muncii;

nu au fost elaborate facturi de expeditie pentru serviciile prestate si ulterior achitate de
catre Primaria mun. Balti, astfel faptele economice au fost contabilizate in lipsa
documentelor primare;

nu au fost inregistrate prin intermediul MCC mijloacele banesti care se predau zilnic de
catre taxatori de la vanzarea biletelor in casieria anexa, care se inregistreaza numai in
registrul de casa;

nu a fost asigurata transmiterea integrald a mijloacelor banesti din casa anexa si din casa
centrald la institutiile financiare;

conducatorul intreprinderii a primit din casieria intreprinderii, conform dispozitiei de
plata din 29.11.2012 suma de 30,0 mii lei, care a fost utilizata pe un termen ce depaseste
1,5 ani;
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e au fost prezentate cu date neveridice declaratiile privind impozitul pe venit din activitatea
de antreprenoriat si notele de informare privind salariul si alte plati efectuate de catre
patron in folosul angajatilor si privind impozitul pe venit retinut din aceste plati;

e nu a fost efectuatd inventarierea integrala a decontarilor cu diferiti debitori si creditori
pentru confirmarea veridicitatii si autenticitatii datelor evidentei contabile si rapoartelor
financiare;

e nu au fost completate pe deplin foile de parcurs, si anume, nu a fost indicat numarul de
curse in ordinea efectudrii acestora, punctul de plecare si de destinatie;

e in politica de contabilitate nu a fost prevazut modul de reflectare in evidenta contabila a
rezultatelor variatiilor cursurilor valutare.

Pe marginea rezultatelor inspectarii financiare complexe de catre intreprindere a fost elaborat planul
de masuri privind lichidarea incélcarilor constatate, aprobat prin ordinul directorului nr.294 din
11.08.2014, ulterior discutat si aprobat de catre Consiliul-Director al intreprinderii in cadrul
sedintei din 28.08.2014.

Despre masurile intreprinse Inspectia Financiara a fost informata prin incheierea din 28.08.2014.

La examinarea acesteia de catre echipa de audit s-a stabilit raportarea formala si informarea eronata
a Inspectiei Financiare, deoarece unele deficiente mai sunt prezente si acum, la momentul auditarii,
si anume:

e nu se claboreaza facturi de expeditie pentru serviciile prestate si achitate de catre
Primaria mun. Balti;

¢ mijloacele banesti care se predau zilnic de catre taxatori de la vanzarea biletelor in
casieria anexd nu se Inregistreaza prin intermediul MCC, 1in continuare se inregistreaza
numai In registrul de casa;

e sa.

In perioada 23.07.2013 — 31.10.2013, de citre Serviciul audit intern din cadrul Primariei
municipiului Bal{i a fost desfasuratd misiunea de audit cu titlul ,,Evaluarea factorilor care
influenteaza utilizarea eficientd a resurselor si buna gestionare a patrimoniului public cu
identificarea rezervelor de imbunatatire a managementului acestuia” pentru anii 2011-2012 si
perioada ianuarie-septembrie 2013. In rezultatul misiunii de audit au fost oferite 33 recomandari
pentru implementarea carora, de catre intreprindere a fost aprobat si prezentat un plan de actiuni cu
termene de realizare stabilifi.

In rezultatul examindrii informatiilor prezentate si verificirilor ulterioare S-a constatat ca au fost
implementate 29 recomandari, iar 4 recomandari nu au fost implementate.

Motivele prezentate privind neimplementarea a 4 recomandari de audit nu sunt convingatoare si
demonstreaza nerespectarea angajamentelor si sarcinilor stabilite, cat si iresponsabilitatea
persoanelor responsabile de implementare.

Mentionam, ca lichidarea integrald a iregularitatilor, incalcarilor si deficientelor constatate de
controalele precedente, conformarea cu cadrul normativ si legislativ in vigoare, precum si
implementarea integrala a recomandarilor oferite in cadrul misiunii de audit precedente ar fi
contribuit la inlaturarea deplind a disfunctionalitatilor, la diminuarea riscurilor constatate si la
imbunatatirea sistemului de management financiar si control al intreprinderii.
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