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Proiect

Cu privire la examinarea notificarii
Oficiului teritorial Bélti al Cancelariei
de Stat nr.1304/0T1-81 din 26.01.2018

In conformitate cu art.14 al.2 lit.z) a Legii RM nr.436-XVI din 28.12.2006 “privind
administratia publica locala”, art.185, 190 al.1 Cod Electoral RM,

Examinind notificarea Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat nr.1304/0OT1-81 din
26.01.2018 cu privire la abrogarea Deciziei Consiliului mun.Balti nr.1/1 din 03.01.2018 ”Cu
privire la initierea referendumului local privind revocarea primarului municipiului Balti” si
Deciziei Consiliului mun.Balti nr.2/1 din 19.01.2018 ”Cu privire la desfasurarea referendumului
local privind revocarea primarului municipiului Balti”, potrivit careia initierea referendului local
privind revocarea primarului municipiului Balti nu s-ar fi facut prin vot secret si nu ar fi indicate
motivele revocarii,

Apreciind ca lipsit de temeinicie motivul cad votul nu a fost secret, precum si faptul ca in
privinta motivelor de revocare a primarului Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat nu a
adus argumente de ilegalitate, actele administrative contestate fiind adoptate cu numdrul de
voturi ale alesilor locali prevazut de lege,

Consiliul municipal Balti DECIDE:

1. Notificarea Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat nr.1304/0OT1-81 din
26.01.2018 se respinge ca nefondata.

2. Secretarul Consiliului municipal Balti, dna Irina Serdiuc, sa expedieze copia prezentei
decizii catre Oficiul territorial Balti al Cancelariei de Stat si Comisia Electroala
Centrala.

3. Controlul asupra executdrii prezentei decizii se pune 1n sarcina comisiei consultative
specializate pentru pentru drept si disciplina.

Presedintele sedintei a
extraordinara a Consiliului mun. Balti

Contrasemneaza:
Secretarul Consiliului mun. Balti Irina Serdiuc
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(privind ilegalitatea acelori administrative controlate)

In fapt, Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat, in ordinea art. 64 al Legii
nr. 436 - XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala si pct. 8 lit. g) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie
2009, a efectuat controlul de legalitate al Deciziilor Consiliului mun. Balti nr.1/1 din
03.01.2018 ., Cu privire la initierea referendumului local privind revocarea
primarului municipiului Balti'si nr. 2/1 din 19.01.2018 ,,Cu privire la desfasurarea
referendumului local privind revocarea primarului municipiului Balfi™

Astfel, Consiliul municipal Balti a decis initierea si desfasurarea
referendumului local privind revocarea primarului municipiului Balti dlui Renato
Usatil.

In drept, consideram deciziile date ilegale din urmatoarele considerente:

Potrivit art. 14 alin. 1 din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din
28.12.2006 - Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor
autoritati publice.

Totodata, lit. z) art. 14 alin. 2 stipuleaza ca Consiliul local —examineazd
informatiile consilierilor, ia decizii pe marginea lor, audiaza darile de seamd §i
informatiile primarului, ale conducatorilor de subdiviziuni, intreprinderi municipale
si institutii publice din subordine; ridica mandatul consilierilor in conditiile legii;
initiaza, dupa caz, si decide desfiasurarea referendumului local.

In acelasi timp, mentionam ca art. 23 alin. 3 Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica prevede - Neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare de catre persoana cu functie de demnitate publica
a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, indiferent de /7/ ‘ezenta cu/pel




poate atrage dupd sine revocarea sau eliberarea din functie. Temeiul si cauzele
revocdrii sau eliberdarii din functie din motive imputabile demnitarului se vor indica
in actul administrativ corespunzditor.

Conform anexei la Legea daté - primarul intrd in categoria persoanelor cu functii
de demnitate publica.

Totodatd, Codul Electoral la capitolul 14 “Referendumul local” stabileste
regulile de baza pentru desfasurarea referendumului de revocare a primarului.

Precizam cd art. 185 siabileste - Referendumul local reprezinta consultarea
cetdtenilor in probleme de interes deosebit pentru sat (comuna), sector, oras
(municipiu), raion, unitate administrativ-teritoriala cu statut special. Revocarea
primarului satului (comunei), sectorului, orasului (municipiului) se efectueazd, de
asemenea, prin referendum local.

Astfel, art. 187 alin. 3 prevede - Revocarea primarului prin referendum poate fi
initiata in cazul in care acesta nu respectd interesele comunitatii locale, nu exercitd
in mod adecvat atributiile de ales local prevazute de lege, incalcd normele morale si
etice, fupte confirmate in modul stabilit.

In acelasi timp, art 190 stabileste:

Referendumul local poate fi initiat:

a) de 1/2 din numarul consilierilor alesi, iar in cazul revocarii primarului
prin vot secret — de 2/3 din numarul consilierilor alesi;

b) de primarul satului (comunei), sectorului, orasului (municipiului), cu
exceptia cazului cind se initiaza referendum pentru revocarea primarului;

¢) de autoritatea reprezentativa a unitatii administrativ-teritoriale cu statut
special,

d) de 10 la suta din numdrul cetdtenilor cu drept de vot care domiciliazda pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

Art. 196 alin. 2 - Decizia privind desfasurarea referendumului local va
cuprinde:

a) propunerea privind data referendumului, care poate fi efectuat peste cel
putin o lund si nu mai tirziu de 45 de zile din ziua adoptarii decizieiy

b) problemele ce urmeazd a fi supuse referendumului;

¢) motivele revocarii primarului, in cazul referendumului pentru revocarea
acestuia.

Menfionam, cd in deciziile nr. 1/1 din 03.01.2018 si nr. 2/1 din 19.01.2018 nu
a fost indicat motivul revocdrii primarului si a desfasurdrii referendumului local,
ceea ce contravine prevederilor legislative.

Suplimentar le cele invocate mai sus, in derogare de la litera a) a art. 190 Cod
Electoral votul de initiere a referendumului local de revocare a primarului nu a fost
unul secret. Consilierii au efectuat votarea la locurile sale, aratau unul la altul cum au
votat, mai mult ca atit, in spatele alesilor locali se afla vice presedintele formatiunii
care vizualiza votul. Prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr.1 din 12.01.2012 inalta
curte s-a expus in privinta imperativitatii votului secret si urmeaza a fi efectuat in asa
conditii, incit vointa sd nu poatd fi cunoscuta si influentata de nimeni.



Decizia Consiliului Municipal Balti nr. 2/1 din 19.01.2018 a fost votata cu 21 de
voturi, in derogare de la numarul specificat de 2/3 si intrebarea specificatd pentru
referendum nu are nimic comun cu revocarea primarului.

Mai mult ca atit, Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritdti ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18.07.2003, prin
dispozitiile art. 5 stabileste conditiile generale obligatorii pentru actele normative,
inclusiv la nivel local. Astfel in corespundere cu norma citatd, pentru ca actele
autoritatilor administratiei publice locale sa fie valabile, acestea trebuie sd intruneasca
un sir de cerinte care le-ar asigura legalitatea. Nerespectarea uneia din conditii atrage
anulabilitatea, nulitatea sau inexistenta actului administrativ.

Asadar, in exercitarea atributitlor sale, autoritatile locale ca autoritati
administrative autonome reprezentative si deliberative au dreptul in scopul realizérii
intereselor sale de a adopta liber decizii, dar in conditiile legii. Actele autoritatilor
administratiei publice trebuie sa fie emise in baza si in vederea executarii legislatiel
nationale in vigoare, legea si respectarea legalitatii cer ca activitatea organelor
administratiei publice locale sa fie conforme acestora.

Prin prisma normelor expuse rezulta ca deciziile Consiliului municipal Balti
nr. 1/1 din 03.01.2018 si nr. 2/1 din 19.01.2018 sunt ilegale fiind adoptate
contrar prevederilor legale.

Luind in consideratie cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 68 alin. (1)
din Legea privind administratia publica locala nr. 436 - XVI din 28.12.2006, pct. 8
lit. g) si pet. 9 alin. 2) lit. a) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 845 din 18.12.2009,
SOLICIT:

1. Abrogarea deciziilor Consiliului municipal Balti:
- nr. 1/1 din 03.01.2018 ,,Cu privire la initierea referendumului local privind
revocarea primarului municipiului Balti”;
- nr. 2/1 din 19.01.18 ”Cu privire la desfasurarea referendumului local
privind revocarea primarului municipiului Balti”.

Despre masurile intreprinse informati Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de
Stat in termen de 30 zile, stabilit de legislatia in vigoare.

In termen de 30 de zile de la data primirii notificarii. autoritatea locald emitentd trebuie si modifice sau si
abroge actul contestat. In cazul in care. in termenul stabilit la alin.(3). autoritatea locald emitenta si-a mentinut pozitia
sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza instanta de contencios
administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul
contestat sau Tn cazul tacerii autoritdtii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de modificare
sau de abrogare a actului in cauza (art. 68 alin. (3)-(4) din Legea nr. 436 - XVI din 28.12.2006 privind administratia
publicd locala).

Seful Oficiului teritorial Balti
al Cancelariei de Stat Octavian MAHU

Ex. I. Zalevski
Tel. 0(231) 6-34-21
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Nota informativa

La proiectul de Decizie " Cu privire la examinarea Notificarii Oficiului teritorial Balfi al
cancelariei de Stat nr.1304/0T1-81 din 26.01.2018"

Examinind notificarea Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat nr.1304/0OT1-81 din
26.01.2018 cu privire la abrogarea Deciziei Consiliului mun.Balti nr.1/1 din 03.01.2018 “Cu
privire la initierea referendumului local privind revocarea primarului municipiului Balti” si
Deciziei Consiliului mun.Balti nr.2/1 din 19.01.2018 *Cu privire la desfasurarea referendumului
local privind revocarea primarului municipiului Balti”, Directia Juridicd tine s mentioneze
urmatoarele:

In conformitate cu art.14 al.2 lit.z) a Legii RM nr.436-XVI din 28.12.2006 “privind
administratia publica locald™ consiliul local examineaza informatiile consilierilor, ia decizii pe
marginea lor; audiaza darile de seama i informatiile primarului, ale conducatorilor de
subdiviziuni, intreprinderi municipale si institufii publice din subordine; ridicd mandatul
consilierilor in conditiile legii: initiaza, dupa caz, si decide desfasurarea referendumului local.

Potrivit art.185 Cod Electoral RM referendumul local reprezinta consultarea cetatenilor in
probleme de interes deosebit pentru sat (comund), sector, oras (municipiu), raion, unitate
administrativ-teritoriala cu statut special. Revocarea primarului satului (comunei). sectorului.
orasului (municipiului) se efectueaza, de asemenea, prin referendum local. Potrivit art.190 al.
lit.a Cod Electoral RM referendumul local poate fi initiat de 1/2 din numarul consilierilor alesi,
iar in cazul revocdrii primarului prin vot secret — de 2/3 din numarul consilierilor alesi.

Anexat la notificarea examinatd nu au fost prezentate acte, care si confirme incélcarea
procedurii de vot secret, prin urmare Directia Juridicd nu va putea da o apreciere argumentului
dat, sub aspect de pertinenta.

Prin notificarea examinatd nu au fost aduse argumente in privinta ilegalitatii formularii
intrebarii supuse referendumului, or, nu s-a facut trimitere la careva act normativ care ar
interzice formularea respectiva. in lipsa lor, Directia Juridicd desemenei nu va putea da o
apreciere argumentului dat, sub aspect de pertinenta.

In privinta numarului de voturi necesar pentru adoptarea deciziilor contestate, reiteram ca
initierea referendumului local, conform legii, poate fi votat de cel putin 2/3 din alesii locali. nsa
pentru stabilirea datei referendumului local legea nu reglementeaza in mod special numarul de
voturi necesare, fiind aplicabile normele generale cu privire la adoptarea deciziilor.

Reiesind din cele expuse mai sus. consideram ca proiectul propus de decizie poate fi
examinat si aprobat la sedinta Consiliului mun.Balti.

Seful Directiei Juridice Vitalie Balan



